PAGE  
12

Ziņojums
par Imigrācijas likuma 

23.panta pirmās daļas 3., 28., 29. un 30.punktā 

paredzēto noteikumu īstenošanas gaitu un rezultātiem

Saskaņā ar Imigrācijas likuma 38.panta otro daļu Ministru kabinetam ne retāk kā reizi gadā jāizvērtē Imigrācijas likuma 23.panta pirmās daļas 3., 28., 29. un 30.punktā paredzēto noteikumu praktiskās īstenošanas gaita, rezultāti, to ietekme uz valsts vai pašvaldību budžetu, kā arī uz Latvijas sabiedrības un tautsaimniecības attīstību un jāiesniedz par to ziņojums Saeimai.

Iekšlietu ministrija ziņojumu izstrādājusi sadarbībā ar Finanšu ministriju, Ekonomikas ministriju un Kultūras ministriju, katrai institūcijai sniedzot situācijas izvērtējumu savas kompetences ietvaros.
Imigrācijas likuma 23.panta pirmās daļas 3., 28., 29. un 30.punktā iekļauti nosacījumi, saskaņā ar kuriem trešo valstu pilsoņi, kuri veic komercdarbību vai veikuši investīcijas Latvijas Republikas tautsaimniecībā, var pieprasīt termiņuzturēšanās atļaujas Latvijas Republikā.

Imigrācijas likuma 23.panta pirmās daļas 3.punktā noteikts, ka ārzemnieks var pieprasīt termiņuzturēšanās atļauju uz pilnvaru termiņu, bet ne ilgāk kā uz pieciem gadiem, ja viņš ir komercreģistrā reģistrēts valdes vai padomes loceklis, prokūrists, administrators, likvidators vai personālsabiedrības biedrs, kam ir tiesības pārstāvēt personālsabiedrību, vai persona, kura pilnvarota pārstāvēt komersantu (ārvalsts komersantu) darbībās, kas saistītas ar filiāli, ja komercsabiedrība vai ārzemju komersanta filiāle ir ierakstīta komercreģistrā ne mazāk kā vienu gadu pirms uzturēšanās atļaujas pieprasīšanas, tā veic aktīvu saimniecisku darbību un tās darbība dod ekonomisku labumu Latvijas Republikai. Attiecībā uz sabiedrības ar ierobežotu atbildību komercreģistrā reģistrētu amatpersonu šo nosacījumu piemēro, ja sabiedrības ar ierobežotu atbildību pamatkapitāls ir ne mazāks par 2000 latu. 

Minētā norma Imigrācijas likumā ir bijusi iekļauta jau no Imigrācijas likuma spēkā stāšanās brīža 2003.gada 1.maijā, bet vairākkārt tikusi precizēta. Ievērojot to, ka nereti tika konstatēti komercreģistrā reģistrētu amatpersonu fiktīvi uzturēšanās atļauju pieprasījumi (tikko reģistrēts uzņēmums faktisku saimniecisko darbību neveica, bet uzturēšanās atļaujas pieprasīja, piemēram, deviņi valdes locekļi, kuri pēc uzturēšanās atļauju saņemšanas nekavējoties izceļoja uz citām Eiropas Savienības dalībvalstīm), Iekšlietu ministrija, sagatavojot grozījumus Imigrācijas likumā, iekļāva 23.panta pirmās daļas 3.punktā priekšlikumu papildu nosacījumam par to, ka komercsabiedrībai vai ārzemju komersanta filiālei ir jābūt ierakstītai komercreģistrā vismaz gadu, pirms amatpersona pieprasa uzturēšanās atļauju, kā arī šīs komercsabiedrības vai ārzemju komersanta filiāles darbībai jādod ekonomisks labums Latvijas Republikai. Papildus, likumprojekta apspriešanas gaitā Saeimas komisijās, tika ieviesta prasība šādu komercsabiedrību pamatkapitāla apjomam, nosakot to 2000 latu apmērā, lai izvairītos no situācijām, kad uzturēšanās atļauju iespējams pieprasīt, neveicot nekādu ieguldījumu (reģistrējot mikrouzņēmumu). Šie grozījumi tika akceptēti, Saeimai 2010.gada 22.aprīlī pieņemot likumu „Grozījumi Imigrācijas likumā”, kas stājās spēkā 2010.gada 1.jūlijā. 
2010.gada laikā pirmreizējas termiņuzturēšanās atļaujas ir izsniegtas 77 komercreģistrā reģistrētām amatpersonām un 3 – šo amatpersonu ģimenes locekļiem. Komercreģistrā reģistrēto amatpersonu pilsonības valstis – Krievijas Federācija – 39, Ukraina – 8, Kazahstāna, ASV, Gruzija – 3, Baltkrievija, Uzbekistāna, Kirgizstāna, Indija, Izraēla, Turcija – 2, Azerbaidžāna, Brazīlija, Ēģipte, Koreja, Ķīna, Moldova, Meksika, Pakistāna, Singapūra – 1.
2011.gada pirmajā pusgadā pirmreizējas termiņuzturēšanās atļaujas ir izsniegtas 29 komercreģistrā reģistrētām amatpersonām un 34 viņu ģimenes locekļiem. Komercreģistrā reģistrēto amatpersonu pilsonības valstis – Krievijas Federācija – 7, Baltkrievija, Ukraina – 4, ASV, Izraēla, Turcija – 3, Dienvidkoreja - 2, Gruzija, Pakistāna, Uzbekistāna – 1.

Imigrācijas likuma 23.panta pirmās daļas 28.punktā noteikts, ka ārzemnieks ir tiesīgs pieprasīt termiņuzturēšanās atļauju uz laiku, kas nepārsniedz piecus gadus, ja viņš veicis ieguldījumu kapitālsabiedrības pamatkapitālā, to palielinot, vai veicis ieguldījumu kapitālsabiedrības pamatkapitālā, dibinot jaunu kapitālsabiedrību, un ieguldījums ir vismaz: 

a) 25 000 latu, un tas veikts kapitālsabiedrībā, kura nodarbina ne vairāk kā 50 darbinieku, kuras gada apgrozījums vai gada bilance nepārsniedz 7 miljonus latu un kura saimnieciskā gada laikā kopā valsts budžetā un pašvaldības budžetā kā nodokļus samaksā ne mazāk kā 20 000 latu, 

b) 100 000 latu.

Iepriekš minētā norma pirmo reizi tika iekļauta Imigrācijas likumā tā 2010.gada 22.aprīļa redakcijā, tobrīd nediferencējot nosacījumus atkarībā no ieguldījumu apjoma. Sākotnējā normas redakcija, kas bija spēkā no 2010.gada 1.jūlija, paredzēja tikai ieguldījumu 25 000 latu apjomā, ja kapitālsabiedrība valsts un pašvaldību budžetā kā nodokļus samaksā ne mazāk kā 20 000 latu. 

Piemērojot šo normu, tika konstatēts, ka pārsvarā gadījumu ieguldījums 25 000 latu apmērā tiek veikts vidējā vai lielā kapitālsabiedrībā (piemēram, kādā no Latvijas kredītiestādēm), nesniedzot nepieciešamo ekonomisko labumu Latvijas tautsaimniecībai un personas iegūtais labums – uzturēšanās atļauja, kas dod tiesības brīvi pārvietoties Šengenas telpā, ir ievērojami lielāks, nekā Latvijas tautsaimniecības ieguvums, personai iegādājoties liela uzņēmuma (bankas) akcijas 25 000 latu vērtībā. Līdz ar to Iekšlietu ministrija, saskaņojot savu viedokli ar Ekonomikas ministriju, Finanšu ministriju un Tieslietu ministriju, piedāvāja palielināt ieguldījuma summu vidējos un lielos uzņēmumos līdz 200 000 latu apmēram, lai samērotu Imigrācijas likuma 23.panta pirmās daļas 28.punktu ar 23.panta pirmās daļas 30.punktu, kurā paredzēts 200 000 latu ieguldījums Latvijā reģistrētā kredītiestādē subordinētā kapitāla formā. Saeimas Tautsaimniecības, agrārās, vides un reģionālās politikas komisijas un Aizsardzības, iekšlietu un korupcijas novēršanas komisijas sēdēs tika panākta vienošanās par ieguldījuma apmēra sadalījumu, diferencējot ieguldījumu mazos uzņēmumos (25 000 latu apmērā) un pārējos uzņēmumos (100 000 latu apmērā).
Imigrācijas likuma 23.panta pirmās daļas 28.punkta a) apakšpunktā atšķirībā no b) apakšpunkta noteikts arī 20 000 latu samaksāto nodokļu apmērs kā viens no kritērijiem uzturēšanās atļaujas saņemšanai. Šāda atšķirība ir nepieciešama, lai pārliecinātos vai mazais uzņēmums sniedz ekonomisko labumu valstij, kas, savukārt, vidēja vai liela uzņēmuma gadījumos, jau izriet no ieguldītā kapitāla lieluma uzņēmumā. Iekšlietu ministrija sekos šīs normas realizācijai un, ja tiks konstatēti gadījumi, kad 100 000 latu ieguldīti uzņēmumā, kas neveic saimniecisko darbību, ierosinās atbilstošus grozījumus Imigrācijas likumā, definējot, kāds papildu ekonomiskais labums Latvijas Republikas tautsaimniecībai jāsniedz šādam uzņēmumam.    

Vienlaikus tika precizēts, ka kapitāla daļu (akciju) īpašnieka maiņa noformējot atsavināšanas darījumu parastā kārtībā, nav uzskatāma par investīciju piesaisti. Kapitāla daļu (akciju) īpašnieka maiņa par investīciju piesaisti ir uzskatāma tikai tajā gadījumā, ja pamatkapitāls tiek palielināts. 

No 2010.gada 1.jūlija līdz 2011.gada 30.jūnijam Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde saņēmusi 32 uzturēšanās atļauju pieteikumus saskaņā ar šo Imigrācijas likuma normu. Pieteikumos iekļauto personu skaits (ieskaitot galveno iesniedzēju ģimenes locekļus) – 60. Kopējais investīciju apmērs – 933 520 lati. 
Piecas personas iegādājušās ABLV Bank emitētās akcijas, piecas personas veikušas ieguldījumu SIA „Dzintaru 34” pamatkapitālā, piecas personas – SIA „Austrumu Trade” pamatkapitālā. Pārējie ieguldījumi veikti 17 citos Latvijas uzņēmumos. Pārsvarā visi ieguldījumi veikti Imigrācijas likumā noteiktā minimālā ieguldījuma summas apjomā. Pieci lielākie ieguldījumi – viens ieguldījums 100 000 latu apmērā, divi – 35 428 latu apmērā, viens – 35 33 344 latu apmērā, viens – 32 250 latu apmērā.
Uzturēšanās atļauju pieprasītāju pilsonības valstis – Krievijas Federācija – 34 personas, Uzbekistāna – 11 personas, Izraēla – 8 personas, Ķīna – 2 personas, ASV – 2 personas, Kirgizstāna - 1 persona, Irāna – 1 persona. 

Imigrācijas likuma 23.panta pirmās daļas 29.punktā noteikts, ka ārzemnieks ir tiesīgs pieprasīt termiņuzturēšanās atļauju uz laiku, kas nepārsniedz piecus gadus, ja viņš Latvijas Republikā ir iegādājies un viņam pieder viens vai vairāki nekustamie īpašumi Rīgas plānošanas reģionā vai republikas pilsētās, kuru kopējā nekustamā īpašuma vērtība ir ne mazāka par 100 000 latu, viens vai vairāki nekustamie īpašumi ārpus Rīgas plānošanas reģiona vai republikas pilsētām un nekustamo īpašumu kopējā vērtība ir ne mazāka par 50 000 latu, ja vienlaikus pastāv šādi nosacījumi:
a) viņam nav un nekad nav bijuši nekustamā īpašuma nodokļa maksājumu parādi,
b) kopējās nekustamo īpašumu vērtības samaksa veikta bezskaidras naudas norēķinu veidā, 
c) nekustamais īpašums iegādāts no Latvijas Republikā reģistrētas juridiskās personas vai fiziskās personas, kura ir Latvijas pilsonis, Latvijas nepilsonis, Savienības pilsonis vai ārzemnieks, kurš Latvijas Republikā uzturas ar derīgu uzturēšanās atļauju, 
d) iegādāto Rīgas plānošanas reģionā vai republikas pilsētās esošo nekustamo īpašumu kopējā kadastrālā vērtība to iegādes brīdī ir ne mazāka par 30 000 latu vai ārpus Rīgas plānošanas reģiona vai republikas pilsētām esošo nekustamo īpašumu kopējā kadastrālā vērtība to iegādes brīdī ir ne mazāka par 10 000 latu. Ja kadastrālā vērtība ir mazāka par šajā apakšpunktā norādīto, nekustamo īpašumu kopējā vērtība nedrīkst būt mazāka par sertificēta nekustamā īpašuma vērtētāja noteikto nekustamo īpašumu tirgus vērtību.

Sākotnēji, Imigrācijas likuma 2010.gada 22.aprīļa redakcijā, minētajā normā nebija iekļauta prasība īpašumu iegādāties no Latvijā reģistrētas juridiskas personas vai fiziskas personas, kura ir Latvijas pilsonis, Latvijas nepilsonis, Eiropas Savienības dalībvalsts, Eiropas Ekonomikas zonas valsts vai Šveices Konfederācijas pilsonis vai ārzemnieks, kuram Latvijas Republikā izsniegta uzturēšanās atļauja, kā arī nebija definēta nekustamā īpašuma vērtības piesaiste kadastrālajai vērtībai.

Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde, pēc 2010.gada 1.jūlija uzsākot ārzemnieku uzturēšanās atļauju pieprasījumu izvērtēšanu, konstatēja vairākus darījumus, kas notikuši starp Latvijā nereģistrētām personām, naudas līdzekļiem tiekot pārskaitītiem ar ārvalstu banku starpniecību. Līdz ar to varēja secināt, ka Latvijas tautsaimniecība no šiem darījumiem iegūst minimālu labumu, t.i., valsts nodevu 2 % apmērā, nekustamo īpašumu reģistrējot zemesgrāmatā, tādēļ tika sagatavots priekšlikums Imigrācijas likumam par to, ka nekustamā īpašuma iegādei jānotiek no Latvijā reģistrētas personas. 

Papildus tika secināts, ka atsevišķi darījumi ir acīmredzami fiktīvi, piemēram, par trīs kvadrātmetru platību (nekustamā īpašuma domājamo daļu) nomaksājot 100 000 latu (darījums veikts starp diviem Latvijas nerezidentiem – tuviem radiniekiem). Tādējādi, lai izvairītos no gadījumiem, kad īpašumu ar zemu tirgus un kadastrālo vērtību pārdotu par likumā noteikto summu, bet pēc darījuma reģistrēšanas daļa summas tiktu atgriezta pircējam, un rezultātā šādi darījumi atstātu negatīvu iespaidu uz nekustamo īpašumu tirgu kopumā, tika ierosināts vārdus "darījuma summa" aizstāt ar vārdiem "kopējā nekustamā īpašuma vērtība", kā arī pietuvināt šo vērtību nekustamā īpašuma kadastrālajai vērtībai. 

Saeimas Aizsardzības, iekšlietu un korupcijas novēršanas komisijas sēdē, izskatot šo priekšlikumu, kā alternatīva gadījumam, ja nekustamā īpašuma vērtība neatbilst noteiktajai kadastrālajai vērtībai, tika piedāvāta iespēja iesniegt sertificēta nekustamā vērtētāja atzinumu, kur norādīts, ka īpašuma tirgus vērtība atbilst attiecīgi 100 000 vai 50 000 latu.

No 2010.gada 1.jūlija līdz 2011.gada 30.jūnijam Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde saņēmusi 328 uzturēšanās atļauju pieteikumus saskaņā ar šo Imigrācijas likuma normu. Pieteikumos iekļauto personu skaits (ieskaitot galveno iesniedzēju ģimenes locekļus) – 778. Kopējais investīciju apmērs – 45 268 281 lats. Pieci lielākie darījumi – par 594 000 latu, 437 000 latu, 422 000 latu, 400 000 latu un 365 000 latu. 
Iegādāto nekustamo īpašumu atrašanās vietas – Rīga – 165 īpašumi, Jūrmala – 115, Babītes novads – 13, Mārupe – 7, Garkalnes novads – 4, Saulkrasti, Cēsis, Ozolnieku novads, Madona, Lapmežciems, Ādažu novads – 2, Aizkraukle, Amatas novads, Langstiņi, Ludza, Mērsrags, Rēzekne, Liepāja, Līvānu novads, Stopiņu novads, Talsi, Krāslava, Kokneses novads – 1.
Uzturēšanās atļauju pieprasītāju pilsonības valstis – Krievijas Federācija – 633 personas, Ukraina – 57 personas, Kazahstāna – 38 personas, Uzbekistāna – 16 personas, Baltkrievija – 12 personas, Azerbaidžāna – 7 personas, ASV – 5 personas, Kirgizstāna – 3 personas, Armēnija – 2 personas, Izraēla, Kanāda, Libāna, Moldova, Sīrija – 1 persona. 

 Imigrācijas likuma 23.panta pirmās daļas 30.punktā noteikts, ka ārzemnieks ir tiesīgs pieprasīt termiņuzturēšanās atļauju uz laiku, kas nepārsniedz piecus gadus, ja viņš ir veicis finanšu investīcijas Latvijas Republikas kredītiestādē ne mazāk kā 200 000 latu apmērā kredītiestādes subordinētā kapitāla (subordinētā aizdevuma vai subordinēto obligāciju) veidā, ja šā darījuma termiņš nav mazāks par pieciem gadiem un saskaņā ar noguldījuma noteikumiem to nav tiesību izbeigt pirms noguldījuma atmaksas termiņa.
No 2010.gada 1.jūlija līdz 2011.gada 30.jūnijam Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde saņēmusi 95 uzturēšanās atļauju pieteikumus saskaņā ar šo Imigrācijas likuma normu. Pieteikumos iekļauto personu skaits (ieskaitot galveno iesniedzēju ģimenes locekļus) – 241. Kopējais investīciju apmērs - 20 206 992 lati. Lielākie darījumi – viens – par 300 000 latu, viens – par 281 000 latu, divi – par 245 000 latu, viens – par 237 000 latu.  
Investīcijas ieguldītas Rietumu bankā – 68 ieguldījumi, ABLV Bank – 8 ieguldījumi, Trasta Komercbankā un Baltic International Bank – 5 ieguldījumi, Norvik Banka – 4 ieguldījumi, SMP Bank – 3 ieguldījumi, Baltikumā un Latvijas Krājbankā – 1 ieguldījums.

Uzturēšanās atļauju pieprasītāju pilsonības – Krievijas Federācija – 153 personas, Ukraina – 30 personas, Kazahstāna – 38 personas, Baltkrievija – 10 personas, Uzbekistāna – 6 personas, Izraēla – 3 personas, Turkmenistāna – 1 persona. 
Pārskata periodā uzturēšanās atļaujas izsniegšana atteikta vienai personai, kura pieprasījusi uzturēšanās atļauju saskaņā ar Imigrācijas likuma 23.panta pirmās daļas 30.punktu – uzturēšanās atļaujas atteikums pamatots ar Imigrācijas likuma 34.panta pirmās daļas 7.punktu, kur noteikts, ka uzturēšanās atļaujas izsniegšanu atsaka, ja ārzemnieks ir iekļauts to ārzemnieku sarakstā, kuriem ieceļošana Latvijas Republikā ir aizliegta.
1.attēlā norādīts ārvalstu investoru iesniegto uzturēšanās atļauju pieteikumu skaits pa mēnešiem, kur redzams, ka investoru pieteikumu skaits sākotnēji, pirmo trīs mēnešu laikā pēc attiecīgo grozījumu Imigrācijas likumā pieņemšanas bija ļoti neliels, bet šobrīd var vērot stabilu pieteikumu skaita pieaugumu.
1. attēls [image: image1.emf]Ārvalstu investoru iesniegto uzturēšanās atļauju pieteikumu skaits 
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Analizējot ārvalstu investoru pilsonības valstis, jānorāda, ka lielākais pieteikumu skaits saņemts no Krievijas Federācijas pilsoņiem. Neliels ir pieteikumu skaits, kas saņemts no paaugstināta terorisma un nelegālās imigrācijas riska valstu pilsoņiem (pa vienam pieteikumam no Sīrijas, Irānas, Libānas pilsoņiem).
2. attēls

[image: image2.emf]Ārvalstu investoru sadalījums pa pilsonības valstīm
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Ietekme uz valsts un pašvaldību budžetu.
Investoru sniegtais ieguldījums valsts un pašvaldību budžetā nosakāms, pirmkārt, analizējot Valsts kasē atvērtajā valsts budžeta ieņēmumu kontā atbilstoši ieņēmumu ekonomiskās klasifikācijas kodam 9.1.8.5. „Nodeva par vīzas vai uzturēšanās atļaujas pieprasīšanai nepieciešamo dokumentu izskatīšanu un ar to saistītajiem pakalpojumiem” iemaksātās valsts nodevas. Ievērojot to, ka valsts institūciju rīcībā nav informācijas par detalizētu ieņēmumu sadalījumu katram uzturēšanās atļaujas veidam, šobrīd ir iespējams tikai aptuveni noteikt investoru iemaksāto nodevu apjomu, kas varētu sasniegt 150 000 latu. 
Iegādājoties nekustamo īpašumu, personas veic arī maksājumus, kas saistīti ar īpašuma tiesību nostiprināšanu zemesgrāmatā. Nodeva par šo procedūru saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 27.oktobra noteikumu Nr.1250 „Noteikumi par valsts nodevu par īpašuma tiesību un ķīlas tiesību nostiprināšanu zemesgrāmatā” 5.1.apakšpunktu ir noteikta 2% apmērā no nekustamā īpašuma vērtības, līdz ar to tā varētu sasniegt aptuveni 905365 latus.
Valsts un pašvaldību budžetu ietekmē arī dažādu citu nodokļu un nodevu nomaksa no komercdarbības, bet šobrīd, ievērojot to, ka no attiecīgo Imigrācijas likuma grozījumu spēkā stāšanās vēl nav pagājis viens saimnieciskais gads, šo datu apkopošana ir problemātiska. 

Ietekme uz tautsaimniecības attīstību.
Ņemot vērā to, ka minētie Imigrācijas likuma punkti spēkā stājušies tikai pirms gada – kopš 2010.gada 1.jūlija, ieguldījumu veikšana aktivizējusies pakāpeniski, izteikti - tikai šogad, ir pāragri izdarīt galīgus spriedumus par to radīto ietekmi uz tautsaimniecības attīstību. Izvērsta analīze par šo ieguldījumu ietekmi veicama ne ātrāk kā noslēdzoties 2011.gadam. 

Nenoliedzami šīs likuma normas ir aktivizējušas ārvalstu investīciju plūsmas uz Latviju, bet galvenokārt tās ir saistītas ar darījumiem Latvijas nekustamā īpašuma tirgū (68,2% no kopējās uzturēšanās atļauju saņemšanai uzrādītās ieguldījuma summas), koncentrējot ieguldījumus noteiktās teritorijās. Vienlaikus jāatzīmē, ja nekustamais īpašums tiek nopirkts no tā attīstītājiem, tad nauda lielākoties neieplūst tautsaimniecībā, bet tiek segts jau iepriekšējos gados attīstītāju ņemtais kredīts, tādejādi nonākot banku sistēmā un uzlabojot to bilances. 

Otri pēc kopējā apjoma lielākie ieguldījumi, kas uzrādīti termiņuzturēšanās atļaujas saņemšanai, ir ieguldījumi banku subordinētajā kapitālā (30,4%), kas viennozīmīgi veicina Latvijas banku bilanču sakārtošanu, bet ne vienmēr tieši kalpo kā resursi investīcijām pamatlīdzekļos, kā tautsaimniecības restrukturizācijas un modernizācijas procesa pamatam. 

Diemžēl esošā statistika liecina, ka iespēja iegūt uzturēšanās atļaujas nav primāri veicinājusi ārvalstnieku interesi ieguldīt uzņēmumu pamatkapitālā, kalpojot kā efektīvs ārvalstu investīciju piesaistes stimuls, jo šie ieguldījumi veido tikai 1,4% no kopējās uzturēšanās atļauju saņemšanai uzrādītās ieguldījuma summas, kas monetārā izteiksmē ir tuvu miljonam latu. 

Saistībā ar Imigrācijas likumā noteiktajām iespējām šobrīd novērojama izteikta tendence nekustamā īpašuma iegādei teritoriālo iedalījumā, kas koncentrējas Rīgā, Rīgas plānošanas reģionā un Jūrmalā, bet citās Latvijas teritorijās ir nenozīmīga. 

Saskaņā ar Latvijas Investīciju un attīstības aģentūras, kuras funkcijas ir saistītas ar ārvalstu investīciju piesaistes īstenošanu, sniegto informāciju, aģentūra kopš 2010.gada 1.jūlija ir saņēmusi dažus informācijas pieprasījumus par uzturēšanās atļauju iegūšanu Latvijā, pamatojoties uz nekustamā īpašuma iegādi, taču šie informācijas pieprasījumi ir bijuši tikai kā viens no papildus jautājumiem, uzņēmumam vērtējot Latviju kā potenciālo vietu investīciju veikšanai ražošanas/pakalpojumu sektoros, uz kuru apkalpošanu aģentūra tieši orientējas un tieši šāda veida investīciju ieplūšanu valstī veicina.

Kopumā vērtējot, termiņuzturēšanās atļaujas iegūšana, pamatojoties uz Imigrācijas likuma 23.panta pirmās daļas 3., 28., 29. un 30.punktā noteikto, ir viens no aspektiem, kas ietekmē Latvijas pievilcību ārvalstu kapitāla ienākšanai, nodrošinot Latvijai ar citām Eiropas valstīm konkurētspējīgu piedāvājumu attiecībā uz investora uzturēšanās iespējām valstī, kurā tas veic investīcijas un uzņēmējdarbību.

Ekonomikas ministrija uzskata, ka, lai stimulētu ieguldījumu novirzīšanu uzņēmējdarbībai, nevis dzīvojamo platību iegādei, esošajā regulējumā būtu nepieciešamas izmaiņas Imigrācijas likuma 23.panta pirmās daļas 29.punktā:

1) termiņuzturēšanās atļauja nav pieprasāma, ja nekustamais īpašums ir iegādāts Rīgā vai Jūrmalā;

2) paaugstināt Rīgā un Jūrmalā iegādātā nekustamā īpašuma kopējo vērtību līdz 500 000 latiem.

Ietekme uz sabiedrības attīstību.

Sabiedrības integrācijas kontekstā trešo valstu pilsoņu daļa, kas saņem uzturēšanās atļaujas uz investīciju pamata, nav atsevišķi pētīta, līdz ar to secinājumi par šīs grupas iekļaušanos sabiedrībā šobrīd var būt tikai hipotētiski un balstīti izejas datos par investīcijas veidu un investoru valstisko piederību. 

Atbilstoši statistikas datiem par trešo valstu pilsoņiem, kas Latvijā ieceļo saskaņā ar Imigrācijas likuma 23.panta pirmās daļas 3., 28., 29. un 30.punkta nosacījumiem, lielākā daļa uzturēšanās pieteikumu saņemta no Krievijas Federācijas pilsoņiem, kā arī no citām valstīm, kas ir bijušas Padomju Savienības sastāvā – Ukrainas, Baltkrievijas, Kazahstānas, Uzbekistānas. 

Pieejamie dati ļauj novērot investoru iesniegto uzturēšanās atļauju pieteikumu skaita dinamiku pa mēnešiem (sk.1.attēlu), kur pieteikumu skaits saistībā ar nekustamā īpašuma iegādi ir pieaudzis visstraujāk un, iespējams, liecina par šo investoru vēlmi veidot savu dzīvi Latvijā. Lai precīzi runātu par šo cilvēku motivāciju un prognozētu attīstības tendences, būtu nepieciešama šīs grupas tuvāka izpēte.

Trešo valstu pilsoņi, kas ieceļo uz investīciju pamata, statistiski papildina trešo valstu pilsoņu īpatsvaru Latvijā. Saskaņā ar Eurostat datiem Latvijā 2010.gadā bija 382.4 tūkstoši iedzīvotāju, kas nav ES pilsoņi, t.i. 17% no visiem iedzīvotājiem. Tas ir procentuāli visaugstākais trešo valstu pilsoņu īpatsvars salīdzinājumā ar citām ES dalībvalstīm. Vēl tuvu šim rādītājam ir Igaunija ar 15%, nākamais augstākais trešo valstu pilsoņu īpatsvars ir Spānijai – 7.3.
 

Atbilstoši Eiropas Savienības nostādnēm integrācija pieprasa ieguldījumu no attiecīgā migranta un uzņēmējas sabiedrības. Migrantiem jāsniedz iespēja piedalīties savās jaunajās kopienās, jo īpaši, mācīties uzņēmējas valsts valoda, jāsniedz pieeja nodarbinātības, izglītības un veselības aprūpes sistēmām, kā arī tiem jābūt sociālajām un ekonomiskajām spējām sevi uzturēt. Migrantiem jāiepazīstas ar Eiropas Savienības un tās dalībvalstu pamatvērtībām, lai saprastu tās valsts kultūru un tradīcijas, kurā viņi dzīvo. Migrantu integrācija ietver līdzsvaru starp attiecīgo uzņēmēju valstu tiesību izmantošanu un likumu un kultūru ievērošanu.”

Visu trešo valstu pilsoņu integrāciju Latvijā ierobežo tas, ka tādi primārie integrācijas pasākumi kā ievadkursi un valodas kursi šobrīd ir pieejami tikai Eiropas Trešo valstu valstspiederīgo integrācijas fonda projektu ietvaros, līdz ar to piedāvājums ir nepietiekams. Normatīvajos dokumentos atbalsts latviešu valodas apguvē noteikts vienīgi Patvēruma likuma subjektiem. 
Secinājumi

Var secināt, ka trešo valstu pilsoņu interese par iespēju pieprasīt uzturēšanās atļauju pēc tam, kad viņi veikuši Imigrācijas likumā paredzētās investīcijas, ir pietiekami liela. Kopējais investīciju apjoms no 2010.gada 1.jūlija līdz 2011.gada 30.jūnijam sasniedz 66 408 793 latus, uzturēšanās atļauju pieprasītāju skaits (ieskaitot investoru ģimenes locekļus) – 1079 personas. Uzturēšanās atļauju pieprasītāju skaitam ir tendence pieaugt, visvairāk pieprasījumu saņemts 2011.gada jūnijā. 

Analizējot investīciju ietekmi uz tautsaimniecību, jāsecina, ka pēc pirmā likuma grozījumu darbības gada šī ietekme precīzi nav aprēķināma, jo kopš attiecīgo normu spēkā stāšanās dienas vēl nav pagājis viens saimnieciskais gads, pēc kura beigām būtu iespējams analizēt tautsaimniecībā ieguldīto līdzekļu atdevi. 
Ievērojot to, ka grozījumi Imigrācijas likuma 23.panta pirmās daļas 28. un 29.punktā tikuši pieņemti relatīvi nesen – 2011.gada 26.maijā un likumprojekta pieņemšanas gaitā tika veiktas plašas konsultācijas ar vairākām institūcijām un sabiedrības pārstāvjiem, šobrīd nebūtu nepieciešamības atkārtoti diskutēt par attiecīgo normu lietderīgumu vai iespējamajiem grozījumiem. 
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