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Izmantotie saīsinājumi un akronīmi

	ABC
	Automatizētā robežkontrole (Automated Border Control)

	AFIS
	Automatizētā pirkstu nospiedumu identifikācijas sistēma (Automated Fingerprint Identification System)

	API
	Sākotnējā informācija par pasažieri (Advanced Passenger Information)

	ATDRAIS
	Ārvalstu tūristu deklarāciju reģistrēšanas un apstrādes informācijas sistēma

	BSRBCC
	Baltijas jūras reģiona robežkontroles sadarbība (Baltic Sea Region Border Control Cooperation)

	CIRAM
	Kopējs integrēts riska analīzes modelis (Common Integrated Risk Analysis Model)

	CIS
	Muitas informācijas sistēma (Customs Information System)

	CRMS
	Vienotā riska pārvaldības sistēma (Common Risk Management System)

	ECIM
	Eiropas Kriminālizlūkošanas modelis (European Criminal Intelligence Model)

	EES
	Ieceļošanas/Izceļošanas sistēma (Entry/Exit System)

	ESTA
	Ceļošanas atļaujas elektroniskā sistēma (Electronic System of Travel Authorisation)

	EUCARIS
	Transportlīdzekļu un vadītāju informācijas apmaiņas sistēma (European Car and Driving Licence Information System)

	EURODAC
	Eiropas Savienības pirkstu nospiedumu salīdzināšanas sistēma

	EUROPOL
	Eiropas Policijas birojs (European Police Office)

	EUROSUR
	Eiropas Robežu uzraudzības sistēma (European Border Surveillance System)

	FRONTEX
	Eiropas Aģentūra operatīvās sadarbības vadībai pie Eiropas Savienības dalībvalstu ārējām robežām (European Agency for the Management of Operational Cooperation at the External Borders of the Member States of the European Union)

	IBM
	Integrēta robežu pārvaldība (Integrated Border Management)

	IIIS
	Integrētā iekšlietu informācijas sistēma

	IOM
	Starptautiskā Migrācijas Organizācija (International Organization for Migration)

	PNR
	Pasažieru datu reģistrs (Passenger Name Record)

	RAIS 
	Robežapsardzības informācijas sistēma

	RASFF
	ES Ātrās brīdināšanas sistēma pārtikai un barībai (Rapid Alert System for Food and Feed)

	REIS 
	Robežkontroles elektroniskā informācijas sistēma

	RTP
	Reģistrēto ceļotāju programma (Registered Traveller Programme)

	SIS II
	Otrās paaudzes Šengenas Informācijas sistēma (Schengen Information System, the second generation)

	SIRENE
	Papildinformācijas apmaiņa ar dalībvalstu izraudzīto amatpersonu starpniecību (Supplementary Information REquest at the National Entries)

	SKLOIS
	Starptautiskā kravu loģistikas un ostu informācijas sistēma

	TEU
	20-pēdu konteinera vienība (Twenty-Foot Equivalent Units (intermodal shipping container))

	TLKAIS
	Transportlīdzekļu un konteineru automātiskās identificēšanas sistēma

	TRACES
	ES tirdzniecības kontroles un ekspertu sistēma (TRAde Control and Expert System)

	UNHCR
	Apvienoto Nāciju Organizācijas Augstais komisārs bēgļu jautājumos (United Nations High Commissioner for Refugees)

	VIS
	Vīzu informācijas sistēma (Visa Information System)

	VISION
	Vīzu konsultāciju tīkls (Visa Inquiry Open-Border Network)


Ievads

Modernās sabiedrības dinamiskas attīstības apstākļos, nodrošinot valsts robežas drošību un tās kontroli, vienlaikus tiek īstenoti mērķi valsts iekšējās un ārējās drošības sekmēšanai. Valsts robežas drošība ir nacionālās drošības sastāvdaļa. Valsts robežu šķērsojošās personu un kravu plūsmas jāpārvalda, identificējot riska ceļotājus un kravas. Lai kontrolētu pārrobežu plūsmu sarežģītos procesus no drošības viedokļa, Latvijā tiek īstenota valsts robežas drošības politika, kas prasa integrētu pieeju. Valsts robežas integrētas pārvaldības politikas risinājumiem jābūt pārdomāti saistītiem ar pasākumiem valsts robežas drošības uzturēšanai, vienlaikus neliekot šķēršļus kravu un preču kustībai pāri valsts robežai.

Koncepcija sagatavota, izpildot ar Ministru kabineta 2012.gada 16.februāra rīkojumu Nr.84 „Par Valdības rīcības plānu Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai” apstiprinātā Valdības rīcības plāna 124.3.apakšpunktu, kā arī ievērojot 2009.gada atjauninātā Šengenas kataloga „Ārējo robežu kontrole. Atpakaļsūtīšana un atpakaļuzņemšana. Ieteikumi un labākā prakse” (19.03.2009., 7864/09) pirmās daļas 3. un 6.rekomendāciju.

Nacionālās IBM sistēmas ir Eiropas Savienības IBM sistēmas pamats.


Pasaules muitas organizācijas 2009.gada jūnijā publiskotie „Koordinētas robežu pārvaldības” ieteikumi tiek ņemti vērā, organizējot muitas uzraudzību un kontroli. Koordinētas robežu pārvaldības pieeja palīdz labāk noteikt iesaistīto iestāžu darbības tiesisko un institucionālo ietvaru, izstrādāt kopējas riska stratēģijas un kontroles mehānismus, lietderīgāk pārvaldīt cilvēkresursus un organizēt apmācības, efektīvāk lietot infrastruktūru un aprīkojumu, labas pārvaldības ietvaros sadarboties ar komersantiem un sabiedrību.

Līguma par Eiropas Savienības darbību 77.panta 1.punkta c)apakšpunkts noteic, ka Eiropas Savienība veido politiku, lai pakāpeniski ieviestu integrētu ārējo robežu pārvaldības sistēmu. Līguma par Eiropas Savienības darbību 77.panta 2.punkta d)apakšpunkts noteic, ka piemērojot 77.panta 1.punktu, Eiropas Parlaments un Padome saskaņā ar parasto likumdošanas procedūru paredz pasākumus par jebkādiem pasākumiem, kas vajadzīgi, lai pakāpeniski ieviestu integrētu ārējo robežu pārvaldības sistēmu. 

Eiropas Savienības Tieslietu un iekšlietu ministru padome savā 2768.sanāksmē 2006.gada 4.-5.decembrī vienojās par Integrētas robežu pārvaldības definīciju - IBM ir koncepts, kas sastāv no šādām piecām dimensijām:

 robežkontrole (pārbaudes un uzraudzība), kā definēts Šengenas Robežu kodeksā, ietverot saistīto risku analīzi un kriminālizlūkošanu;

 pārrobežu noziegumu atklāšana un izmeklēšana, saskaņoti rīkojoties visām kompetentajām tiesībaizsardzības iestādēm;

 četrpakāpju pieejas kontroles modelis (pasākumi trešajās valstīs; sadarbība ar kaimiņvalstīm; robežkontrole; kontroles pasākumi brīvas pārvietošanās telpā, iekļaujot atpakaļsūtīšanu);

 starpinstitūciju sadarbība robežu pārvaldībai (robežsardze, muita, policija, valsts drošības iestādes un citas saistītās institūcijas) un starptautiskā sadarbība;

 koordinācija un saskaņotība dalībvalstu, iestāžu, citu Eiropas Kopienas un Eiropas Savienības institūciju aktivitātēs.


Galvenais jaunā Eiropas Savienības IBM koncepta princips ir – robežu pārvaldībai jāaptver visi ar valsts robežu saistītie draudi.

2009.gada atjauninātā Šengenas kataloga (19.03.2009., 7864/09) pirmās daļas 3.rekomendācija paredz jautājumu par skaidru un efektīvu IBM koncepta koordināciju un ieviešanu nacionālajā, reģionālajā un vietējā līmenī. Atjauninātā Šengenas kataloga pirmās daļas 6.rekomendācija paredz nacionāla daudzgadu stratēģiska dokumenta esamību kā pamatu robežu pārvaldības attīstībai. Šo rekomendāciju ieviešanu regulāri pārbauda Eiropas Savienības līmeņa Šengenas novērtēšanas komisijas.

Iepriekšējā Integrētas Latvijas robežas vadības stratēģija 2003. - 2007.gadam (Ministru kabineta 2003.gada 28.maija rīkojums Nr.338) tika sekmīgi īstenota. Tā balstījās uz četru līmeņu robežu vadības stratēģijas koncepciju:

- 1. līmenis apskatīja galvenos risinājumus tam, kā iestādes izveidos un atjauninās to rīcībā esošo informāciju par draudu faktoriem, robežu šķērsojošās satiksmes apjomiem un tās raksturu, kā arī Latvijas ar robežu drošību saistīto iestāžu darbību ārvalstīs;

- 2. līmenis apskatīja ar robežu drošību saistīto kaimiņvalstu iestāžu darbību, kā arī svarīgākos risinājumus sadarbības organizēšanai un realizācijai;

- 3. līmenis apskatīja svarīgākos risinājumus Latvijas ar robežu drošību saistīto iestāžu darbībā un lomās, darbojoties uz robežas un tās tuvumā;

- 4. līmenis apskatīja attīstības projektus, organizāciju iekšzemē, kā arī sadarbību ar Eiropas Savienību un citu ar robežu drošību saistīto starptautisko sadarbību.

Eiropadomes 2010.gada 25.martā apstiprinātajā Eiropas Savienības Iekšējās drošības stratēģijā uzsvērts, ka tāpat kā nelegālās imigrācijas apkarošanai, arī integrētai robežu pārvaldībai ir būtiska nozīme drošības uzturēšanā un tās mehānismi ir jāstiprina. Kā Eiropas Savienības dalībvalstij Latvijas Republikai ir pienākums, vajadzība un iespēja ar IBM stiprināt savu valsts robežu un sekmēt iekšējo drošību. Tādejādi tiek sniegts nozīmīgs ieguldījums arī Eiropas Savienības iekšējā drošībā, it sevišķi apkarojot smago un organizēto noziedzību tādās tās izpausmēs kā narkotiku kontrabanda un cilvēku tirdzniecība, ekonomiskie noziegumi (tajā skaitā preču kontrabanda un krāpšana) un ieroču kontrabanda, kā arī citi pārrobežu noziegumi.
Ņemot vērā Eiropas Savienības politiku instrumentu attīstību, moderno tehnoloģiju arvien plašāku izmantošanu, jaunus izaicinājumus valsts robežu drošībai, potenciālus draudus valsts iekšējai drošībai un integrētu pieeju valsts robežu pārvaldībai, nepieciešams pēctecīgi izstrādāt un apstiprināt jaunu attīstības plānošanas dokumentu - Latvijas Republikas valsts robežas integrētas pārvaldības koncepciju.

Ar valsts robežas drošību saistītajām iestādēm, ņemot vērā to funkcijas un uzdevumus, jāpilnveido cieša sadarbība gan Latvijas iekšienē, gan ar kaimiņvalstīm, gan starptautiski. Pastāvošie valsts robežas drošības draudi bieži vien iesniedzas vairāku iestāžu atbildības sektoros un sniedzas pāri valsts robežai. Iestāžu uzdevumi jāpilda sadarboties spējīgiem un prasmīgiem profesionāļiem, kuru rīcībā ir tāds aprīkojums un darbības vide, kas padara iespējamu modernu darbības metožu efektīvu izmantošanu.

Tiesībaizsardzības darbības metodes un attīstība nākotnē jāturpina balstīt uz politisko izpratni un situācijas redzējumu, pārdomātu plānošanu, profesionālismu, sadarbību un daudzpusīgu riska analīzi, kurā pievērsta uzmanība visiem draudiem un izaicinājumiem valsts robežu drošībai. Sekmējot iekšējo drošību, Latvijai ir pienākums specializēties to valsts robežu drošības draudu faktoru novērtēšanā, kas ir orientēti uz Latviju un cauri Latvijai – arī uz Eiropas Savienības teritoriju. 

Cilvēka drošumspējas koncepta ietvarā valsts robežas integrētas pārvaldības sistēma vienlaikus atbalstīs arī gatavību rīkoties potenciālās ārkārtējās situācijās (kodolkatastrofa, dabas katastrofa vai iekšēji nemieri citā valstī), kas var radīt imigrantu vai bēgļu negaidītu, lielu pieplūdumu. 

Šā brīvības, drošības un tiesiskuma jomas attīstības plānošanas dokumenta mērķis ir katra Latvijas iedzīvotāja drošības interesēs nacionālā līmenī cita starpā sekmēt Stokholmas programmas prioritātes „Eiropa, kas aizsargā” īstenošanu. Bez valsts robežas integrētas pārvaldības var būt apdraudēta personu brīvas pārvietošanās iespēja Šengenas telpā, kuru līdzsvaro kompensējošie pasākumi un IBM. 

1. Problēma

Latvijas Republikas pievienošanās 1985.gada 14.jūnija Nolīgumam starp Beniluksa Ekonomikas savienības valstu valdībām, Vācijas Federatīvās Republikas valdību un Francijas Republikas valdību par pakāpenisku kontroles atcelšanu pie kopīgām robežām (turpmāk - Šengenas līgums) 2007.gada 21.decembrī (uz gaisa robežām – 2008.gada 31.martā) bija vēsturisks pagrieziens Latvijas Republikas valsts robežas drošības nodrošināšanas jomā. Latvijas Republika uzņēmās jaunu atbildību – stabilas un uzticamas robežkontroles un imigrācijas kontroles sistēmas uzturēšanu atbilstoši Šengenas līguma dalībvalstu savstarpējas uzticēšanās un savstarpējas atbildības principam. Ikdienā kontrolējot ārējās robežas, Latvija rūpējas ne tikai par savu iekšējo drošību, bet arī visu citu Šengenas līguma dalībvalstu iekšējo drošību, jo robežkontrole uz iekšējām robežām ir atcelta visā Šengenas telpā. Robežkontrole jāveic saskaņā ar Šengenas acquis prasībām un pēc iespējas ieviešot labāko robežkontroles praksi.
Baltijas jūras reģiona attīstības perspektīvā Latvijas Republikas sociāli – ekonomisko situāciju ietekmēs mainīga, tomēr pieaugoša personu mobilitāte un tirdzniecības apjomu kāpums. Šis palielinājums radīs papildu riskus valsts robežas drošībai, iekšējai drošībai un sabiedrības veselībai kopumā. Tādejādi nākotnes izaicinājums ir dot iespēju ceļotājiem, precēm un transportlīdzekļiem raitāk un ātrāk šķērsot valsts robežu, vienlaikus nodrošinot atbilstīgu drošības līmeni.
Valsts robežu šķērsojošās personu, preču un transportlīdzekļu plūsmas rada draudus, kurus nepieciešams savlaicīgi identificēt un novērst, apzinoties izaicinājumus valstij un tiesībaizsardzības iestāžu spējai mobilizēt resursus, koordinēti izmantot vertikālās un horizontālās sadarbības instrumentus, pārvaldīt liela apjoma informāciju un efektīvi apmainīties ar datiem, vienlaikus saglabājot augstu pamattiesību ievērošanas standartu. Reaģēšana uz identificētiem draudiem, - terorisms, trešo valstu pilsoņu nelikumīga pārvietošana (nelegālā imigrācija), pārrobežu noziedzība daudzās formās, korupcija, smagi noziegumi, ekonomikas apdraudējumi, kā arī sabiedrības veselības, augu un dzīvnieku veselības apdraudējumi, godprātīgas prakses nodrošināšana tirdzniecībā ar dzīvnieku barību un pārtiku, - prasa integrētu pieeju valsts robežas drošībai.

Latvijas Republikas valsts robežas integrētas pārvaldības koncepcijas ietvarā jāņem vērā līdzsvara nepieciešamība starp valsts robežas drošības pasākumiem un tirdzniecības veicināšanu, saglabājot valsts robežas drošības prioritāti.

Līdzdarbojoties Eiropas Savienības politikas iniciatīvās, Latvija atbalstīs pieeju, ka pie Eiropas Savienības ārējām robežām nākotnē ir vajadzīga modernāka un efektīvāka ceļotāju plūsmu pārvaldība, kas balstās uz jaunu tehnoloģiju izmantošanu. Modernizēta ārējo robežu pārvaldība un Šengenas zonas spēja labāk stāties pretī turpmākiem pārbaudījumiem cieši saistīta ar SIS II, VIS pilnīgu ieviešanu un ar t.s. Viedrobežu iniciatīvu, kuras nākotnes elementi ir EES un RTP, kā arī ABC.
Kopš 2008.gada notikusī Latvijas ekonomikas recesija, budžeta izdevumu samazināšanas un reformu rezultāti, vidējā termiņā gan pozitīvi, gan negatīvi ietekmēs IBM pasākumu kapacitāti.

Ņemot vērā iepriekš minēto, konstatējami šādi izaicinājumi Latvijas Republikas valsts robežas integrētai pārvaldībai:

· aizsargāt fiziskās robežas;

· atbildēt uz mainīgiem terorisma un organizētās noziedzības draudiem;

· reaģēt uz migrācijas, starptautisko ceļojumu un tirdzniecības pieaugumu;

· kļūt uz apsteidzošu kriminālizlūkošanu un risku analīzi balstītai;

· modernizēt tehniskos līdzekļus un infrastruktūru;

· sasniegt operacionālu efektivitāti ar efektīvu pārvaldību;

· saistīt finansējumu ar izpildījumu un rezultātiem;

· sasniegt informācijas sistēmu augstāku sadarbspēju un iestāžu informācijas labāku pārvaldību;

· aizsargāt privātumu un saglabāt iedzīvotāju uzticību;
· vairot tirdzniecības atvieglojumus un stiprināt likuma varu;

· reaģēt uz dzīvnieku un augu slimību draudiem;

· reaģēt uz iespējamiem cilvēku saslimšanas gadījumiem ar bīstamām infekcijas slimībām un cita veida sabiedrības veselības apdraudējumiem;

· ierobežot riskus muitas jomā, aizsargājot Latvijas Republikas un Eiropas Savienības finanšu intereses, tirdzniecības politikas pasākumus, iedzīvotāju drošību, drošumu un veselību;

· aizsargāt Latvijas Republiku un Eiropas Savienību pret negodīgu tirdzniecību, vienlaikus atbalstot likumīgu komercdarbību;

· uzturēt racionālu līdzsvaru starp muitas kontroli un likumīgas tirdzniecības atvieglošanu.
Tādejādi jānovērtē pašreizējā situācija, jāapsver iespējas un jāpieņem pēctecīgi stratēģiski lēmumi par Latvijas Republikas valsts robežas integrētas pārvaldības attīstības virzieniem, nostiprinot nacionālo IBM konceptu darbībā.

2. Latvijas Republikas valsts robežas drošības situācija

2.1. Vispārēja informācija

Valsts robežas drošība kā nacionālās drošības sistēmas elements ir vairāku pasākumu komplekss, kas kopumā vērsts uz valsts robežas neaizskaramības nodrošināšanu. Latvijā darbojas vairākas tiesībaizsardzības iestādes, kuru funkcijas atbilstoši kompetencei ir nodrošināt mieru, kārtību un drošību valstī, kas kopumā atbilst nacionālās drošības, ārējās un iekšējās drošības interesēm. Latvijā izveidotā robežapsardzības sistēma un muitas sistēma, kuru darbības mērķis ir nodrošināt personu kustības kontroles un preču pārvietošanas kārtības uzturēšanu pie ārējās valsts robežas, pierobežā un robežšķērsošanas vietās, ir daļa no nacionālās drošības sistēmas.

Ņemot vērā ģeogrāfisku atrašanos tranzīta ceļu krustpunktā, Latviju ietekmē procesi, kuri norit gan tālu no valsts robežām, gan valsts robežu tuvumā, piemēram, Vienotās muitas telpas izveidošana Austrumos 2011.gadā (Krievijas Federācija, Baltkrievija un Kazahstāna), Bulgārijas un Rumānijas iespējamā pievienošanās Šengenas telpai, gaidāmā Asociācijas līguma parakstīšana starp Eiropas Savienību un Ukrainu, varbūtējs bezvīzu režīms ar Krievijas Federāciju. Latvija spēs piedāvāt vairāk iespēju likumīgai migrācijai un mobilitātei tikai ar labi funkcionējošu robežkontroli, zemāku nelegālās migrācijas apjomu un efektīvāku atgriešanas politiku.

Stabilitāte Baltkrievijas Republikā un Krievijas Federācijā ir priekšnosacījums šo valstu īstenotai pienācīgai valsts robežas apsardzībai un imigrācijas kontroles pasākumiem, kas ir noturīgi un prognozējami. Stabilitātes neesamība vai apzinātas novirzes no draudzīgas kaimiņattiecību politikas var ietekmēt arī Latvijas Republikas valsts robežas drošību.

Laikā no 2009.gada līdz 2011.gadam nacionālā līmeņa un FRONTEX veiktās risku analīzes secinājumi sakrita ar faktisko situāciju. Kopumā situācija pie ārējām robežām reģionā ap Latviju (Somija, Igaunija, Lietuva, Polija, Baltkrievija, Krievija, Ukraina) saglabājusies relatīvi stabila un būtiski nav mainījusies. Kardināli atšķirīga bijusi situācija pie Eiropas Savienības dienvidu robežām, kura Latvijas valsts robežas drošības situāciju būtiski nav ietekmējusi. Tomēr pie Latvijas ārējām robežām parādījušies jauni nelegālās migrācijas riski.

Latvijas, Lietuvas, Igaunijas un Somijas robežapsardzības un muitas dienestu sadarbība arī nākotnē saglabāsies kā viens no centrālajiem elementiem starpinstitūciju un starptautiskajā sadarbībā ārējo robežu apsardzības, imigrācijas kontroles un preču uzraudzības un kontroles jomā.

Latvijas Republikas valsts robežas jūrā un pa sauszemi pavisam ir 1878 kilometru garumā. Latvijas Republikas ārējā jūras robeža Baltijas jūrā ir 498 kilometrus gara. Latvijas Republikas un Lietuvas Republikas līgums par teritoriālās jūras, ekskluzīvās ekonomiskās zonas kontinentālā šelfa robežas noteikšanu Baltijas jūrā vēl nav ratificēts.


Iekšējā sauszemes robeža ar Igaunijas Republiku ir 343 km, ar Lietuvas Republiku 588 km garumā.

Latvijas Republikai ir 449 kilometrus gara ārējā sauszemes robeža - ar Krievijas Federāciju (aptuveni 276 km) un Baltkrievijas Republiku (172,912 km). Ārējā sauszemes robeža demarķēta tikai ar Baltkrievijas Republiku, demarkācija pabeigta 2008.gadā. Ārējās sauszemes robežas ar Krievijas Federāciju demarkācija uzsākta 2009.gada 23.septembrī un to plānots pabeigt 2015.gadā.


Uz ārējās sauszemes robežas pavisam izvietotas 15 Valsts robežsardzes teritoriālo pārvalžu robežapsardzības nodaļas, katra nodaļa kontrolē robežuzraudzības iecirkni garumā no 22 līdz 40 kilometriem. 

Uz ārējās robežas izveidota 31 robežšķērsošanas vieta (13 uz autoceļiem, 10 – ostās, piecas – lidostās un lidlaukos, trīs uz dzelzceļiem). Uz valsts robežas ar Krievijas Federāciju šķērsošana nenotiek visās trīs robežšķērsošanas vietās (Aizgārša, Bērziņi, Punduri), kas izveidotas vietējai pierobežas satiksmei. Uz valsts robežas ar Baltkrievijas Republiku šķērsošana pagaidām nenotiek divās (Vorzova, Piedruja) no četrām robežšķērsošanas vietām, kas izveidotas vietējai pierobežas satiksmei.

Latvijā ir 10 funkcionējošas jūras ostas: Liepāja, Pāvilosta, Ventspils, Roja, Mērsrags, Engure, Lielupe, Rīga, Skulte un Salacgrīva. 

Latvijā ir piecas lidostas (lidlauki) - Rīga, Ventspils, Liepāja, Daugavpils un Tukums. Lielākā ir starptautiskos lidojumus apkalpojošā lidosta „Rīga”. Visas lidostas (lidlauki) plāno nepārtrauktu attīstību, piesaistot stratēģiskos investorus vai Eiropas Savienības fondu līdzekļus.


Lidlauks Lielvārdē tiek izmantots Nacionālo Bruņoto spēku vajadzībām.

Uz ārējās robežas izveidoti 19 muitas kontroles punkti - septiņi muitas kontroles punkti ostās, pieci uz autoceļiem, pieci uz dzelzceļa, muitas kontroles punkts lidostā „Rīga”, kā arī valsts akciju sabiedrības „Latvijas Pasts” punkts Rīgā. Iekšzemē izveidoti 11 muitas kontroles punkti.

Veterinārās, fitosanitārās, pārtikas nekaitīguma un nepārtikas preču drošuma uzraudzību kontroles punktos uz Latvijas Republikas ārējās valsts robežas, kā arī brīvajās zonās, brīvajās noliktavās un muitas noliktavās veic Pārtikas un veterinārā dienesta Robežkontroles departaments. Kontrole notiek 13 robežšķērsošanas vietās (četrās autoceļu, divās dzelzceļa, sešās ostu, lidostas „Rīga”) uz valsts ārējās robežas, kā arī valsts akciju sabiedrības „Latvijas Pasts” punktā Rīgā.


Turpmāk sniegts īss stratēģiski – analītisks valsts robežas drošības draudu novērtējums.

2.2. Terorisma draudi 

Terorisma draudu novērtējums Latvijā nav atdalāms no Eiropas Savienībā un pie tās ārējām robežām notiekošajiem procesiem, kuros vērojama vispārēja tendence palielināties ekstrēmo radikāļu terorisma draudiem. Latvija ekstrēmistu vidū tiek identificēta ar Eiropas valstīm, tajās notiekošajiem procesiem un šo valstu īstenoto drošības un aizsardzības politiku. Riska analīzei, valsts drošības iestāžu darbībai un valsts ārējās robežas kontroles pasākumiem līdztekus pasākumiem Latvijas diplomātiskajās pārstāvniecībās ārvalstīs jāsekmē iespējamu terorisma draudu savlaicīga konstatēšana.

Labi plānotas, finansiāli un tehniski atbalstītas teroristu aktivitātes vienlaicīgi ar globālu tīklu attīstību un vadības decentralizāciju padara terorismu par parādību, ar kuru ir grūti cīnīties. Globālais terorisms ir saistīts ar darbību gatavošanu un robežu šķērsošanu arī valstīs, kuras pašas nav teroristu mērķa valstis. Ņemot to vērā, gatavība pretdarboties terorismam jānodrošina arī Latvijā. 

Drošības policijas, Valsts policijas, Valsts robežsardzes un citu institūciju sadarbību un rīcību terorisma draudu gadījumos nosaka Ministru kabineta 2010.gada 20.jūlijā apstiprinātais pretterorisma plāns "Objekts", pretterorisma plāns "Lidmašīna" un pretterorisma plāns „Kuģis”.

2.3. Nelegālā imigrācija 


Nelegālās imigrācijas apkarošana ir viena no valsts robežas drošības prioritātēm. Dzīves līmeņa un ienākumu būtiskās atšķirības, bruņoti konflikti, valsts iekārtu nestabilitāte saglabājas kā noteicošais faktors galvenokārt Kaukāza, Centrālās Āzijas un Āfrikas reģionu izcelsmes nelegālo imigrantu mēģinājumiem caur Krieviju un Baltkrieviju sasniegt Eiropas Savienību, kā tranzīta valsti izvēloties arī Latviju (tiešs spiediens). Caur Latvijas kaimiņvalstu ārējo robežu un citiem Eiropas Savienības ārējās robežas posmiem iekļuvušo nelegālo imigrantu pārvietošanas ceļi Šengenas brīvas pārvietošanās telpā šķērso Latvijas teritoriju pārsvarā virzienā uz Skandināviju (netiešs spiediens). Vēsturiskas saites un valodas barjeru neesamība ļauj nelegālo pārvadātāju (organizētās noziedzības) grupām ietekmēt nelegālās imigrācijas procesus.

Kopš 2010.gada Latvijas Republikā novērojams pieaugošs reģionāla rakstura nelegālās imigrācijas tiešs spiediens. Organizētās noziedzības atbalstīti nelegālie imigranti, kā arī individuāli vai grupās ceļojoši nelegālie imigranti Latviju mēģina izmantot kā tranzītvalsti, lai nokļūtu Rietumeiropā vai Skandināvijas valstīs. Palielinājies nelegālo imigrantu skaits no Āfrikas valstīm, kuri nokļūšanai Eiropas Savienībā galvenokārt izmanto robežšķērsošanas vietas uz Latvijas – Krievijas valsts robežas, uzrādot nederīgus, viltotus vai svešus dokumentus. Uz sauszemes ārējās robežas pieaudzis valsts robežas nelikumīgas šķērsošanas gadījumu īpatsvars, izmantojot viltotus vai svešus ceļošanas dokumentus.

Trešo valstu pilsoņi, kuriem nav likumīgas ieceļošanas atļaujas Eiropas Savienības dalībvalstīs, arvien biežāk ļaunprātīgi izmanto patvēruma pieprasīšanas procedūru Latvijas Republikā, kā arī mēģina ieceļot ar viltotiem vai svešiem ceļošanas dokumentiem.

Satricinājumi Ziemeļāfrikas, Tuvo Austrumu un Vidējo Austrumu valstīs ir radījuši un arī turpmāk radīs cilvēku vēlmi pamest konfliktu plosītus reģionus. Vāji kontrolēta robeža starp Krieviju un Baltkrieviju rada papildu risku, paverot iespēju nelegālajiem imigrantiem mēģināt izmantot šo virzienu iekļūšanai Eiropas Savienībā, tai skaitā izmantojot tranzītam Lietuvas, Igaunijas vai Latvijas teritoriju. 

Krievijas un Baltkrievijas noslēgtie līgumi par bezvīzu ceļošanu ar trešajām valstīm (piemēram, ar Turciju), ļauj nelegālajiem imigrantiem būtiski saīsināt nelikumīgas ceļošanas maršrutus. Galvenie nelikumīgas ceļošanas maršruti reģionā ir trīs: 1) caur „zaļo robežu” (starp sauszemes robežšķērsošanas vietām); 2) caur robežšķērsošanas vietām; 3) izmantojot attīstītu pasažieru aviopārvadājumu tīklu. Jūras ceļš pa Baltijas jūru tiek izmantots tranzīta nolūkā, jau pēc nelegālo imigrantu iekļūšanas Eiropas Savienībā. Turklāt bezvīzu režīms ar Krievijas Federāciju manāmi sarežģīs situāciju robežas drošības jomā, jo Krievijas Federācijas reģionu ar paaugstinātu riska pakāpi iedzīvotāji būs tiesīgi bez vīzām ieceļot un pārvietoties Eiropas Savienības teritorijā, tādejādi sagaidāms, ka vislielākais slogs šādu ceļotāju kontrolē un atpakaļ uzņemšanā gulsies tieši uz valstīm, tai skaitā arī Latviju, kuras robežojas ar Krievijas Federāciju.

2.4. Pārrobežu organizētā noziedzība 


Pārrobežu organizētā noziedzība kļūst arvien mainīgāka, labāk apgādāta un pieaugoši mobila, tā dažādo darbības metodes vairākos kriminālajos sektoros un jurisdikcijās, mainot grupu struktūru un ietekmi uz sabiedrību. Kriminālās grupas ļoti labi izmanto Šengenas brīvās pārvietošanās telpu, it sevišķi sauszemes un gaisa ceļus. EUROPOL skatījumā Igaunija, Latvija, Lietuva un Kaļiņingradas apgabals ir Ziemeļaustrumu kriminālā tīkla (North East hub) atrašanās teritorija, no kuras noziedzīgās aktivitātes izplatās visos virzienos.

2.4.1. Narkotiku kontrabanda 

Narkotisko vielu kontrabandas atklāšana ir viena no valsts robežas drošības prioritātēm. Ar narkotiskajām vielām saistītie noziegumi ir ļoti cieši saistīti ar starptautisko kriminālo grupu darbībām. Cīņa ar šāda veida noziedzību prasa ciešu starptautisko sadarbību un starpinstitūciju pieeju, kas iesaistītu Valsts policiju, Valsts ieņēmumu dienestu, Valsts robežsardzi un citas institūcijas tādās darbībās, kas vērstas uz narkotisko vielu pieprasījuma un piegādes samazināšanu Latvijā, kā arī padarītu Latviju nepievilcīgu narkotiku tranzītam.

Latvijas teritoriju šķērso starptautiski narkotiku kontrabandas tranzīta ceļi gan no austrumiem uz rietumiem, gan no ziemeļiem uz dienvidiem. Narkotiskās vielas valstī nonāk pa sauszemes ceļiem, gaisa ceļiem (ceļotāju apģērbā un personīgajās mantās) un caur ostām (galvenokārt konteineros), turklāt transportēšanas modi operandi kļūst arvien daudzveidīgāki. Transportēšanas organizēšanā dominē organizētās noziedzības grupas no Lietuvas. Pievienošanās Šengenas zonai sekmē narkotiku salīdzinoši vieglu transportēšanu Eiropas Savienības teritorijā, ja ārējās robežas šķērsošana bijusi sekmīga.

Starptautisko un vietējo organizēto noziedzīgo grupu interese ir izmantot Latviju kā tranzītvalsti narkotisko vielu un prekursoru pārvadāšanai no Krievijas Federācijas uz Eiropas Savienības valstīm, kā arī sintētisko narkotiku un cannabis grupas narkotiku transportēšanai no Eiropas Savienības uz Krievijas Federāciju un Skandināviju. Vērojama tendence, ka Latvija kļuvusi par jauno sintētisko kanabinoīdu un katinonu grupas vielu tranzītvalsti.

2.4.2. Cilvēku tirdzniecība

Cilvēku tirdzniecība ir smags pārrobežu noziegums pret personas pamattiesībām, cieņu un brīvību, kura novēršanai un apkarošanai ir nepieciešama starpdisciplināra pieeja gan nacionālā, gan starptautiskā līmenī. Eiropas Savienībā pieaug tendence nelegālajai imigrācijai saaugt ar cilvēku tirdzniecību, kurā nelegālo imigrantu ekspluatācija tranzīta un mērķa valstīs dod papildu noziedzīgu peļņu, jo noziedznieki neaprobežojas tikai ar nelegālā imigranta nogādāšanu Eiropas Savienības teritorijā. Šāda tendence Latvijas Republikā pagaidām nav konstatēta.

Pasākumi cilvēku tirdzniecības apkarošanā notiek saskaņā ar nacionālo Programmu cilvēku tirdzniecības novēršanai 2009.–2013.gadam, kas apstiprināta ar Ministru kabineta 2009.gada 27.augusta rīkojumu Nr.590.

IBM aspektā robežsargu, policijas darbinieku un konsulāro amatpersonu profesionālā sagatavotība pilnveidojama, lai nodrošinātu izpratni un spējas identificēt cilvēku tirdzniecības upuri, nodrošināt sākotnējo palīdzību un atbalstu cilvēku tirdzniecības upurim, informēt personu par cilvēku tirdzniecības upura tiesībām uz nogaidīšanas periodu un iespējām saņemt valsts apmaksātus sociālās rehabilitācijas pakalpojumus. Jāizmanto starpinstitūciju sadarbības un sadarbības ar nevalstiskajām organizācijām pilns potenciāls cīņā ar cilvēku tirdzniecību.

2.4.3. Zagtu transportlīdzekļu pārvietošana
Zagto transportlīdzekļu kontrabandu gandrīz pilnībā īsteno starptautiskas organizētas noziedzīgas grupas. Krievijā, Ukrainā, Baltkrievijā un Centrālās Āzijas valstīs saglabājas augsts pieprasījums pēc jaunām un lietotām vieglajām automašīnām, kravas automašīnām, motocikliem, kā arī lauksaimniecības mašīnām.

Kopējās tendences norāda, ka organizētā noziedzība operatīvi reaģē uz situācijas izmaiņām uz ārējās robežas un maina zagtu transportlīdzekļu pārvietošanas tranzītā modi operandi, aktīvi meklējot vājos punktus uz valsts robežas, robežšķērsošanas vietu tehniskajā aprīkojumā un tiesībaizsardzības iestāžu amatpersonu profesionālismā. 

Tirdzniecības politikas īstenošanas rezultātā un ģeogrāfiskā izvietojuma ietekmē organizētās noziedzības grupas Lietuvu mēģina izmantot kā zagtu transportlīdzekļu tranzītvalsti no Eiropas Savienības pāri ārējai robežai Austrumu virzienā. Daļu no zagtiem transportlīdzekļiem (t.sk. legalizētiem) noziedznieki mēģina izvest no Eiropas Savienības arī caur Latvijas robežšķērsošanas vietām. Organizētās noziedzības grupas, kas tieši nav saistītas ar Lietuvas organizēto noziedzību, pastāvīgi, bet ar salīdzinoši zemu intensitāti mēģina izmantot Latviju kā zagtu transportlīdzekļu tranzīta valsti.

Latvijā un citās Baltijas valstīs zagti transportlīdzekļi pārsvarā vairs netiek izvesti tikai uz Austrumiem, aptuveni pusi pāri iekšējām robežām noziedznieki transportē arī Rietumu virzienā. 

2.4.4. Preču kontrabanda

Preču kontrabanda nodara ļaunumu likuma varai, tiesiskumam un valsts aizsargājamām ekonomiskajām interesēm, radot nodokļu un nodevu ienākumu zudumu. Ekonomikas krīzes un budžeta ierobežojumu laikā kontrabandas pārrobežu apkarošanas jautājums saasinājies un ieguvis jaunu aktualitāti. Ievērojamā akcīzes preču cenu starpība Krievijā, Baltkrievijā un Latvijā, kā arī īstenojamie tirdzniecības pasākumi attiecībā uz iekšējo tirgu aizsardzību un godprātīgas konkurences īstenošanu, padara kontrabandu par visnotaļ ienesīgu un pievilcīgu nodarbi organizētām noziedznieku grupām. Ziemeļaustrumu kriminālais tīkls ir galvenais kontrabandas akcīzes preču ievešanas un tranzīta organizētājs.

Akcīzes preču – tabakas izstrādājumu, alkohola un naftas produktu – nelegālā tirgus īpatsvars Latvijā kopš 2009.gada strauji palielinājās un joprojām saglabā stabilas pozīcijas. Valsts ieņēmumu dienesta, kā arī citu nacionālā un starptautiska līmeņa organizāciju veiktie aprēķini liecina, ka pēdējos trijos gados cigarešu nelegālā tirgus īpatsvars ir vidēji 36% - 38%, alkohola un alkoholisko dzērienu nelegālā tirgus īpatsvars ir 16% - 21%, bet naftas produktu nelegālā tirgus īpatsvars ir 14% - 16% no kopējā akcīzes preču patēriņa Latvijā. 


Jaunākās paaudzes tehniskā aprīkojuma (skeneru, automatizētas pazīšanas rīku un nakts redzamības aprīkojuma) uzstādīšana robežšķērsošanas vietās var palīdzēt atklāt kontrabandu. Šķēršļi jāliek gan kontrabandas ievešanai, gan kontrabandas tranzītam uz citiem tirgiem. Latvija atbalstīs Eiropas Savienības dalībvalstu politiku līdzvērtīgi bargu sankciju un sodu noteikšanā kontrabandistiem un to atbalstītājiem, vienlaikus aktivizējot izlūkdatu apmaiņu ar Latvijas tiesībaizsardzības iestādēm un kaimiņvalstu nacionālajām muitas iestādēm.

Kontrabanda rada arī apdraudējumu bioloģiskajai daudzveidībai, jo neskatoties uz ierobežojumiem, kontrabandas ceļā Eiropas Savienībā tiek ievesti dažādi retu un apdraudētu savvaļas sugu dzīvnieki, augi un izstrādājumi no tiem, ko rada pieaugošais pieprasījums pēc ekskluzīvām lietām (trofejas, ārstniecības augi, eksotiski dzīvnieki, ziloņkauls u.c.).

2.5. Korupcija

Valsts ekonomikas recesija un tai sekojoša atlīdzības samazināšana negatīvi iespaidojusi arī tiesībaizsardzības iestāžu amatpersonas. Pieauguši korupcijas riski. Saglabājas augsts risks, ka amatpersonas koruptīvos nolūkos var sniegt atbalstu pretlikumīgu darbību realizācijā uz valsts robežas un pierobežā – gan izpaužot ierobežotas pieejamības informāciju, gan neveicot kontroles pasākumus, gan piedaloties noziedzīgu nodarījumu izdarīšanā.

Korupcijas novēršanas un apkarošanas pamatnostādņu 2009.-2013.gadam (apstiprinātas ar Ministru kabineta 2009.gada 21.maija rīkojumu Nr.326) īstenošana atbalstīs IBM funkcionēšanai nepieciešamas darbības vides veidošanu. 

Amatpersonu rotāciju ierobežo iestāžu finanšu resursu nepietiekamība pabalstiem un kompensācijām. Vienlaikus konstatējams, ka tiesībaizsardzības iestāžu darbības līdzšinējie statistiskie rezultāti ir apmierinoši. Pieaudzis aizturēto kontrabandistu skaits, pieaudzis atklāto noziedzīgo nodarījumu skaits un uz valsts robežas atklāto pārkāpumu skaits. Tomēr vidējā termiņā joprojām saglabāsies korupciju veicinošu ārējo un iekšējo faktoru nelabvēlīga ietekme uz amatpersonu attieksmi pret apzinīgu dienesta (darba) pienākumu veikšanu. Nemazināsies aktīvi mēģinājumi amatpersonas iesaistīt pretlikumīgās darbībās, tai skaitā akcīzes preču pārvietošanā pāri valsts ārējai robežai kontrabandas ceļā un nelegālo imigrantu pārvietošanā.

IBM sekmīgu funkcionēšanu apdraud tiesībaizsardzības iestāžu amatpersonu un darbinieku atlīdzības un piešķirto pilnvaru nesamērīgums, sociālekonomisko izmaiņu prasībām neatbilstošas iestāžu administratīvās procedūras, iekšējās kontroles vājums iestādēs un ārējās kontroles trūkumi. Pretkorupcijas pasākumi tiesībaizsardzības iestādēs būs sekmīgi tikai tad, ja līdztekus konsekventi tiks uzturēta pret korupciju neiecietīga iekšējās darbības vide un stiprinātas amatpersonu ētikas vērtības.

2.6.
Ekonomikas apdraudējumi ārējo robežu aspektā

Latvijas Republikas ģeopolitiskā situācija un attīstītā infrastruktūra, ārējā robeža ar Baltkrievijas Republiku un Krievijas Federāciju, no vienas puses, rada ekonomikai un tirdzniecības veicināšanai labvēlīgus apstākļus. Tomēr no otras puses, ekonomiku attīstības atšķirīgo pamatprincipu un vērtību pastāvēšana, līdz ar būtisko cenu starpību daudzām preču grupām, var radīt Latvijas Republikas ekonomikas apdraudējumus. 

Būtiski apdraudējumi Latvijas un Eiropas Savienības ekonomiskajām interesēm uz ārējās robežas ir nodokļu krāpšana, ievedot vai izvedot preces, preču kontrabanda, kā arī intelektuālā īpašuma tiesību pārkāpumi, ievedot un nelikumīgi realizējot viltotas, kontrafaktas vai pirātiskas izcelsmes preces.

Globalizācija, tirdzniecības apjoma un piegādes procesa ātruma, kā arī elektroniskās komercijas pieaugums muitai nepārtraukti liek pieņemt jaunus izaicinājumus. Pasaulē ir pieaugušas prasības sabiedrības drošības garantēšanā, taču muitai jāsaglabā līdzsvars starp robežu kontroles un tirdzniecības veicināšanas pasākumiem, tajā skaitā nodrošinot precīzu muitas maksājumu aprēķināšanu un iekasēšanu. 

Muitas politikai jābūt ne tikai labvēlīgai starptautiskajai tirdzniecībai, bet kontroles jautājumos tā vienlaikus jārealizē, neradot liekus šķēršļus tirdzniecības procesiem. Latvijas muitas dienestam jādarbojas arvien efektīvāk un daudzpusīgāk, lai aizsargātu Eiropas Savienības vienoto tirgu un atbalstītu komersantu centienus godīgi konkurēt apstākļos, kad organizētas noziedznieku grupas un negodīgi komersanti izdomā un pielieto arvien sarežģītākas krāpšanas metodes. Eiropas Parlamenta un Padomes regulas (EK) Nr.450/2008 (2008.gada 23.aprīlis), ar ko izveido Kopienas Muitas kodeksu piemērošana veicinās likumīgu tirdzniecību un krāpšanas apkarošanu.

2.7. Radiācijas drošības apdraudējumi

Radiācijas drošība jāsekmē ar robežšķērsošanas vietās izveidotas organizatoriskas un tehniskas pasākumu sistēmas darbību, lai nodrošinātu jonizējošā starojuma avotu konstatēšanu. Tādējādi panākama iestāžu amatpersonu (darbinieku), sabiedrības un vides aizsardzība no jonizējošā starojuma kaitīgās iedarbības iespējama apdraudējuma.

Pamatojoties uz 2001.gada 11.decembrī noslēgto Latvijas Republikas valdības un Amerikas Savienoto Valstu valdības līgumu par sadarbību masu iznīcināšanas ieroču izplatīšanas novēršanas jomā, Iekšlietu ministrija un ASV Enerģētikas departaments 2007.gada 3.decembrī parakstīja līgumu par sadarbību radioaktīvo materiālu un kodolmateriālu nelikumīgas pārvadāšanas novēršanas jomā. Saskaņā ar Protokolu par Latvijas Republikas valdības un Amerikas Savienoto Valstu valdības līguma par sadarbību masu iznīcināšanas ieroču izplatīšanas novēršanas jomā pagarināšanu, 2001.gada 11.decembrī noslēgtā starptautiskā līguma izpilde turpināsies vismaz līdz 2017.gada 5.maijam. Šā starptautiskā līguma izpilde ir nozīmīgs pamats pārbaudēm robežšķērsošanas vietās, lai nodrošinātu, ka pāri valsts robežai tiek pārvietotas tikai tādas kravas, kurās radioaktīvo vielu daudzums nepārsniedz pieļaujamās normas, kā arī netiek ievesti un izvesti nedeklarēti jonizējošā starojuma avoti.

Valsts vides dienesta Radiācijas drošības centrs un Valsts ieņēmumu dienesta Muitas pārvalde 2011.gada 20.jūnijā noslēdza starpresoru vienošanos par informācijas apriti radiācijas drošības jomā. Apsverama starpresoru vienošanās slēgšana arī starp Valsts vides dienesta Radiācijas drošības centru un Valsts robežsardzi par sadarbību radiometriskās kontroles jomā.

Saskaņā ar likuma „Par radiācijas drošību un kodoldrošību” 9.panta otro daļu Valsts robežsardze sadarbībā ar citām iestādēm uz valsts robežas veic pārbaudes, lai nodrošinātu, ka pāri robežai tiek pārvietotas tikai tādas kravas, kurās radioaktīvo vielu daudzums nepārsniedz pieļaujamās normas, kā arī netiek ievesti un izvesti nedeklarēti jonizējošā starojuma avoti. Aizvadītajos gados Latvijas robežšķērsošanas vietās nopietni radiācijas drošības draudi nav konstatēti. Tomēr jonizējošā starojuma avotu atklāšanas pasākumu kapacitāti un reaģēšanas gatavību nepieciešams palielināt.

2.8. Sabiedrības veselības apdraudējumi

Globalizētā sabiedrībā cilvēki, pārtika, dzīvnieki un preces ātri šķērso valstu robežas. Slimības un piesārņoti produkti var izplatīties dažu stundu laikā. Tādēļ sabiedrības veselības aizsardzības pasākumiem jābūt savstarpēji koordinētiem un saskaņotiem, lai apturētu šādu apdraudējumu izplatīšanos un iespējami mazinātu to sekas. Viens no koordinētas un saskaņotas rīcības rīkiem ir IBM.

Sabiedrības veselības pārrobežu apdraudējumu cēlonis var būt bīstamas infekcijas slimības un citu infekcijas slimību uzliesmojumi, bioloģisko, ķīmisko un radioaktīvo vielu, vides un nezināmas vai ļaunprātīgas izcelsmes izraisīti apdraudējumi. Pastāv iespēja, ka Latvija viena pati nespēs pārvarēt sabiedrības veselības pārrobežu krīzi, tāpēc IBM ietvarā būtiska uzmanība jāpievērš darbībām, kas mazinātu nelabvēlīgo ietekmi uz iespējamu sabiedrības veselības apdraudējumu. 

2005.gada 23.maijā Pasaules Veselības organizācijas asamblejas laikā tika pieņemti pārstrādātie Starptautiskie veselības aizsardzības noteikumi, kas Latvijā apstiprināti ar Ministru kabineta 2007.gada 26.jūnijā noteikumiem Nr.417 „Par Starptautiskajiem veselības aizsardzības noteikumiem”. Pamatojoties uz Starptautiskajiem veselības aizsardzības noteikumiem izstrādāti un apstiprināti Ministru kabineta 2010.gada 16.novembra noteikumi Nr.1050 „Sabiedrības veselības aizsardzības pasākumu veikšanas kārtība”, kas nosaka kārtību, kādā veicami sabiedrības veselības aizsardzības pasākumi, lai novērstu vai mazinātu sabiedrības veselības apdraudējumu. Noteikumi nodrošina preventīvos un rīcības pasākumus, veicot sabiedrības veselības apdraudējumu identificēšanu un izvērtēšanu saistībā ar infekcijas slimību, bioloģisko, ķīmisko un radioaktīvu vielu iespējamu izplatīšanos, kā arī paredz robežšķērsošanas vietu rīcības plānu izstrādāšanu un pamatresursu nodrošināšanu robežšķērsošanas vietās, lai novērstu neparedzētu sabiedrības veselības apdraudējumu iekļūšanu un izplatīšanos valstī.
Sagatavotībai, reakcijas plānošanai un riska novērtējumam jāatbalsta robežšķērsošanas vietās un valsts iekšzemē veikta valsts uzraudzība un kontrole pārtikas, dzīvnieku barības, dzīvnieku veselības jomā, kā arī nepārtikas preču drošuma un fitosanitārās robežkontroles jomā.

Pēdējos gados Latvijā nav konstatēti cilvēku un dzīvnieku saslimšanas gadījumi ar bīstamām infekcijas slimībām, kas ievestas no citām valstīm, kā arī nopietni augu slimību uzliesmojumi. Valstī ir saglabājies labvēlīgs statuss starptautiskām sociāli – ekonomiskajām aktivitātēm.
3. Valsts robežas integrētas pārvaldības koncepts

Balstoties uz Eiropas Savienības Tieslietu un iekšlietu ministru padomes 2006.gada 4.-5.decembrī akceptēto Integrētas robežu pārvaldības konceptu, pašreizējā Latvijas Republikas valsts robežas integrēta pārvaldība tiks attīstīta jaunā pakāpē, lai tā būtu saskanīga un labi funkcionējoša Eiropas Savienības un Šengenas līguma vidē. Eiropas Savienības IBM koncepts ir pielāgojams Latvijas Republikas valsts robežas drošības situācijai, ņemot vērā situācijas novērtējumu un pragmatisku nacionālo pieeju IBM instrumentu uzturēšanā.

Eiropas Savienības IBM koncepts ir objektīvi pilnveidojies un kļuvis apjomīgāks salīdzinājumā ar kādreizējo četru līmeņu robežu vadības modeli (four-tier access control model). Četru līmeņu robežu vadības modelis strukturāli iekļaujas jaunajā IBM konceptā.

Tādejādi Latvijas Republikas valsts robežas integrētas pārvaldības koncepts turpmāk īstenojams piecos līmeņos:

1.līmenis – Robežkontrole (robežpārbaudes un robežuzraudzība), kā definēts Šengenas Robežu kodeksā un muitas uzraudzība un kontrole saskaņā ar Eiropas Savienības Muitas kodeksu, ietverot saistīto risku analīzi un kriminālizlūkošanu;

2.līmenis – Pārrobežu noziegumu atklāšana un izmeklēšana, saskaņoti rīkojoties visām kompetentajām tiesībaizsardzības iestādēm;

3.līmenis – Četrpakāpju pieejas kontroles modelis (pasākumi trešajās valstīs; sadarbība ar kaimiņvalstīm; robežkontrole un muitas kontrole; kontroles pasākumi brīvas pārvietošanās telpā, iekļaujot atgriešanu);

4.līmenis – Starpinstitūciju sadarbība robežu pārvaldībai un starptautiskā sadarbība;

5.līmenis – Valsts robežas integrētas pārvaldības koordinācija, tiesību aktu pilnveidošana, cilvēkresursu pārvaldība un pretkorupcijas pasākumi.

Latvijas Republikas valsts robežas integrētas pārvaldības koncepta shematisks attēlojums ir šāds:
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Latvijas Republikas valsts robežas integrētas pārvaldības koncepta 5.līmenis aptver un ietekmē citus četrus līmeņus, nodrošinot nacionālās IBM sistēmas stabilitāti, efektivitāti un līmeņu sadarbspēju. 

Latvijas Republikas valsts robežas integrētas pārvaldības koncepta īstenošanas koordinācijā un sadarbībā izšķiroša nozīme ir trīs pīlāriem:

1) Iekšējā sadarbība institūcijā;
2) Starpinstitūciju sadarbība;
3) Starptautiskā sadarbība.
Attēls Nr.2


Visu trīs pīlāru darbībā jāievēro atgriezeniskās saites nepieciešamība. Iekšējā sadarbība institūcijā īstenojama vertikāli (hierarhiskās padotības ietvarā „ministrija – zemāka iestāde”) un horizontāli (starp vienāda līmeņa institūcijas struktūrvienībām). Starpinstitūciju sadarbība saskaņā ar šo koncepciju īstenojama nacionālā, reģionālā un vietējā līmenī (robežšķērsošanas vietās). Starptautiskā sadarbība saskaņā ar šo koncepciju īstenojama nacionālā (divpusējā un daudzpusējā), reģionālā un vietējā līmenī (robežšķērsošanas vietās). Sadarbības risinājumi izskaidroti šīs koncepcijas 5.punktā. Iekšējā sadarbība institūcijā un starpinstitūciju sadarbība informācijas apmaiņas jomā balstāma nevis uz pieeju „nepieciešams zināt”, bet gan attīstot pieeju „atbildība nodrošināt”. 

Sadarbība un darbību koordinēšana starp tiesībaizsardzības institūcijām nacionālajā līmenī īstenojama šādās jomās:

A.
Tiesiskais ietvars.

B.
Institucionālais ietvars.

C.
Kopējas riska stratēģijas un kontroles mehānisms (tīkls).

D.
Cilvēkresursi un apmācības.

E.
Infrastruktūra un aprīkojums.

F.
Sadarbība ar citām ieinteresētajām institūcijām un sabiedrību.

Apsteidzoša reaģēšana uz konstatētajiem draudiem valsts robežu drošībai jānostiprina kā viens no Latvijas Republikas valsts robežas integrētas pārvaldības koncepta īstenošanas stūrakmeņiem.

Informācijas sistēmām un to pārvaldībai jānodrošina IBM funkcionēšana arvien pieaugošā pakāpē. Informācijas sistēmu funkcionalitātes kāpināšana vienlaikus nozīmē nepieciešamību savlaicīgi apdomāt to kopējo arhitektūru, aizsardzību un neiejaukšanos ar likumu aizsargātā privātumā.

Eiropas Savienības daudzgadu budžeta 2007. – 2013.gadam ietvaros Eiropas Ārējo robežu fonda, Eiropas Atgriešanas fonda un Eiropas Bēgļu fonda līdzekļi ir snieguši un attiecīgajā periodā sniegs būtisku finanšu atbalstu Latvijas IBM sistēmas funkcionēšanā. Jauno un strukturāli atšķirīgo iekšlietu nozares finanšu instrumentu 2014. – 2020.gadam (Iekšējās drošības fonds, Patvēruma un migrācijas fonds) plānošanā Latvijas aktīvai nacionālajai pozīcijai jāsekmē pietiekama finanšu atbalsta gūšana jauno IBM iniciatīvu ieviešanai un IBM sistēmas attīstībai.

Sadarbība ar FRONTEX, EUROPOL, IOM un šo institūciju atbalsts nacionālajai IBM sistēmai saglabāsies kā nozīmīgs faktors Latvijas valsts robežas drošības un iekšējās drošības uzturēšanā. Sabiedrības, it sevišķi pierobežas iedzīvotāju atbalsts IBM pasākumu īstenošanā, turpinās balstīties uz tiesībaizsardzības iestāžu pozitīvas komunikācijas pieeju. 

4. Valsts robežas integrētā pārvaldībā iesaistītās institūcijas

Valsts robežu drošība sastāv no daudziem sektoriem, un atbildībai par kompetentajiem sektoriem jābūt skaidri sadalītai starp vairākām institūcijām. Sasniedzamais rezultāts ir tāds, ka institūciju atbildības kompetenču mijiedarbība nenozīmē funkciju un uzdevumu pārklāšanos, bet savstarpēju sadarbību un atbalstu kopēju mērķu sasniegšanai valsts robežas drošības un neaizskaramības nodrošināšanā.

Galvenā atbildība par valsts robežas drošības jautājumu koordinēšanu izpildvaras līmenī ir Iekšlietu ministrijai.

Institūcijām saskaņā ar labas pārvaldības principu jāsadarbojas ar komersantiem, kuru saimnieciskā darbība saistīta ar personu, dažāda veida kravu un preču robežšķērsošanu.

 Valsts robežas integrētā pārvaldībā iesaistīto institūciju kompetence un loma turpmāk izklāstīta tikai IBM ietvarā.

4.1. Latvijas Republikas valsts robežas drošības koordinācijas padome

Latvijas Republikas valsts robežas drošības koordinācijas padome ir stratēģiska līmeņa koleģiāla institūcija, kuras darbības mērķis ir valsts pārvaldes iestāžu darbības koordinēšana valsts robežas drošības politikas jomā. Padomi vada iekšlietu ministrs.
Latvijas Republikas valsts robežas drošības koordinācijas padome izveidota saskaņā ar Ministru kabineta 2003.gada 23.septembra noteikumiem Nr.532 „Latvijas valsts robežas drošības koordinācijas padomes nolikums”. Padome ir koordinējoša institūcija, kuras sastāvā ir par valsts robežas drošību atbildīgie politiskās varas (ministri) un izpildvaras (valsts sekretāri, iestāžu vadītāji) pārstāvji. Padomei noteikti uzdevumi valsts robežas drošības stratēģiskajā un taktiskajā līmenī, kā arī pilnvaras saņemt informāciju par iestāžu darbības rezultātiem operacionālajā līmenī un finanšu līdzekļu izlietojumu valsts robežas drošības pasākumu īstenošanai. Padome var veidot ekspertu darba grupas.

4.2. Iekšlietu ministrija un padotības iestādes


Iekšlietu ministrija ir vadošā valsts pārvaldes iestāde iekšlietu nozarē, kas cita starpā ietver noziedzības apkarošanas apakšnozari, sabiedriskās kārtības un drošības aizsardzības, personas tiesību un likumīgo interešu aizsardzības, valsts robežas drošības apakšnozari, kā arī migrācijas apakšnozari. Iekšlietu ministrijas funkcijas ir izstrādāt iekšlietu politiku, organizēt un koordinēt iekšlietu politikas īstenošanu.

Valsts robežsardze

Valsts robežsardze ir vadošā tiesībaizsardzības iestāde Latvijas Republikas valsts robežas integrētas pārvaldības īstenošanā un valsts robežas drošības jautājumu koordinēšanā starpinstitūciju līmenī, kā arī sadarbībā ar FRONTEX.

Valsts robežsardze ir Iekšlietu ministrijas pārraudzībā esoša tiešās pārvaldes iestāde. Robežsardze ir bruņota, un tās funkcijas ir valsts robežas neaizskaramības nodrošināšana un nelegālās migrācijas novēršana. Atbilstoši kompetencei Valsts robežsardze īsteno patvēruma politiku.

Valsts robežsardze atbild par robežuzraudzības organizēšanu un veikšanu uz sauszemes un jūrā, kā arī par robežpārbaužu organizēšanu un veikšanu uz sauszemes, jūras un gaisa robežām. Valsts robežsardze ir galvenā iestāde jautājumos, kas saistīti ar personu ieceļošanas, tranzīta un izceļošanas kontroli, ārzemnieku uzturēšanās kontroli (imigrācijas kontroli) valsts iekšienē.

Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde

Iekšlietu ministrijas Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes funkcijas ir īstenot valsts migrācijas un patvēruma politiku, noteikt personu tiesisko statusu valstī, veikt iedzīvotāju uzskaiti valstī, izsniegt personu apliecinošus dokumentus un ceļošanas dokumentus. Lai īstenotu noteiktās funkcijas, Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldei cita starpā ir uzdevums analizēt procesus, kas saistīti ar migrāciju, patvēruma meklēšanu, personu tiesiskā statusa noteikšanu, iedzīvotāju uzskaiti un personu nodrošināšanu ar personu apliecinošiem un ceļošanas dokumentiem, veikt pētījumus minētajās jomās un piedalīties tajos.
Valsts policija

Valsts policija ir iekšlietu ministra pārraudzībā esoša tiešās pārvaldes iestāde, kas atbilstoši kompetencei īsteno valsts politiku noziedzības apkarošanas un sabiedriskās kārtības un drošības aizsardzībā, kā arī personu tiesību un likumīgo interešu aizsardzībā. Valsts policija ir vadošā iestāde sadarbībā ar EUROPOL.

Valsts policija kā apbruņota militarizēta valsts institūcija aizsargā personu dzīvību, veselību, tiesības un brīvības, īpašumu, sabiedrības un valsts intereses no noziedzīgiem un citiem prettiesiskiem apdraudējumiem.

Valsts policijas uzdevumi ir garantēt personu un sabiedrības drošību, novērst noziedzīgus nodarījumus un citus likumpārkāpumus, atklāt noziedzīgus nodarījumus un meklēt personas, kas izdarījušas noziedzīgus nodarījumus, kā arī likumā paredzētajā kārtībā sniegt palīdzību iestādēm, privātpersonām un personu apvienībām to tiesību aizsardzībā un ar likumu noteikto pienākumu realizācijā.
Drošības policija

Drošības policija ir iekšlietu ministra pārraudzībā esoša valsts drošības iestāde, kas īsteno valsts politiku valsts drošības jomā un ir operatīvās darbības subjekts. Drošības policijas galvenie uzdevumi aptver ar valsts drošības apdraudējumiem saistītās informācijas vākšanu, uzkrāšanu, analīzi un izmantošanu, valsts drošības apdraudējumu prognozēšanu, priekšlikumu un rekomendāciju izstrādāšanu valsts drošības jautājumos, kā arī institūciju savlaicīgu un pilnīgu informēšanu par jebkuru valsts drošības apdraudējumu.

Drošības policija valsts drošības jomā veic izmeklēšanas darbības, pretizlūkošanas un operatīvās darbības pasākumus. Drošības policija veic arī pretizlūkošanas un operatīvās darbības pasākumus, kas nepieciešami Iekšlietu ministrijas un tās sistēmas iestāžu aizsardzībai.

4.3. Finanšu ministrija, Valsts ieņēmumu dienests un Valsts akciju sabiedrība „Valsts nekustāmie īpašumi”

Finanšu ministrija ir vadošā valsts pārvaldes iestāde finanšu nozarē, kas cita starpā ietver valsts budžeta, īstermiņa un ilgtermiņa finanšu politikas, muitas darbības politikas, valsts sektora darba samaksas politikas un ārvalstu finanšu palīdzības līdzekļu, kā arī Eiropas Savienības struktūrfondu līdzekļu koordinācijas un izmantošanas politikas apakšnozares.

Finanšu ministrijas funkcijas ir izstrādāt finanšu politiku, organizēt un koordinēt finanšu politikas īstenošanu.

Valsts ieņēmumu dienests

Valsts ieņēmumu dienests ir finanšu ministra padotībā esoša tiešās pārvaldes iestāde, kas nodrošina nodokļu maksājumu un nodokļu maksātāju uzskaiti, valsts nodokļu, nodevu un citu valsts noteikto obligāto maksājumu iekasēšanu Latvijas Republikas teritorijā, kā arī īsteno muitas politiku un kārto muitas lietas. 

Valsts ieņēmumu dienesta galvenie uzdevumi muitas politikas īstenošanā ir piemērot muitas tarifus, kontrolēt preču un citu priekšmetu ievešanas un izvešanas atļauju sistēmas ievērošanu, iekasēt valsts noteiktos obligātos maksājumus, kas saskaņā ar normatīvajiem aktiem nomaksājami uz muitas robežas, sadarboties ar ārvalstu muitas iestādēm, aizturot kontrabandas kravas un konvencionāli aizliegtu priekšmetu ievešanu un izvešanu, kā arī veikt izmeklēšanu lietās par noziedzīgiem nodarījumiem muitas lietu jomā.

Valsts akciju sabiedrība „Valsts nekustamie īpašumi”
Valsts akciju sabiedrība „Valsts nekustamie īpašumi” (turpmāk – VAS „Valsts nekustamie īpašumi”) ir lielākais valsts uzņēmums Latvijā, kas veic valsts nekustamā īpašuma pārvaldīšanu, apsaimniekošanu un attīstīšanu, pamatā nodrošinot publisko sektoru (valsts iestādes) ar kvalitatīvām un atbilstošām darba telpām – veicot renovācijas, rekonstrukcijas, restaurācijas un jaunu objektu būvniecības darbus un sniedzot nepieciešamos nekustamā īpašuma apsaimniekošanas pakalpojumus un privāto sektoru ar nomas un apsaimniekošanas pakalpojumiem.

Sākot ar 2011.gada 1.jūliju VAS „Valsts nekustamie īpašumi” uzsākusi robežšķērsošanas vietu apsaimniekošanu (inženierkomunikāciju apkope un remonts, ārējas teritorijas, telpu un sanitāro mezglu uzkopšana, būvju konstruktīvo elementu apkope, pārējie darbi – saskaņā ar konkrētās robežšķērsošanas vietas apsaimniekošanas programmu) un infrastruktūras attīstību.

VAS „Valsts nekustamie īpašumi” vada un organizē robežšķērsošanas vietu ekspertu darba grupu, kuras sastāvā iekļauti ar robežšķērsošanas vietu un ar to turpmāko attīstību saistītu problēmjautājumu risināšanā, nodrošinot starp iesaistītajām iestādēm nepieciešamo koordināciju un nodrošināt pārstāvību starpvalstu sarunās ar Krievijas Federāciju (Krievijas Federācijas valsts robežas iekārtošanas federālo aģentūru „Rosgranica”, Latvijas – Krievijas starpvaldību komisijas darba grupā par robežšķērsošanas vietām) par robežšķērsošanas vietu un ar to turpmāko attīstību saistītu problēmjautājumu risināšanai.”

4.4. Zemkopības ministrija un Pārtikas un veterinārais dienests

Zemkopības ministrijas funkcijas ir izstrādāt un organizēt lauksaimniecības, meža nozares un zivsaimniecības politiku un tās īstenošanu.

Pārtikas un veterinārais dienests

Pārtikas un veterinārais dienests ir zemkopības ministra pārraudzībā esoša tiešās pārvaldes iestāde. Pārtikas un veterinārā dienesta darbības mērķis ir atbilstoši kompetencei nodrošināt patērētājiem nekaitīgas un drošas pārtikas, dzīvnieku barības, dzīvnieku izcelsmes blakusproduktu un veterināro zāļu efektīvu valsts uzraudzību un apriti, kā arī dzīvnieku veselības un labturības, nepārtikas preču drošuma un fitosanitāro robežkontroles prasību ievērošanu.

Pārtikas un veterinārā dienesta funkcijas atbilstoši kompetencei ir īstenot valsts uzraudzību un kontroli pārtikas (tai skaitā materiālu, kas nonāk saskarē ar pārtiku), dzīvnieku barības, dzīvnieku veselības jomā, kā arī nodrošināt nepārtikas preču drošuma un fitosanitāro robežkontroli. Pārtikas un veterinārā dienesta Robežkontroles departaments valsts uzraudzības un kontroles darbības veic attiecībā uz veterinārajai kontrolei pakļauto dzīvnieku, dzīvnieku izcelsmes produktu ievešanu, izvešanu un pārvadāšanu tranzītā, fitosanitārajai kontrolei pakļauto preču kontroli, pārtikas produktu nekaitīguma, nepārtikas preču un barības, kas nav dzīvnieku izcelsmes, kontroli. 
4.5. Ārlietu ministrija

Ārlietu ministrija ir vadošā valsts pārvaldes iestāde ārlietu nozarē. Ārlietu ministrijas funkcijas ir izstrādāt valsts ārpolitiku, īstenot vienotu valsts ārpolitiku, 
veikt konsulārās funkcijas Latvijā un ārvalstīs.

Ārlietu ministrijas Konsulārais departaments (turpmāk – Konsulārais departaments) nodrošina konsulārā dienesta darbību un konsulāro funkciju veikšanu, risinot jautājumus, kas saistīti ar Latvijas valstspiederīgo tiesību un interešu aizstāvību ārvalstīs. Konsulārais departaments nodrošina arī vienotas vīzu politikas īstenošanu un prakses veidošanu sadarbībā ar Iekšlietu ministrijas Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldi, Valsts robežsardzi un citām kompetentajām valsts iestādēm, īstenojot Šengenas acquis un vienoto prasību vīzu jomā piemērošanu Konsulārajā departamentā un Latvijas diplomātiskajās un konsulārajās pārstāvniecībās ārvalstīs.
4.6. Aizsardzības ministrija, Nacionālie bruņotie spēki un Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra 


Aizsardzības ministrija ir vadošā valsts pārvaldes iestāde valsts aizsardzības nozarē. Aizsardzības ministijas funkcijas ir izstrādāt valsts aizsardzības politiku, organizēt un koordinēt valsts aizsardzības politikas īstenošanu.

Nacionālie Bruņotie spēki


Nacionālo bruņoto spēku uzdevums ir valsts sauszemes teritorijas aizsardzība un neaizskaramības nodrošināšana, kā arī valsts jūras akvatorijas un gaisa telpas kontrole, aizsardzība un neaizskaramības nodrošināšana.

Pildot uzdevumus, Nacionālie Bruņotie spēki sniedz atbalstu Valsts robežsardzei valsts robežas neaizskaramības nodrošināšanā.

Nacionālie Bruņotie spēki veic krasta apsardzi, Ministru kabineta noteiktajā kārtībā nodrošina Valsts robežsardzi ar tehniskajiem līdzekļiem, peldlīdzekļiem un gaisakuģiem tās uzdevumu veikšanai jūrā, veic gaisa telpas, teritoriālās jūras un iekšējo ūdeņu (izņemot upes un ezerus), kā arī ekskluzīvās ekonomiskās zonas novērošanu un kontroli.

Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra


Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra ir aizsardzības ministra padotībā esoša valsts pārvaldes iestāde, kas ir vadošā iestāde valsts politikas īstenošanā ģeodēzijas, kartogrāfijas un ģeotelpiskās informācijas jomā. Viens no aģentūras uzdevumiem ir uzmērīt valsts robežu – noteikt valsts robežlīniju un valsts robežzīmju ģeodēziskās koordinātas un sastādīt robežas demarkācijas kartes.
4.7. Satiksmes ministrija

Satiksmes ministrija ir vadošā valsts pārvaldes iestāde transporta un sakaru nozarēs. Transporta nozare ietver dzelzceļa, autosatiksmes, jūrniecības un aviācijas apakš​nozares, kā arī pasažieru pārvadājumu, tranzītpārvadājumu un bīstamo kravu pārvadājumu jomas. Satiksmes ministrijas funkcijas ir izstrādāt transporta un sakaru politiku, organizēt un koordinēt transporta un sakaru politikas īstenošanu.

4.8. Veselības ministrija un Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienests

Veselības ministrija ir vadošā valsts pārvaldes iestāde veselības nozarē. Veselības nozare ietver sabiedrības veselības, veselības aprūpes, farmācijas un narkotiku legālās aprites apakšnozari.

Veselības ministrija nodrošina ārkārtējo medicīnisko situāciju pārvaldīšanu valstī, koordinē infekcijas slimību profilakses un pretepidēmijas pasākumos iesaistīto dienestu un institūciju darbību.

Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienests

Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienests ir veselības ministra pakļautībā esoša tiešās pārvaldes iestāde, kas veic arī Pasaules Veselības organizācijas Starptautisko veselības aizsardzības noteikumu kontaktpunkta funkcijas Latvijā un nodrošina institūcijas ar informāciju, kas ir būtiska sabiedrības veselības aizsardzībai, lai nepieļautu dažādu sabiedrības veselības apdraudējumu iekļūšanu un izplatīšanos valstī, kā arī koordinē un organizē sabiedrības veselības aizsardzības pasākumus sabiedrības veselības apdraudējuma vai katastrofu gadījumos un citās ārkārtas situācijās valstī.

4.9. Citas institūcijas


Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija un Valsts vides dienests piedalās IBM īstenošanā savas kompetences ietvaros.

Satversmes aizsardzības birojs savas kompetences ietvaros nodrošina institūcijas ar informāciju, kas ir svarīga valsts robežas neaizskaramībai un valsts robežas drošībai.

Valsts akciju sabiedrības "Starptautiskā lidosta "Rīga"" administrācija, ostās izveidoto robežšķērsošanas vietu brīvostu pārvaldes un valsts akciju sabiedrības "Latvijas Dzelzceļš" administrācija sadarbojas ar IBM īstenošanā iesaistītajām tiesībaizsardzības iestādēm, sekmējot IBM pasākumu izpildi.

4.10. Starptautiskās un nevalstiskās organizācijas


Sadarbība ar IOM un UNHCR turpināsies, sniedzot praktisku devumu IBM īstenošanā, nostiprinot robežsargu un citu amatpersonu darbības vidē pamattiesību ievērošanas vērtības.


Starptautisko organizāciju dalība IBM notiks sabiedrības plašākas iesaistīšanas nolūkā, lai dažādotu tiesībaizsardzības darbības un rastu risinājumus finanšu līdzekļu efektīvākai izmantošanai. Nevalstisko organizāciju dalība IBM notiks, lai uzlabotu tiesībaizsardzības darbību rezultātus, deleģētu valsts pārvaldes uzdevumus un atslogotu IBM īstenošanā iesaistītās institūcijas, ja tas būs tiesiski, efektīvi un lietderīgi. Sadarbība ar IOM un UNHCR būs sevišķi nozīmīga. Atbilstoši starptautiskai praksei, ir vēlami nevalstisko organizāciju sadarbībā ar akadēmiskas pētniecības institūcijām īstenoti izpētes projekti par IBM līmeņu darbības aspektiem.

5. Valsts robežas integrēta pārvaldība piecos līmeņos


Skaidrībai un darbību plānošanai nepieciešams Latvijas Republikas valsts robežas integrētas pārvaldības taktiska un operacionāla līmeņa novērtējums katrā no pieciem IBM līmeņiem, aprakstot arī sasniedzamos mērķus un darbības virzienus.

5.1. Robežkontrole (robežpārbaudes un robežuzraudzība), kā definēts Šengenas Robežu kodeksā, un muitas uzraudzība un kontrole saskaņā ar Eiropas Savienības Muitas kodeksu, ietverot saistīto risku analīzi un kriminālizlūkošanu

Robežkontrole un muitas kontrole notiek ne tikai to dalībvalstu interesēs, pie kuru ārējām robežām tās veic, bet arī visu to dalībvalstu in​teresēs, kuras ir atcēlušas iekšējo robežkontroli. Iedzīvotāju aizsardzības nolūkā robežkon​trolei jāpalīdz apkarot nelegālo imigrāciju, pārrobežu noziedzību un novērst draudus dalībvalstu iekšējai drošībai, valsts politikai, sabiedrības veselībai un starptautiskajām attiecībām. Robežkontroles pasākumi aizsargā iedzīvotājus no riskiem un apdraudējumiem viņu dzīvībai, veselībai un ekonomiskajām interesēm ar efektīvi funkcionējošu preču kontroles sistēmu, kas veicina godprātīgu konkurenci starptautiskajā tirdzniecībā.

Robežkontrole nav tikai personu kontrole robežšķērsošanas vietās un uzraudzība starp robežšķērsošanas vietām, bet arī iekšējās drošības apdraudējumu analīze un tādu draudu analīze, kas var ietekmēt ārējo robežu drošību un Latvijas iekšējo drošību.

Robežkontroles pagaidu atjaunošanai nepieciešamā Valsts robežsardzes un citu tiesībaizsardzības iestāžu kapacitāte ir jāuztur un jāpilnveido. Valsts robežsardzes tehniskā un cilvēkresursu kapacitāte dalībai Eiropas robežsardzes vienībās ir jāuztur.

Valsts ieņēmumu dienesta muitas struktūrvienību tehniskā un cilvēkresursu kapacitāte jāuztur vismaz pašreizējā līmenī, un jāpalielina, uzlabojoties valsts ekonomiskajai situācijai.

5.1.1. Robežpārbaudes 

Latvijas Republikas ārējo robežu šķērsojošai personu, transportlīdzekļu, kravas vilcienu un pasažieru vilcienu plūsmai, kā arī kopējai lidmašīnu un kuģu plūsmai kopumā ir pieauguma dinamika, to apliecina salīdzināmi statistikas dati:

	
	Personas
	Transportlīdzekļi
	Kravas vilcieni
	Pasažieru vilcieni
	Lidmašīnas
	Kuģi

	2012.
	4 418 561
	1 614 090
	30 616
	2 110
	17 834
	13 446

	2011.
	4 511 600
	1 650 695
	29 997
	1 744
	18 450
	9 112

	2010.
	4 137 724
	1 400 615
	24 702
	1 764
	15 784
	9 375

	2009.
	3 826 454
	1 372 804
	27 221
	2 380
	13 022
	10 279


Jauno biometrijas tehnoloģiju, VIS, SIS II un IIIS precīza izmantošana personu un transportlīdzekļu plūsmas kontrolē jāturpina ieviest un pilnveidot. RAIS izveide, kā arī REIS sasaiste ar Centrālo VIS un SIS II vēl jāpabeidz. Informācijas sistēmu savstarpējai sasaistei jānodrošina robežsargi ar datiem, kas ir uzticami un pietiekami lēmumu pieņemšanai robežpārbaudes procesā. Riska analīze un pārbaudes II līnijā arī turpmāk sekmēs robežpārbaudes kvalitāti un efektivitāti. Robežšķērsošanas vietās Valsts robežsardzes konstatēto dažādo likumpārkāpumu skaits (2009. – 4010; 2010. – 4897; 2011. – 4350; 2012 - 5606) norāda uz nepieciešamību robežpārbaudes procesiem veltīt neatslābstošu uzmanību. Ieceļošanas atteikumu skaita pieauguma dinamika (2009. – 684; 2010. – 843; 2011. – 1230; 2012 - 1817), ņemot vērā ieceļošanas atteikumu iemeslus, vērtējama riska analīzes ietvaros. Eiropas Parlamenta un Padomes regulas (EK) Nr.562/2006 (2006.gada 15.marts), ar kuru ievieš Kopienas Kodeksu par noteikumiem, kas reglamentē personu pārvietošanos pār robežām (turpmāk – Šengenas Robežu kodekss) grozījumi stiprinās robežpārbaužu nozīmi ārējās robežas drošības sekmēšanā, un tie būs jāievieš robežsargu darbības vidē.
Biometrisko vīzu izsniegšana un pārbaudes robežšķērsošanas vietās, kā arī VIS pilnīga ieviešana robežšķērsošanas vietās ir Šengenas Robežu kodeksa un Vīzu kodeksa izpildes prasība. Biometrisko vīzu pārbaude Centrālajā VIS 2011.gadā jau ir uzsākta, un nākamajiem pasākumiem jāsekmē biometrijas plašāka izmantošana, līdztekus neaizmirstot par habitoloģijas nozīmi. Eiropas Savienības Iekšējās drošības fonda līdzekļi RTP un EES ieviešanai būs pieejami no 2014.gada.

· Aviosatiksme

Visu Latvijas lidostu (lidlauku) plānos ir nepārtraukta attīstība, piesaistot stratēģiskos investorus vai Eiropas Savienības fondus. Rīgas lidosta apsver plānus būvēt jaunu termināli un kāpināt pasažieru plūsmu virs 6 500 000 pasažieriem gadā, izveidojot Rīgas lidostu par lielāko gaisa tranzīta mezglu Austrumeiropā. Pārējās lidostas apsver ieceres uzsākt regulārus reģionālos pasažieru pārvadājumus, veidojot alternatīvu Rīgas lidostai attiecībā uz lēto aviopārvadājumu maršrutiem.

Rīgas lidostā pasažieru kopējā plūsma līdz šim augusi nozīmīgi (2008.gadā – 3 690 549; 2011.gadā – 5 106 926; 2012.gadā – 4 767 878 pasažieri). Attiecīgi palielinājies arī personu robežpārbaužu skaits Rīgas lidostā (2009. – 1 226 387; 2010. – 1 572 754; 2011. – 1 796 284; 2012. – 1 652 467 personas), kas cita starpā rada vajadzību apsvērt ABC sistēmas uzstādīšanu Latvijas lielākajā lidostā.

Personu pārvadāšana uz Latvijas Republiku bez ceļošanas dokumentiem, pasažieru datu neiesniegšana un nepilnīgu vai nepareizu datu iesniegšana, būs jomas, kurām Valsts robežsardze turpinās pievērst uzmanību. Lidsabiedrību pieļauto pārkāpumu skaits būtiski nemainās (2011.gadā pavisam konstatēti 100 pārkāpumi, 2012.gadā – 105 pārkāpumi). No Eiropas Savienības tranzītā caur Rīgas lidostu izceļojošās trešo valstu personas, kas pārkāpušas uzturēšanās termiņu citā dalībvalstī, saglabājas kā viena no paaugstinātas uzmanības ceļotāju grupām.
Sadarbībā ar lidsabiedrībām ir izveidota un personu robežpārbaudēs tiek izmantota nacionālā API sistēma, tomēr tā ir būtiski pilnveidojama, attīstot informācijas elektroniskas pārvaldības risinājumus. Valsts robežsardze turpinās uzturēt pamatinformāciju par lidsabiedrībām, kas veic lidojumus no/uz Latviju. Šīs darbības mērķis ir veidot pasažieru riska analīzi. Vienošanās par sadarbību ar nacionālo lidsabiedrību „airBaltic”, kā arī citām lidsabiedrībām, būs robežpārbaudes atbalstošs instruments. Lidsabiedrībām un to personālam nepieciešama intensīvāka palīdzība ar dokumentu kontroli saistītajā apmācībā, it sevišķi tām kompānijām, kas darbojas arī ārpus Eiropas Savienības. Tādejādi tiks paaugstinātas lidsabiedrību personāla spējas atklāt ceļotājus bez ieceļošanas tiesībām jau trešās valsts lidostā pirms izlidošanas. Plānotie grozījumi Čikāgas 1944.gada Konvencijas par starptautisko civilo aviāciju 9.pielikumā, kas varētu stāties spēkā 2014.-2015.gadā, uzlabos API risinājumu darbību.

Kontaktpersonu tīklam attīstoties, it īpaši tās kontaktpersonas, kas darbosies Maskavā, Taškentā, Tbilisi, Kijevā un citās trešo valstu lidostās, ar Valsts robežsardzes atbalstu sniegs palīdzību lidsabiedrībām to veiktajā izlidošanas kontrolē.

· Kuģu satiksme

Regulāra prāmju (pasažieru kuģu) satiksme ar Eiropas Savienības dalībvalstīm un Krieviju pa Baltijas jūru notiek no Rīgas, Liepājas un Ventspils ostas. Regulāra prāmju satiksme un kruīza kuģu satiksme koncepcijas sagatavošanas periodā notiek šādās līnijās:

· Lībeka (Vācija) – Ventspils – Sanktpēterburga (Krievija);

· Rīga – Stokholma (Zviedrija) – Rīga;
· Liepāja – Travemunde (Vācija) – Liepāja;
· Ventspils – Nīneshamna (Zviedrija) – Ventspils; 
· Ventspils – Travemunde (Vācija) - Ventspils.
Kruīza kuģu satiksmes un pasažieru pārvadājumu aktivitātes rādītājiem ir neliela pieauguma tendence. Pasažieru un kravu jūras pārvadājumu pieaugums var būt sagaidāms arī nākamajos gados. Pasažieru profilēšana Valsts robežsardzei jāveic nepārtraukti.

Ir izveidota un personu robežpārbaudēs ar Safe Sea Net starpniecību tiek izmantota API datu apstrāde, kā arī sadarbība BSRBCC ietvaros. Papildus, pēc SKLOIS pilnīgas ieviešanas tiks sniegts atbalsts Valsts robežsardzes, Valsts ieņēmumu dienesta un Pārtikas un veterinārā dienesta veiktā riska analīzē un kontroles pasākumu plānošanā, kā arī elektroniskās informācijas un elektronisko datu apmaiņā. Līdz ar Safe Sea Net sistēmas funkcionalitātes attīstību, pa Baltijas jūru no trešām valstīm ieceļojošo kuģu un personu robežpārbaudes process jāpadara efektīvāks.
Valsts robežsardze sadarbībā ar Nacionālajiem Bruņotajiem spēkiem, ostu pārvaldēm un Ostas policiju (Rīgā) aktīvi izmantos starpinstitūciju sadarbības un tehnisko līdzekļu potenciālu ostu robežšķērsošanas vietu režīma kontroles nodrošināšanai ostu akvatorijās, ostu slēgtajās teritorijās, piestātnēs un ostu reidos.

· Autoceļu satiksme

Pasažieru regulāro un neregulāro komercpārvadājumu veikšana ārējās robežas šķērsojošos starptautiskajos maršrutos saglabājas ar salīdzinoši augstu intensitāti. 2012.gada sākumā caur Latvijas robežšķērsošanas vietām regulāros starptautiskos pasažieru pārvadājumus ar autobusiem organizē desmit Latvijas un 17 ārvalstu pārvadātāji, pavisam 25 regulāros autobusu maršrutos. Pārvadātāju un izsniegto trešo valstu pārvadājumu atļauju skaitam ir pieauguma tendence. 

Kā salīdzinoši lēts transporta līdzeklis, autobusi ir svarīgs kontroles objekts gan no nelegālas imigrācijas, gan kontrabandas nepieļaušanas viedokļa. Sadarbība ar starptautiskos pasažieru pārvadājumus uz trešām valstīm organizējošām komercsabiedrībām ir nozīmīga, tā jāpilnveido. Pārvadātāju pieļauto pārkāpumu skaits, autobusos pārvadājot personas uz Latvijas Republiku bez ceļošanas dokumentiem, līdz šim ir ļoti neliels – tikai daži gadījumi periodā kopš 2008.gada.

Visa veida transportlīdzekļu kopējo plūsmu caur četrām lielākajām autoceļu robežšķērsošanas vietām uz ārējās robežas ar Krieviju un Baltkrieviju ietekmē mainīgi tiesiskie un ekonomiskie apsvērumi, tomēr novērojama plūsmu pieauguma tendence, kas prasa attiecīgus robežpārbaudes un muitas kontroles resursus:

	Autoceļa robežšķērsošanas vieta
	Transportlīdzekļu kopējā plūsma

	
	2009
	2010
	2011
	2012

	Terehova – Burački (Krievija)
	560 213
	592 403
	619 661
	651 828

	Grebņeva – Ubiļinka (Krievija)
	336 034
	356 768
	320 897
	291 853

	Silene – Urbani (Baltkrievija)
	273 424
	292 706
	279 042
	391 466

	Pāternieki – Grigorovščina (Baltkrievija)
	102 004
	143 345
	194 700
	97 831


Kravas transportlīdzekļu plūsmu dalījumu uz Latvijas – Baltkrievijas valsts robežas 2012.gadā ietekmēja robežšķērsošanas vietas Pāternieki - Grigorovščina rekonstrukcija 2012.gadā.

· Dzelzceļa satiksme

Dzelzceļa satiksme ar trešām valstīm Latvijā pašlaik notiek šādās pasažieru vilcienu līnijās:

· Rīga – Zilupe – Maskava (Krievija) – Zilupe - Rīga;

· Rīga – Daugavpils (apvieno ar vilciena sastāvu no Viļņas) – Rēzekne - Kārsava - Sanktpēterburga (Krievija);

· Viļņa (Lietuva) – Daugavpils (apvieno ar vilciena sastāvu no Rīgas) – Rēzekne - Kārsava – Sanktpēterburga (Krievija) (tranzīts);

· Rīga – Daugavpils (atvieno vilciena sastāvu, kas nedodas uz Minsku, bet uz Sankt-Pēterburgu) – Minska (Baltkrievija) – Rīga.

Starpinstitūciju līmenī sadarbība notiek starp Valsts robežsardzi, Valsts ieņēmumu dienestu, dzelzceļa pārvadātāju SIA „LDz CARGO” un komercsabiedrību SIA „L-Ekspresis”, kas veic pasažieru vilcienu apkalpošanu.
Saglabājas galvenokārt Āfrikas un Āzijas valstu pilsoņu mēģinājumi ar viltotu vai nelikumīgi iegūtu ceļošanas dokumentu palīdzību ieceļot Latvijā pa dzelzceļu, lai turpmāk ceļotu uz Skandināvijas valstīm un citām Eiropas Savienības valstīm. Visvairāk šādu pārkāpumu konstatēts Zilupes dzelzceļa robežšķērsošanas vietā (2009. – 5; 2010. – 6; 2011. – 118; 2012. - 70 gadījumi). Šajā aspektā sadarbība ar kaimiņvalsts robežsargiem un atbalsts dokumentu viltojumu konstatēšanā jau kaimiņvalsts teritorijā saglabāsies kā Valsts robežsardzes augsta prioritāte. SIS II, VIS, AFIS un IIIS efektīva funkcionēšana šajā robežpārbaudes jautājumā turpmāk būs svarīga.

Atbilstoši Konvencijas, ar ko īsteno nolīgumu (1985.gada 14.jūnijs) starp Beniluksa Ekonomikas savienības valstu valdībām, Vācijas Federatīvās Republikas valdību un Francijas Republikas valdību par pakāpenisku kontroles atcelšanu pie kopīgām robežām (turpmāk – Šengenas konvencija) 1. un 26.pantam, Šengenas Robežu kodeksa 2.panta 14.punktam un ņemot vērā Latvijas valsts robežas drošības intereses, precīzāk jānoregulē pasažieru dzelzceļa pārvadātāju tiesību un administratīvās atbildības jautājums saistībā ar trešo valstu pilsoņu pārvadāšanu uz Latvijas Republiku bez derīgiem ceļošanas dokumentiem. Vienlaikus Imigrācijas likumā jāparedz dzelzceļa pārvadātāju pienākums atgriezt uz mītnes zemi vai izceļošanas valsti Latvijā nelikumīgi ieceļojošu personu. Kalpojot kā posms nelegālās imigrācijas kanālos, dzelzceļa pārvadātāji līdz Latvijas ārējai robežai 2011.gadā nogādāja 93 un 2012.gadā nogādāja 72 trešo valstu pilsoņus bez derīgiem ceļošanas dokumentiem.

Plānotā pasažieru vilcienu kustības ātruma palielināšana posmā Zilupe – Rīga saistīta ar pasažieru robežpārbaudi un muitas kontroli pasažieru vilciena gaitā. Vienlaikus ar finanšu ieguldījumiem un bezvadu tīkla attīstību, principiāli jaunu robežpārbaudes un muitas kontroles tehnoloģiju ieviest būs iespējams tikai pēc dzelzceļa pasažieru pārvadātāju administratīvās atbildības jautājumu precizēšanas, kā arī starptautiska līguma slēgšanas ar Krieviju par pasažieru datu un muitas informācijas apmaiņu.

· Viltoto dokumentu atklāšana

Robežkontrolē uz ārējās robežas un imigrācijas kontrolē konstatēto viltoto dokumentu skaits un tos izmantojošo personu skaits (2009. – 130 personas; 2010. – 132; 2011. – 217 personas, izmantoja 254 viltotus dokumentus; 2012.gadā – 133 personas, izmantoja 183 viltotus dokumentus) apliecina vajadzību uzturēt un mērķtiecīgi attīstīt viltoto dokumentu atklāšanas spējas. Dokumentu tehniskās ekspertīzes veikšana Valsts robežsardzē pieaug atbilstoši kopējām tendencēm un robežpārbaudes rezultātiem (2009. – 130; 2010. – 106; 2011. – 304; 2012 - 295 ekspertīzes), līdztekus AFIS veiktai pirkstu nospiedumu kvalitātes apstrādei (2010. – 294; 2011. – 398; 2012. - 275).

Taktisko brīdinājumu un viltoto ceļošanas dokumentu aprakstu nosūtīšana izmantošanai ne tikai nacionālajā, bet arī starptautiskajā līmenī (ES dalībvalstis, Krievija, Baltkrievija, Ukraina, Moldova, Gruzija) bijusi lietderīga un efektīva, tāpēc darbība šajā virzienā jāturpina. Latvijas un kaimiņvalstu robežšķērsošanas vietās aizturēto personu ar viltotiem ceļošanas dokumentiem (Latvija 2011.gadā – 209 un 2012.gadā – 135 personas; Igaunija 2011.gadā – 20 un 2012.gadā – 21 personu; Lietuva 2011.gadā – 37 un 2012.gadā 20 personas; Somija 2011.gadā – 73 un 2012. gadā 109 personas) skaits apliecina noziedzīgu grupu noturīgu interesi izmantot Baltijas jūras reģiona ārējās robežas posmu trešo valstu personu nelikumīgai ieceļošanai Eiropas Savienībā.

Viltoto dokumentu efektīvā atklāšanā jāattīsta šādas nostādnes:

1) riska analīze, iekļaujot detalizētu analīzi par viltošanas metodēm un viltoto dokumentu izmantošanas metodēm;

2) tehniskais aprīkojums un informācijas sistēmas, nepieciešamo aprīkojumu iegādājoties un uzturot atjauninātā veidā;

3) prasmīgs personāls, pilnveidojot tiesībaizsardzības iestāžu (galvenokārt Valsts robežsardzes) ar dokumentu viltošanu saistītās apmācību pamatprogrammas saskaņā ar „kaskādes” principu;

4) cieša starptautiskā, nacionālā, reģionālā un vietējā sadarbība.

Valsts robežsardzes dokumentu tehniskās izpētes tiesu ekspertu kapacitāte jau līdz 2013.gada beigām būtiski jākāpina uz visas ārējās valsts robežas.

5.1.2. Robežuzraudzība

„Zaļās” robežas uzraudzību nodrošina Valsts robežsardzes struktūrvienības. Valsts robežas uzraudzību ar dažādiem taktiskajiem paņēmieniem veic mobilās (ar kvadricikliem, motocikliem, sniega kamanām) un kājnieku patruļas, pamatojoties arī uz veikto riska analīzi. Kopš 2012. gada robežas uzraudzības mobilitāte ir paaugstināta, iegādājoties divus helikopterus „Agusta Bell 206B”. Gaisa kuģu efektīva izmantošana veicinās atklāto pārkāpumu palielinājumu, kā arī robežpārkāpumu skaita samazinājumu.

Robežuzraudzībā plaši tiek izmantoti dienesta suņi, kuru iesaisti arī turpmāk plānots attīstīt. Informācijas iegūšanai par situāciju uz valsts robežas iespēju robežās tiek izmantotas uz novērošanas torņiem izvietotas dienas un nakts novērošanas kameras, kā arī dažāda tipa sensoru sistēmas. Ātrai reaģēšanai uz pārkāpumiem izveidota speciāli apmācīta robežsargu vienība, kas nepieciešamības gadījumā sniedz atbalstu „zaļās” robežas uzraudzībā.

Nākotnes pamats sauszemes un jūras robežas uzraudzībai būs EUROSUR, kuras pārvaldību un izmantošanu nodrošinās Valsts robežsardze sadarbībā ar visām līdzatbildīgajām iestādēm. EUROSUR darbība (Nacionālā koordinācijas centra funkcionēšanas sākums plānots 2012.gada beigās), turpmāk pakāpeniski attīstot EUROSUR kapacitāti, būtiski atbalstīs robežuzraudzības pasākumus.

· Robežuzraudzība (sauszemes robeža)

Uz „zaļās” robežas konstatēto pārkāpumu skaitam ir tendence pieaugt. Par „zaļas”robežas nelikumīgu šķērsošanu aizturēto personu skaita pieaugums (2010. – 82; 2011. – 94; 2012. – 106 personas) norāda uz nepieciešamību stiprināt robežuzraudzības pasākumus. No personām, kas aizturētas par valsts robežas nelikumīgu šķērsošanu (2010. – 53; 2011. – 65; 2012 - 79 personas), vairāk kā puse bija nelegālie imigranti. Joprojām aktuāla paliek un saglabāsies akcīzes preču „sīko” kontrabandistu interese nelikumīgi šķērsot valsts robežu ārpus robežšķērsošanas vietām.

Relatīvi nemainīgs pierobežas režīma noteikumu pārkāpumu skaits pie ārējās robežas (2010. – 576; 2011. – 546; 2012. - 638 pārkāpumi) norāda uz Valsts robežsardzes informatīvo un preventīvo pasākumu lietderību un pozitīvu ietekmi. Sadarbība ar pierobežas vietējiem iedzīvotājiem saglabāsies kā nozīmīgs atbalsta un prevencijas instruments.

Robežuzraudzības tehniskās komponentes uzturēšanai un attīstībai ilggadīgi nav bijuši pieejami pietiekami finanšu līdzekļi. Iespējas to kompensēt ar cilvēkresursiem ir izsmeltas, robežsargu blīvums uz vienu valsts robežas kilometru nav pietiekams. Videonovērošanas sistēmu un tehnisko līdzekļu atjaunošana uz „zaļās” robežas ir aktuāls un svarīgs uzdevums. Bezpilota lidaparātu izmantošana nākotnē ir perspektīva, ļaujot ietaupīt finanšu līdzekļus un daudz efektīvāk kontrolēt „zaļo” robežu.

2012.gadā iegādāto gaisa kuģu efektīvas izmantošanas periods tiek prognozēts - 3 gadi, nepieprasot no valsts budžeta papildus finanšu līdzekļus, 7 gadi, neieguldot ievērojamus kapitālos izdevumus. Tomēr ar 2016.gadu būtu jāuzsāk pakāpenisks Valsts robežsardzes gaisa kuģu parka atjaunošanas process.

RAIS jāizveido līdz 2013.gada beigām, un šās sistēmas darbībai jāsekmē valsts robežas režīma, pierobežas joslas un pierobežas režīma labāka nodrošināšana.
Saskaņā ar Iekšlietu ministrijas darbības stratēģiju 2012.-2014.gadam (IeM 30.03.2012. Rīk.Nr.1-12/622) ir noteikti rezultatīvie rādītāji, kurus paredzēts sasniegt realizējot pasākumu kompleksu, lai samazinātu aizturēto personu par nelikumīgu ārējās robežas šķērsošanu uz „zaļās” robežas skaitu, tai skaitā palielinot robežsargu skaitu uz zaļās robežas.
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· Robežuzraudzība (jūras robeža)

Jūras robežuzraudzība pamatosies uz pasākumu kompleksu, kas sastāvēs no stacionāras tehniskās lokācijas, videonovērošanas un mobilās uzraudzības, kas tiks papildināta ar sadarbību starp iestādēm reģionālā, nacionālā un starptautiskā līmenī. Nacionālie bruņotie spēki turpinās atbalstīt Valsts robežsardzi ar jūras robežas uzraudzību saistīto uzdevumu veikšanā. Patrulēšana ar kuģiem un kuteriem papildinās stacionāro tehnisko novērošanas sistēmu. Nacionālo Bruņoto spēku un Valsts robežsardzes 2012.gada 27.janvāra starpresoru vienošanās Nr.11 „Par sadarbību jūras novērošanas informācijas apmaiņas nodrošināšanā” īstenošana tiks attīstīta.

Sākot funkcionēt EUROSUR, samazināsies nepieciešamība pēc patrulēšanas ar kuģošanas līdzekļiem. Tiks veicināta esošo Valsts robežsardzes un Nacionālo Bruņoto spēku sistēmu savietojamība, kas kalpos kā pievienotā vērtība EUROSUR kopējās arhitektūras „sistēmu sistēma” veidošanā. Šādā situācijā pietiks ar 2-3 robežuzraudzības uzdevumiem piemērotiem Valsts robežsardzes kuģiem, no kuriem vismaz viens ilgstoši spēj darboties arī ļoti sarežģītos atklātas jūras apstākļos. Vienlaikus, jaunu kuģu un kuteru iegādes plānošana Valsts robežsardzes funkciju unn uzdevumu izpildei, kā arī dalībai Eiropas robežsardzes vienībās, lai atbalstītu FRONTEX koordinētas operācijas uz ES dalībvalstu ārējās jūras robežas, ir vidēja termiņa aktuāls jautājums.

Gaisa kuģus izmantos īpašiem uzdevumiem. Valsts robežsardzes rīcībā ir tikai 2 helikopteri, kas piemēroti jūras robežas uzraudzībai, tāpēc tiek izmantoti arī Nacionālo bruņoto spēku Gaisa spēku gaisa kuģi. 
5.1.3. Muitas uzraudzība un kontrole

Muitas dienests ir atbildīgs Latvijas Republikas kompetences ietvaros arī par Eiropas Savienības starptautiskās tirdzniecības pārraudzību, veicinot godīgu un brīvu tirdzniecību, kopējās tirdzniecības politikas un citu kopējo politiku pasākumu īstenošanu, kas ietekmē tirdzniecību un vispārējo piegādes ķēžu drošību. Šo uzdevumu un pasākumu ietvaros Valsts ieņēmumu dienesta muitas struktūrvienības īsteno preču, transportlīdzekļu, kā arī personu bagāžas uzraudzību un kontroli gan uz ārējās robežas, gan iekšzemē. 

Latvijas Republikā ievedamo preču kopējā statistiskā vērtība arvien pieaug. Nodrošinot šo preču pārvietošanas pāri valsts robežai uzraudzību, ievērojami pieaug arī noformēto muitas deklarāciju un TIR CARNET pārvadājumu dokumentu skaits:

	
	2009
	2010
	2011
	2012

	LR ievesto preču kopējā statistiskā vērtība (miljardi LVL)
	1,19
	1,48
	 1,81
	1,97

	Noformētas muitas dokumenti (VAD,TIR un ATA karnetes, dzelzceļa pavadzīmes - uzsāktās un noslēgtās)
	1 377 270
	1 855 215
	 2 092 822
	2 131 649

	TIR CARNET
	 246 848
	295 038
	341 766
	367 765

	Muitas administrējamie maksājumi (miljoni LVL)
	198,9
	109,5
	94,6
	74,6



Valsts ieņēmumu dienesta muitas iestāžu darbības atsevišķi rezultāti ekonomikas apdraudējumu novēršanai vidējā termiņā bija šādi: 

	
	2009
	2010
	2011
	2012

	Uzsākti kriminālprocesi
	227
	329
	259
	211

	Sastādīti administratīvo pārkāpumu protokoli
	1212
	1426
	1527
	1327

	Izņemts alkohols (litri)
	8098,28
	2 100,87
	13 221,60
	1 271,27

	Izņemta tabaka (tonnas)
	12,75
	18,24
	5,9
	-

	Izņemtas cigaretes (gb.)
	58 771 025
	67 994 070
	86 974 204
	88 805 502

	Izņemti naftas produkti (litri)
	9599
	12 408
	40 970
	69 376

	Izņemtas narkotikas (grami)
	12 317,99
	202 333,23
	87 922,31
	4 416,48



Operatīvās darbības pasākumu veikšana un noziedzīgu nodarījumu izmeklēšana muitas lietu jomā ir VID Muitas kriminālpārvaldes kompetence, bet operatīvās darbības veikšana un noziedzīgu nodarījumu izmeklēšana valsts ieņēmumu jomā ir VID Finanšu policijas pārvaldes kompetence.

5.1.4. Risku analīze 

Starp institūcijām notiek pastāvīga un regulāra informācijas apmaiņa nacionālajā un starptautiskajā līmenī par aktuālām problēmām un tendencēm, kas saistīti ar nelegālo imigrāciju un pārrobežu noziegumiem. Tiek veikta iegūtās informācijas apkopošana un analīze, uz kā pamata tiek noteiktas tendences un to attīstība, ka arī riska pakāpes attiecīgajās jomās. Pilnveidoti CIRAM (Valsts robežsardzē) un CRMS (Valsts ieņēmumu dienestā) darbības rezultāti sniegs atbalstu tiesībaizsardzības iestāžu praktiskajiem pasākumiem valsts robežas drošības garantēšanā un valsts ekonomisko interešu aizsardzībā.

Ar Latvijas valsts robežas drošības koordinācijas padomes lēmumu jāizveido Valsts robežsardzes, Valsts ieņēmumu dienesta, Valsts policijas un Pārtikas un veterinārā dienesta ekspertu pastāvīga darba grupa, kuras uzdevumi būs Latvijas Republikas valsts robežas drošības apdraudējuma iespējamības stratēģiskā riska analīze, taktiska un operacionāla līmeņa riska analīzes datu apmaiņa kopīgi izmantojot riska analīzes rezultātus, kā arī nodrošinot ar nepieciešamo informāciju iestāžu riska analīzes veicējus.

Īstenojot risku pārvaldību, VID muitas struktūrvienības analizē riskus, kas ir saistīti ar ES un dalībvalstu finanšu interešu, tirdzniecības politikas pasākumu pareizas piemērošanas, kā arī ES un tās iedzīvotāju drošības un drošuma, cilvēku, dzīvnieku vai augu veselības, vides un patērētāju apdraudējumiem.

Starp tiesībaizsardzības iestādēm slēdzama starpresoru vienošanās riska analīzes datu apmaiņā un riska analīzes veidošanā. 

· Riska analīze robežapsardzības sistēmas ietvarā 

Latvijas atbildība par Eiropas Savienības un Šengenas līguma telpas ārējās robežas drošību saistīta ar skaidru, aptverošu un apsteidzošu situācijas novērtējumu (risku analīzi). Izsvērtā un pietiekoši precīzā situācijas novērtējumā svarīga loma ir arī pareizā laikā veiktai uzticamas informācijas apmaiņai gan starptautiski, gan Latvijas iekšienē. Riska analīze Valsts robežsardzē balstīta uz FRONTEX Riska analīzes tīkla izstrādātajām rekomendācijām un CIRAM izstrādātajiem riska indikatoriem.

Saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 5.maija instrukciju Nr.5 „Kārtība, kādā valsts pārvaldes iestādes sadarbojas valsts robežas drošības jautājumos” tiesībaizsardzības iestādes organizē sadarbību, pamatojoties uz valsts robežas drošības apdraudējuma iespējamības (riska) analīzes rezultātiem. Ne retāk kā vienu reizi gadā Sadarbības vadības grupa kopīgi izstrādā vienotu riska analīzi. Turpmāk šī vienotā riska analīze nosūtāma arī Latvijas valsts robežas drošības koordinācijas padomei.

Nākamās paaudzes pilnveidotu CIRAM modeli FRONTEX plāno izstrādāt līdz 2013.gada beigām. Ņemot vērā CIRAM pilnveidošanos un dienesta nepieciešamību, Valsts robežsardze izvērtēs nepieciešamību pastiprināt sadarbību ar Igaunijas un Lietuvas robežapsardzības dienestiem, gatavojot kopīgas, mērķorientētas riska analīzes konkrētos valsts robežas drošības aspektos. Šāda veida sadarbības iespējas ar trešām valstīm risku analīzes efektivitātes nolūkā arī ir jāizpēta. 

· Riska analīze muitas lietās

Lai Valsts ieņēmumu dienesta muitas iestādēs nodrošinātu Risku pārvaldības politikā noteikto principu ieviešanu un uzturētu risku pārvaldību, ir izveidota vienota nacionālā līmeņa un no starptautiskajām institūcijām saņemtās riska informācijas aprites un apstrādes sistēma. Risku pārvaldības sistēmu ievieš šādos procesa posmos: risku identificēšana un klasificēšana, risku analīze un novērtēšana, kontroles pasākumu izstrāde risku mazināšanai, risku uzraudzība, pārskatu un informācijas sniegšana.

Lai nodrošinātu kvalitatīvu riska analīzi, tiek izmantota nacionālā līmeņa Integrētā riska informācijas sistēma, un starptautiskās informācijas sistēmas, piemēram, CRMS, kurā ietverti šādi elementi:

· ES Muitas riska pārvaldības sistēma, kas paredzēta riska pārvaldības īstenošanai un kuru savstarpējā saziņā izmanto dalībvalstu muitas dienesti attiecībā uz jebkādu riska informāciju, kas sekmē muitas pārbaužu efektivitāti;

· kopējas prioritārās kontroles jomas;

· kopēji riska kritēriji un standarti muitas pārbaužu saskaņotai piemērošanai īpašos gadījumos.

Valsts ieņēmumu dienestā 2010.gadā izveidota Risku vadības komiteja muitas jomā. Riska pārvaldības procesa kvalitatīvai ieviešanai ir izstrādāta vienota kārtība muitas risku informācijas apritei. Saskaņā ar Risku pārvaldības politiku katru gadu tiek aktualizēts Muitas risku saraksts un atbilstoši tam sagatavots Risku mazinošo pasākumu plāns.

Lai nodrošinātu Valsts ieņēmumu dienesta darbības un attīstības stratēģijā 2011.- 2013.gadam izvirzīto mērķu sasniegšanu un ieviestu riska vadības sistēmu, Valsts ieņēmumu dienestā ir apstiprināts Risku vadības process. Risku vadību veic trīs līmeņos – stratēģiskajā, taktiskajā un operatīvajā. 

Risku vadības stratēģiskajā līmenī pieņem lēmumus stratēģisko risku vadībai un rīcības plānošanai – veic īstenoto pasākumu izvērtēšanu saskaņā ar stratēģisko mērķu sasniegšanas rezultatīvajiem rādītājiem.

Risku vadības taktiskajā līmenī pieņem lēmumus taktisko risku vadībai struktūrvienību ietvaros (piemēram, nodokļu kontroles darba plānošana, muitas darbības plānošana, finanšu vadības plānošana, personāla vadības plānošana).

Risku vadības operatīvajā līmenī pieņem lēmumus operatīvo risku vadībai konkrētas darbības jomas ietvaros uz konkrētu personu vai personu grupu vērstu pasākumu plānošanā (piemēram, auditu objektu atlase, datu ticamības novērtējumu objektu atlase, muitas fizisko kontroļu atlase).

VID patstāvīgās struktūrvienības atbilstoši kompetencei organizē un nodrošina risku vadības procesu (risku identificēšanu, analīzi, novērtēšanu un prioritāšu noteikšanu, rīcību, izvērtēšanu), koordinē to un atbild par risku vadību savos procesos.

· Riska analīze veterinārajā, pārtikas un fitosanitārajā jomā

Lai nodrošinātu kvalitatīvu Pārtikas un veterinārā dienesta veterinārās robežkontroles procesa riska analīzi tiek izmantota TRACES sistēma, kurā kopš 2005.gada tiek ievadīti visi dati par dzīvu dzīvnieku un dzīvnieku izcelsmes pārtikas produktu importa, eksporta, tranzīta kravām, kā arī iznīcinātām, atgrieztām un pārstrādātām kravām. 

Sākot no 2011.gada, TRACES ir ietverti RASFF elementi, kas dod iespēju operatīvi apmainīties ar datiem par pārtikā un barībā konstatētām neatbilstībām un dokumentu viltojumiem. Mērķis - samazināt nelikumīgu, sabiedrības un dzīvnieku veselībai bīstamu preču un produktu pārvietošanu un ievešanu Eiropas Savienības teritorijā.

 Pārtikas robežkontrolē tiek pielietota riska analīze, kas balstās uz informācijas apmaiņu starp dalībvalstīm RASFF ietvaros, kā arī ES Pārtikas un veterinārā biroja atzinumiem par veiktajām kontrolēm un konstatējumiem trešajās valstīs. Balstoties uz riska analīzi tiek izstrādātas īstermiņa un ilgtermiņa kontroles programmas (plāni), kas ir komponents turpmākajā riska analīzē. Balstoties uz Eiropas Savienības ekspertu veikto riska analīzi, dažiem pārtikas produktiem normatīvajos aktos tiek noteikta pastiprināta importa kontrole.

Papildus Pārtikas un veterinārais dienests ievēro piesardzības pasākumus īpaši kontagiozu dzīvnieku infekcijas slimību izplatības ierobežošanai un rīcību sabiedrības un apkārtējās vides draudu gadījumā (piemēram, reaģējot uz Fukušimas atomelektrostacijas avārijas sekām). 

Lai pasargātu Eiropas Savienības un arī Latvijas augu valsti no bīstamu kaitīgo organismu ievešanas un izplatības, starptautisko institūciju starpā izstrādāta ziņošanas sistēma par neatbilstībām EuroPhyt (European Database on Plant Health Information) un organismu izplatību pasaulē PQR (Plant Quarantine data Retrieval system). Operatīvas informācijas apmaiņas sistēmas ļauj prognozēt un novērst iespējamos fitosanitāros riskus katrā konkrētajā gadījumā. 

Balstoties uz iepriekšējā pārskata perioda riska analīzes datiem, Pārtikas un veterinārais dienests katru gadu aktualizē nacionāla līmeņa monitoringa programmu importēto produktu valsts uzraudzības īstenošanai, veicot paraugu atlasi laboratoriskiem izmeklējumiem. 

5.1.5. Kriminālizlūkošana

Kriminālizlūkošana šīs koncepcijas izpratnē ir kriminālizmeklēšana (operatīvā darbība un izmeklēšana pirmstiesas procesā), kas ietver sevī gan operatīvās darbības Operatīvās darbības likuma ietvaros, gan Kriminālprocesa likumā paredzētas izmeklēšanas darbības. Kriminālizlūkošana plašākā izpratnē ir darbību un procesu kopums, kas vērsts uz informācijas un zināšanu par likumpārkāpumiem un to izdarījušām personām iegūšanu, nolūkā veikt pasākumus, kas nākotnē novērsīs prognozējamo noziedzības pieaugumu vai izmaiņas vai to nelabvēlīgās izpausmes.

Kriminālizlūkošanas informācijas avoti ir publiski pieejama informācija un valsts institūciju rīcībā esoša aizsargājama informācija.

Kriminālizlūkošanas pamats ir pārrobežu noziedzības detalizēta izpēte un apsteidzoša reaģēšana. Pārrobežu noziedzības tīklu preventīva atklāšana un iekšējo pretkorupcijas pasākumu veikšana ir galvenie kriminālizlūkošanas mērķi, kuru sekmīga īstenošana būtiski ietekmē valsts robežas drošības situāciju.

Valsts robežsardze noslēgusi vienošanās ar Krievijas un Baltkrievijas robežapsardzības iestādēm, kas aptver arī kriminālizlūkošanas jomu. Starptautiskās sadarbības, bet galvenokārt nacionāla līmeņa pasākumu rezultātā, personu nelikumīga organizēta pārvietošana pāri valsts robežai Latvijas ārējās robežas sektorā un uz iekšējām robežām nav progresējusi (2009. – aizturētas 5 organizētas noziedzīgas grupas (11 kriminālprocesi); 2010. – 3 (6 kriminālprocesi); 2011. – 3 grupas (4 kriminālprocesi)); 2012. – personu nelikumīga pārvietošana pāri valsts robežai nav konstatēta. Nelegālā imigrācija no Kaukāza reģiona, Vidusāzijas, Āfrikas un arābu valstīm saglabāsies kā kriminālizlūkošanas pastiprinātas uzmanības joma. Kriminālizlūkošanas pasākumi turpināsies arī Šengenas zonas iekšienē saistībā ar patvēruma pieprasītāju biežākiem mēģinājumiem ļaunprātīgi izmantot patvēruma procedūru kā starpposmu, lai ar noziedzīgu grupu atbalstu turpmāk nelegāli uzturētos Eiropas Savienības teritorijā. Kriminālizlūkošanas kapacitātes stiprināšanas nepieciešamību apliecina konstatēto nodarījumu dažādība un Valsts robežsardzē tās kompetencē uzsākto kriminālprocesu skaits (2009. – 161; 2010. – 136; 2011. – 252; 2012. - 222 kriminālprocesi).

Valsts ieņēmumu dienestā kriminālizlūkošanas modelis pašreiz nav ieviests. Tāpēc būtu svarīgi kā vienu no IBM aspektiem uzsākt kriminālizlūkošanas modeļa ieviešanu Valsts ieņēmumu dienestā. VID par noziedzīgiem nodarījumiem muitas jomā ik gadu uzsāk vairāk, kā 200 kriminālprocesus. Ekonomikas aktivitāšu turpmāks pieaugums un valsts fiskālo interešu aizsardzības vajadzība norāda uz VID Muitas kriminālpārvaldes cilvēkresursu kapacitātes stiprināšanas nepieciešamību, īpaši kriminālizlūkošanas un izmeklēšanas jomā

Valsts policijā Nacionālā kriminālizlūkošanas modeļa izmantošana uzsākta 2010.gada 1.aprīlī. Pēc Valsts robežsardzes pieprasījumiem Valsts policijā 2011.gadā bija uzsāktas 259 pārbaudes (2010.gadā – 96), no kurām 29 veiktas saistībā ar pieprasījumiem par uzturēšanās atļauju pārbaudi.

Lai turpinātu sekmīgu kriminālizlūkošanas mērķu sasniegšanu, Valsts policijas turpmākās aktivitātes koncentrēsies uz vienota analītiskā tīkla izveidi kriminālizlūkošanas informācijas un kriminālizlūkošanas produktu apmaiņai starp Valsts policijas struktūrvienībām, pieredzes apmaiņai un situācijas izpētei sadarbības jomā organizētās noziedzības apkarošanai, ekspertu apmācībām saskaņā ar „kaskādes principu” un ar EUROPOL atbalstu, kriminālizlūkošanas produktu piemērošanas rokasgrāmatas/metodisko ieteikumu izstrādi, apmācību programmu izstrādi kriminālizlūkošanā iesaistīto amatpersonu, īpaši analītiķu, vajadzībām.
5.2. Pārrobežu noziegumu atklāšana un izmeklēšana, saskaņoti rīkojoties visām kompetentajām tiesībaizsardzības iestādēm

2007.gada 17.maijā Minskā parakstītais Latvijas Republikas valdības un Baltkrievijas Republikas valdības līgums par sadarbību cīņā pret organizēto noziedzību, narkotisko vielu, psihotropo vielu un prekursoru nelegālu apriti, terorismu un citiem noziedzīgiem nodarījumiem (stājās spēkā 2007.gada 21.novembrī) ir pamats divpusējai sadarbībai cīņā pret organizēto noziedzību, kontrabandu, ar nelegālu migrāciju saistītiem noziedzīgiem nodarījumiem un cīņā pret korupciju.

2010.gada 20.decembrī Maskavā parakstītais Latvijas Republikas valdības un Krievijas Federācijas valdības līgums par sadarbību cīņā pret noziedzību, it īpaši tās organizētajās formās (stājās spēkā 2011.gada 15.jūlijā) ir juridisks pamats divpusējai sadarbībai ar Krieviju pārrobežu organizētās noziedzības apkarošanā.

Valsts robežsardze ir izmeklēšanas iestāde, kas izmeklē noziedzīgus nodarījumus saistībā ar valsts robežas nelikumīgu šķērsošanu, personas nelikumīgu pārvietošanu pāri valsts robežai vai nelikumīgu uzturēšanos valstī, kā arī robežsarga kā valsts amatpersonas izdarītus noziedzīgus nodarījumus. Valsts policija ir atbildīgā iestāde to pārrobežu noziegumu atklāšanā un izmeklēšanā, kas saistīti ar organizēto noziedzību, cilvēku tirdzniecību, narkotiku kontrabandu, noziegumiem ekonomikas jomā (dažāda veida krāpšanas, noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācija), kā arī transportlīdzekļu zādzībām. Valsts ieņēmumu dienests ir atbildīgā iestāde to pārrobežu noziegumu atklāšanā un izmeklēšanā, kas saistīti ar organizēto noziedzību muitas jomā un preču vai citu vērtību kontrabandu.

Latvijas un ārvalstu kopējo izmeklēšanas grupu (Joint Investigation Teams) izveidošana un darbība saglabāsies kā nozīmīgs un efektīvs instruments starptautiskajā sadarbībā pārrobežu noziedzības atklāšanai un izmeklēšanai. Kopējo izmeklēšanas grupu izveide būtiski atvieglo un paātrina procesuālo darbību veikšanu. Tiesībaizsardzības iestāžu vēl neizmantotā kapacitāte kopējo izmeklēšanas grupu izveidošanā un darbībā galvenokārt saistīta ar cilvēkresursu kvalitāti (profesionalitāte, svešvalodu zināšanas, procedūru pārzināšana) un ierobežotu finanšu līdzekļu pieejamību. Ar Padomes rezolūciju (2010.gada 26.februāris) par paraugnolīgumu kopējas izmeklēšanas grupas izveidei piedāvātais metodiskais atbalsts izmantojams pilnvērtīgāk.
Noslēgto starptautisko vienošanos ietvaros tiesībaizsardzības iestādes sadarbojas ar kompetentiem dienestiem ārvalstīs (galvenokārt - Eiropas Savienības dalībvalstis, Baltkrievija, Krievija, Ukraina) apmainoties ar informāciju un piedaloties kopējo izmeklēšanas grupu darbā.

Tiešsaistes savienojums starp IIIS un INTERPOL Ģenerālsekretariāta Zagto un pazaudēto ceļojuma dokumentu, Meklējamo personu un Zagtā autotransporta datu bāzēm izveidots 2011.gadā. Līdz ar to arī Valsts robežsardzei ir iespēja uz valsts robežas veikt meklēšanu šajās datu bāzēs un, sakritības konstatēšanas gadījumā, pēc papildu pārbaudes veikšanas ar Valsts policijas starpniecību, attiecīgi rīkoties. Valsts robežsardzes pieslēgumi EUCARIS un informācijas ātra iegūšana ir vēl uzlabojama joma.

Pārrobežu noziegumu atklāšanu un izmeklēšanu atbalstīs šādi pasākumi:

- valsts iekšējās drošības mērķiem paredzētas radiosakaru sistēmas modernizācija, ieviešot mūsdienu prasībām atbilstošus digitālos (ciparu) balss radiosakarus ar integrēto datu pārraidi (Šengenas konvencijas 44.panta ietvarā);

- realizēts pasākumu komplekss informācijas automatizētai apmaiņai ar DNS, profiliem, pirkstu nospiedumu datiem, kā arī transportlīdzekļu reģistrācijas datiem starp Eiropas Savienības dalībvalstu tiesībaizsardzības iestādēm (Prīmes lēmums).

Nepieciešams pilnveidot ATDRAIS darbību, lai efektīvāk nodrošinātu informācijas apmaiņu starp kompetentajām valsts institūcijām un tūrisma nozares komersantiem.

PNR izmantošana un datu apmaiņa, ja tiks atzīta šāda reģistra nepieciešamība un efektivitāte teroristu nodarījumu un smagu noziegumu novēršanai, atklāšanai un izmeklēšanai, nākotnē var kļūt par jaunu instrumentu pārrobežu noziegumu atklāšanā un izmeklēšanā.

SIS II darbības pilnu funkcionalitāti plānots sasniegt 2013.gadā. Līdz šim SIS attīstība un izdarīto ierakstu skaita pieaugums atspoguļojās arī Latvijā. Laika periodā no 2009. līdz 2012.gadam SIRENE Latvijas birojs kopumā ir saņēmis 3113 „pozitīvus iznākumus” (vai tā sauktos HIT (HIT ir pozitīvais iznākums, kad tiesībaizsardzības iestādes gan Latvijā, gan ārvalstīs, veicot meklēšanu SIS, konstatē, ka sistēmā jau ir ievietots ziņojums, kas saskan ar ievadītajiem datiem attiecībā uz meklējamām personām un objektiem), un to sadalījums bija šāds:
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	HIT
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	2009
	2010
	2011
	2012

	Šengenas 

konvencijas 

95. – 100.pants 

(pavisam)
	252
	246
	348
	328
	458
	406
	638
	437


Eiropas Savienības Stratēģijas cilvēku tirdzniecības izskaušanai (2012.-2016.gads) īstenošana skars arī IBM ietvaros īstenojamos pasākumus, it sevišķi Eiropas Komisijas vadlīnijas konsulārajām amatpersonām un robežsargiem cilvēku tirdzniecības upuru identificēšanai, kā arī Eiropas Savienības līmeņa atbalsts kopējām izmeklēšanas grupām kriminālvajāšanai pārrobežu cilvēku tirdzniecības gadījumos.

5.3. Četrpakāpju pieejas kontroles modelis (pasākumi trešajās valstīs; sadarbība ar kaimiņvalstīm; robežkontrole un muitas kontrole; kontroles pasākumi brīvas pārvietošanās telpā, iekļaujot atgriešanu)

5.3.1. Pasākumi trešajās valstīs

 Veiktajiem pasākumiem, uzsākot šajā koncepcijas sadaļā minēto valsts robežas drošības pasākumu realizāciju trešajās valstīs, un tādejādi atbilstoši Šengenas telpā funkcionējošam četrpakāpju pieejas kontroles modelim īstenojot ārpusteritoriālus pasākumus, jāatslogo tiesībaizsardzības iestāžu darbība uz valsts robežas un valsts iekšienē. Aktivitātēs, kas orientētas uz pasākumiem ārpus Eiropas Savienības, uzsvars tiks likts uz iestāžu sadarbības pilnveidošanu ar attiecīgajām trešo valstu radnieciskajām iestādēm, turpinot to attīstīt.

· Vīzu izsniegšana trešajās valstīs

Latvijas diplomātiskajās un konsulārajās pārstāvniecībās ārvalstīs saņemto vīzu pieteikumu skaita pieauguma tendence, it sevišķi Neatkarīgo Valstu Savienības valstīs, uzliek pienākumu turpināt pilnveidot pārbaudes un informācijas apmaiņas pasākumu efektivitāti šā ārpusteritoriālā instrumenta iespējami kvalitatīvākā darbībā:

	Gads
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Vīzu pieteikumu skaits
	138 103
	122 589
	137 810
	163 304
	184 735

	Vīzu atteikumu skaits
	5 465
	2 662
	2 241
	1 724
	1 403


No 2011.gada 5.decembra Latvijas diplomātiskajās un konsulārajās pārstāvniecībās Krievijā, Baltkrievijā, Ukrainā, Gruzijā, Azerbaidžānā, Uzbekistānā un Kazahstānā tika uzsākta projekta „E-pakalpojums vīzu pieprasīšanai” pirmās kārtas piemērošana. Projekts nodrošina e-anketas izmantošanu Šengenas vīzu pieteikumu iesniegšanai. E-anketa vīzu pieprasītājiem pieejama latviešu un krievu valodās, bet e-anketa angļu valodā ir izstrādes procesā.
Latviju pārstāvošo citu ES valstu pārstāvniecību skaits, kas izsniedz Šengenas vīzas Latvijas vārdā, ir palielinājies no 20 pārstāvības vietām 2008.gadā līdz 60 pārstāvības vietām 2013.gada 1.janvārī.

· Sakaru virsnieku un specializēto atašeju darbība

Valsts robežsardzes imigrācijas sakaru virsnieki (sadarbības koordinatori) darbojas Gruzijā un Baltkrievijā. Finansējuma neesamība 2011.gadā liedza turpināt sakaru virsnieka darbību Maskavā. Starpinstitūciju (starptautiskas) vienošanās rezultātā imigrācijas sakaru virsnieki darbojas arī Lietuvas un Igaunijas interesēs, veicot informācijas apmaiņu, iegūstot informāciju par pastāvošajām nelegālās migrācijas, cilvēku tirdzniecības un ceļošanas dokumentu viltošanas tendencēm, sniedzot vispusīgu atbalstu Latvijas, Lietuvas un Igaunijas pārstāvniecībām vīzu izsniegšanas procesā, kā arī readmisijas līgumu īstenošanā. Ar Latvijas valsts robežu drošību saistītā sakaru virsnieku tīkla attīstība ir jāturpina, it sevišķi Krievijā. Nākotnē ar Eiropas Savienības fondu atbalstu nepieciešams apsvērt Valsts robežsardzes sakaru virsnieku izvietošanu trešajās valstīs, kas tiek identificētas kā augsta riska nelegālās migrācijas izcelsmes vai tranzīta valstis, piemēram, Turcija un Centrālās Āzijas valstis. Sadarbība ar Igaunijas un Lietuvas robežapsardzības iestādēm, kuru sakaru virsnieki darbotos arī Latvijas interesēs, ir iespējama un atbalstāma.

Latvijas Republikas Pastāvīgajā pārstāvniecībā Eiropas Savienībā darbojas Iekšlietu ministrijas divi specializētie atašeji.

Latvijas Republikas Pastāvīgajā pārstāvniecībā Eiropas Savienībā darbojas viens Finanšu ministrijas specializētais atašejs muitas un nodokļu politikas jautājumos. Latvijas muitu Krievijas Federācijas institūcijās pārstāv specializētais atašejs muitas jautājumos.

EUROPOL darbojas divi Latvijas sakaru virsnieki, kas pārstāv Latvijas kompetento iestāžu intereses un sekmē daudzpusīgu starptautisko sadarbību. Informācijas aprite EUROPOL Latvijas sakaru virsnieku darbībā arvien pieaug. Latvijas nacionālais pārstāvis EUROJUST (vienība, kas dibināta ar Eiropas Padomes lēmumu, lai pastiprinātu cīņu pret smagiem un organizētiem noziegumiem) iesaistās krimināltiesiskās sadarbības lūgumu izpildes uzraudzībā un koordinēšanā, tādejādi sniedzot papildu ieguldījumu tiesībaizsardzības darbībās līdztekus EUROPOL sadarbības ietvaram.

· Sadarbība ar trešām valstīm, kurām nav valsts robežas ar Latviju


Valsts robežsardzes, Valsts ieņēmumu dienesta un Pārtikas un veterinārā dienesta atbalsts trešām valstīm IBM ieviešanā un robežapsardzības sistēmas reformēšanā turpināsies. Dalība Eiropas Savienības Robežu atbalsta misijā Moldovā un Ukrainā, IBM sistēmas izveidē un attīstībā Dienvidkaukāza valstīs, Robežu pārvaldības programmā Vidusāzijā, Eiropas Savienības Novērošanas misijā Gruzijā un Austrumu partnerības programmā, Eiropas Savienības Tiesiskuma misijā (EULEX) Kosovā, tehniskās palīdzības programmā Muitas un nodokļu administrācijām (TACTA) Melnkalnē apliecinājusi Latvijas amatpersonu profesionālismu un cēlusi valsts prestižu. Nozīmīgi stiprināta sadarbība ar daudzām trešām valstīm. Regulāri notiek trešo valstu tiesībaizsardzības iestāžu amatpersonu pieredzes apmaiņas vizītes Latvijā, jo tam ir labvēlīgs fons, Latvijas pieredzei ir ietekme. IBM ārējā dimensijā šāda sadarbība saglabāsies kā svarīga komponente, tajā skaitā ar mērķi mazināt nelegālo migrāciju tās izcelsmes vai tranzīta valstīs.

Pārtikas un veterinārā dienesta aktīva dalība projektos trešo valstu atbildīgo dienestu kapacitātes stiprināšanā Gruzijā, Azerbaidžānā, Bijušās Dienvidslāvijas Republikā Maķedonijā, Baltkrievijā un Armēnijā, sniedzot atbalstu, izpratni un zināšanas par Eiropas Savienības pārtikas, veterinārās un fitosanitārās uzraudzības sistēmām, bijusi sekmīga divpusējo un daudzpusējo sadarbības saikņu uzturēšanā. 

Valsts policija nosūtījusi dalībai Eiropas Savienības novērošanas misijā Gruzijā vienu amatpersonu, bet dalībai Eiropas Savienības policijas misijā Afganistānā - divas amatpersonas.

5.3.2. Sadarbība ar kaimiņvalstīm

· Līgumi par valsts robežu, valsts robežas demarkācija un uzturēšana, valsts robežas režīma līgumi

Latvijas Republika noslēgusi Līgumu par valsts robežas atjaunošanu starp Latvijas Republiku un Lietuvas Republiku, Līgumu par valsts robežas atjaunošanu starp Latvijas Republiku un Igaunijas Republiku, Latvijas Republikas un Igaunijas Republikas līgumu par jūras robežas noteikšanu Rīgas jūras līcī, Irbes šaurumā un Baltijas jūrā, kā arī Latvijas Republikas un Krievijas Federācijas līgumu par Latvijas un Krievijas valsts robežu.

 Valsts sauszemes robeža ar Lietuvu, Igauniju un Baltkrieviju ir demarķēta. Valsts robežas ar Krievijas Federāciju demarkācija turpinās, to plānots pabeigt 2015.gadā.

Latvija 1999.gada 9.jūlijā noslēdza Latvijas Republikas un Lietuvas Republikas līgumu par teritoriālās jūras, ekskluzīvās ekonomiskās zonas kontinentālā šelfa robežas noteikšanu Baltijas jūrā, kas līdz šim nav ratificēts. Šā līguma stāšanās spēkā ir svarīgs nosacījums Valsts robežsardzes un Lietuvas Robežapsardzības dienesta ciešai un efektīvai sadarbībai valsts jūras robežas drošības nodrošināšanā.

Atbildība par valsts robežas joslas un robežzīmju uzturēšanu pēc demarkācijas pabeigšanas ir noteikta Valsts robežsardzei, atbilstoši kompetencei. Jaunos apstākļos pēc pievienošanās Šengenas līgumam, uz Latvijas – Igaunijas, Latvijas – Lietuvas valsts robežas šā uzdevuma koordinācija ar kaimiņvalstīm notiek, izmantojot robežpilnvarotos un saskaņā ar starpvaldību līgumiem. Latvijas – Lietuvas līguma projekts par valsts robežas uzturēšanu un robežpilnvaroto darbību ir sagatavots un tiek apspriests. Līdzīga līguma izstrāde starp Latviju un Igauniju ir vidēja termiņa uzdevums.


Valsts robežas režīma līgumu projekti paredz Kopējās komisijas valsts robežas jautājumos izveidi. Kopējai komisijai plānoti šādi uzdevumi:

1) kontrolēt valsts robežas uzturēšanu;

2) organizēt valsts robežas atrašanās dabā pārbaudes;

3) koordinēt iesaistīto pušu kompetento valsts pārvaldes iestāžu darbību.

Latvijas – Baltkrievijas līgums par valsts robežas režīmu parakstīts 2013.gada 10.aprīlī. Ar Krievijas Federāciju līguma projekts par valsts robežas režīmu tiks sagatavots tikai pēc valsts robežas demarkācijas pabeigšanas, tātad, ne agrāk kā 2015.gadā.

· Sadarbība ar Lietuvu un Igauniju uz iekšējām robežām (sauszemes robežas)

Kontaktpunkts uz Latvijas – Lietuvas valsts robežas izvietots Jelgavas novada Elejas pagasta „Meitenē” (autoceļš A-8), kontaktpunkts uz Latvijas – Igaunijas valsts robežas izvietots Valkā. Jaunu kontaktpunktu atvēršana notiks, ja šāda rīcība būs nepieciešama, ņemot vērā riska analīzes secinājumus, aktuālo nelegālās imigrācijas un pārrobežu noziedzības situāciju.

Valsts robežsardze turpinās iekšējo robežu apstākļiem atbilstošas sadarbības plānošanu un īstenošanu kopā ar Igaunijas un Lietuvas robežapsardzības dienestiem, meklējot un attīstot iekšējo robežu drošības uzturēšanai piemērotas sadarbības formas un metodes. Sadarbība koncentrēsies arī uz kopīgu „zaļās” robežas uzturēšanu un ārzemnieku uzraudzību, liekot šķēršļus nelegālās imigrācijas kanālu veidošanai Šengenas telpā. Sadarbība tiks plānota arī tām situācijām, kurās būs nepieciešama robežkontroles pagaidu atjaunošana.

Ar 2006.gada Latvijas Republikas valdības un Igaunijas Republikas valdības līgumu par pārrobežu sadarbību noziedzības apkarošanā un 2006.gada Latvijas Republikas valdības un Lietuvas Republikas valdības līgumu par sadarbību organizētās noziedzības un citu noziedzīgu nodarījumu apkarošanā un kopīgām darbībām pierobežas apgabalos, Latvijas-Igaunijas un Latvijas-Lietuvas sadarbība tika nostiprināta starptautiskā līmenī. Šīs sadarbības risinājumi turpmāk jāstiprina līdztekus Šengenas telpas iekšējās drošības pasākumu attīstībai.

Sadarbība starp Latvijas Valsts policiju un Igaunijas Policijas un robežsardzes pārvaldi tiek īstenota reģionālajā līmenī, pamatojoties uz 2011.gada 24.maija Vienošanos par starpreģionālo sadarbību starp Igaunijas Republikas Lõuna policijas prefektūru un Latvijas Republikas Valsts policijas Vidzemes reģiona pārvaldi.

Viļņā 2007.gada 16.novembrī parakstītais Līgums par pārrobežu sadarbību starp Lietuvas Republikas Iekšlietu ministrijas Policijas departamentu un Latvijas Republikas Valsts policiju tiks pilnveidots, īstenojot Eiropas Savienības Iekšējās drošības stratēģiju un Prīmes lēmumus (2008/615/TI un 2008/616/TI).

Centrālā struktūrvienība sadarbībai ar Lietuvas un Igaunijas dienestiem pārrobežu novērošanas (Šengenas konvencijas 40.pants) un pārrobežu vajāšanas (Šengenas konvencijas 41.pants) jomā ir Valsts policijas Galvenās Kriminālpolicijas pārvaldes Starptautiskās sadarbības birojs. 2011.gadā nodrošinātas deviņas sekmīgas pārrobežu novērošanas, kā arī organizētas vienas pārrobežu mācības pārrobežu vajāšanas mehānismu pilnveidošanai. Lai attīstītu kompensējošos pasākumus Šengenas telpā, Valsts policija uzturēs darbībā ikgadējus pārrobežu sadarbības plānus ar Lietuvas un Igaunijas dienestiem kopīgu tiesībaizsardzības pasākumu īstenošanai pierobežas apgabalos.
Līdztekus ikdienas informācijas apmaiņai noziedzīgo nodarījumu atklāšanas un prevencijas nolūkā, pārrobežu novērošanas, pārrobežu vajāšanas un kopējas patrulēšanas pasākumu rezultāti liecina par to, ka noziedzības situācija pierobežas apgabalos uz iekšējām robežām tiek kontrolēta un nepasliktinās.

Plānojot sadarbību ar Igauniju, uzsvars tiks likts uz trīspusēju sadarbību, kurā būtu jāiekļauj arī Somija un Krievija. Sadarbībā ar Lietuvu jāietver sadarbība arī ar Baltkrieviju un Lietuvu. 

· Sadarbība ar Lietuvu un Igauniju uz iekšējām robežām (jūras robežas)

Par jūras robežas uzraudzību atbildīgā institūcija ir Valsts robežsardze. Baltijas jūrā Latvija, Igaunija un Lietuva sadarbojas BSRBCC un Baltijas Ministru padomes Robežapsardzības vecāko amatpersonu komitejas ietvaros. Latvijā, Igaunijā un Lietuvā par jūras robežas uzraudzību ir atbildīgas civilās iestādes Iekšlietu ministrijas resorā. 

Jāturpina darbs aptverošas jūras novērošanas sistēmas izveidošanā, iespēju robežās sekmējot Latvijas, Igaunijas un Lietuvas jūras teritoriju tehniskās novērošanas sistēmu savietojamību. Tas ļautu iegūt plašāku, kopīgu jūras situācijas attēlu reālā laika režīmā arī no kaimiņvalstu jūras teritorijām. Jūras robežu uzraudzības iespēju plašāka izmantošana būs pievienotā vērtība EUROSUR izveidē. 
 Nacionālās sakaru un vadības iespējas Baltijas jūrā tiks attīstītas tā, lai tās atbilstu izmantotajām sadarbības metodēm. Safe Sea Net funkcionalitātes turpmāka pilnveidošana vēl vairāk sekmēs sadarbību Baltijas jūrā. 
Attiecībā uz jūras robežas uzraudzību ir jāizpēta jautājums par Latvijas, Igaunijas un Lietuvas robežapsardzības gaisa kuģu un peldošo līdzekļu izmantošanas sinerģiju Baltijas jūrā, tādejādi palielinot robežuzraudzības kapacitāti un reaģēšanas spējas uz pārkāpumiem. Jūras robežas uzraudzības jautājumos jāturpina pilnveidot sadarbība ar FRONTEX, tai skaitā, stiprinot Valsts robežsardzes jūrnieku profesionālismu FRONTEX kopējās operācijās uz Eiropas Savienības ārējām jūras robežām.

· Sadarbība ar Lietuvu un Igauniju muitas lietās

Latvijas, Lietuvas un Igaunijas muitas dienestu sadarbība ir nemainīgi cieša. Valsts ieņēmumu dienesta Muitas pārvaldes direktora, Igaunijas Nodokļu un muitas pārvaldes ģenerāldirektora un Lietuvas Muitas departamenta ģenerāldirektora 2010.gada 5.oktobrī apstiprinātais Baltijas valstu muitas sadarbības plāns 2010-2011 nostiprināja muitas dienestu rīcības saskaņotību Eiropas Savienības un Krievijas attiecību kontekstā, notika pieredzes apmaiņa un labākās prakses pārņemšana, sekmēta transportlīdzekļu un konteineru automātiskās identificēšanas sistēmu savstarpēja sasaiste. 2012.gada 22.jūnijā Latvijas, Igaunijas un Lietuvas muitas iestāžu vadītāji apstiprināja Baltijas valstu muitas sadarbības plānu 2012-2013.gadam. 

2011.gadā īstenoti muitas amatpersonu rotācijas un pieredzes apmaiņas pasākumi, apmeklējot muitas kontroles punktus Latvijā, Lietuvā un Igaunijā, iepazīstoties ar muitas kontroles punktu darba organizāciju uz ārējās robežas, fiziskās kontroles veikšanas kārtību, nodrošinājumu ar speciālo tehniku, muitas, robežsardzes un sanitārā dienesta sadarbības pamatprincipiem un funkciju sadalījumu robežkontroles procesā. Kontroles pasākumos Lietuvā, kuros piedalījās Latvijas muitas amatpersonas, tika konstatēti divi, bet Igaunijā - trīs narkotisko vielu pārvietošanas gadījumi, kā arī konstatēti 12 cigarešu nelikumīgas pārvietošanas gadījumi.

Ar Eiropas Biroja Krāpšanas apkarošanai (OLAF) finansiālu atbalstu tiek īstenota transportlīdzekļu un konteineru automātiskās identificēšanas sistēmas pilnveidošana un savstarpēja sasaiste Latvijā, Lietuvā un Igaunijā.

· Sadarbība ar Baltkrievijas Republiku un Krievijas Federāciju 

Katrai no Latvijas valsts robežas drošības garantēšanā iesaistītajām iestādēm ir funkcionāla divpusēja sadarbība ar Baltkrievijas Republikas un Krievijas Federācijas attiecīgajām iestādēm.

2009.gada 29.jūlijā noslēgta Vienošanās par sadarbību starp Valsts robežsardzi un Krievijas Federālo migrācijas dienestu, kas ļauj efektīvāk īstenot sadarbību imigrācijas, readmisijas, robežsargu kvalifikācijas celšanas un dokumentu ekspertīžu jomā. Valsts robežsardzes praktiska sadarbība ar Krieviju un Baltkrieviju galvenokārt balstīta uz Valsts robežas pilnvarotajiem. Šāds risinājums ir funkcionāls, un tas Latvijai, Lietuvai, Igaunijai, Baltkrievijai un Krievijai dod pastāvīgi darbojošos sadarbības struktūru. Valsts robežas pilnvarotie darbojas saskaņā ar līgumiem un kopīgi atrunātām metodēm, izskata robežpārkāpumus, kas ir piekritīgi robežapsardzības iestādēm, un arī, cik iespējams, īsteno pārkāpumu prevenciju. Valsts robežas pilnvaroto institūts saglabāsies kā efektīvs instruments robežkontroles elastīguma veicināšanai. Tas sniedz iespēju profesionāli vērtēt ar valsts robežu drošību saistīto situāciju un reaģēt uz paredzamajiem draudiem. Valsts robežas pilnvaroto darbība atbalsta plašākas sadarbības struktūras, it īpaši reģionālā un vietējā līmenī.

Jaunu impulsu sadarbībai var dot Latvijas-Baltkrievijas starptautiskā līguma par valsts robežas režīmu ratificēšana un Latvijas-Krievijas starptautiskā līguma par valsts robežas režīmu izstrāde, parakstīšana un ratificēšana.Starptautiskie līgumi par valsts robežas režīmu regulēs jautājumu plašu loku ārējās robežas līnijas un pierobežaas joslas režīma kontrolē atbilstoši Šengenas līguma prasībām un Valsts robežsardzes labākajai praksei.

Kā jauns sadarbības formāts starpinstitūciju sadarbībā, uz Valsts robežas pilnvaroto darbības pamata kaimiņvalstīm jāpiedāvā attīstīt Valsts robežsardzes, Valsts ieņēmumu dienesta, Pārtikas un veterinārā dienesta, Valsts policijas un attiecīgu Baltkrievijas un Krievijas iestāžu ekspertu kopīgu tikšanos iespējas. 
Attīstot sadarbību ar Baltkrievijas Valsts robežapsardzības komiteju, Valsts robežsardze pievērsīs uzmanību kontaktpunktu izveidošanai, informācijas apmaiņai riska analīzes jomā, kopējo operāciju veikšanai, apmācību organizēšanai.

Muitas administrāciju divpusējā sadarbība tiek īstenota saskaņā ar 1998.gadā noslēgto Latvijas Republikas valdības un Baltkrievijas Republikas valdības līgumu par savstarpējo palīdzību muitas jautājumos un 2002.gadā noslēgto Latvijas Republikas valdības un Krievijas Federācijas valdības līgumu par sadarbību un savstarpējo palīdzību muitas lietās.

VAS „Valsts nekustamie īpašumi”, lai nodrošinātu Latvijas Republikas – Krievijas Federācijas robežšķērsošanas vietu sinhronu attīstību, organizējot Latvijas robežšķērsošanas ekspertu darba grupu darbu, nodrošina pārstāvību starpvalstu sarunās ar Krievijas Federāciju (Krievijas Federācijas valsts robežas iekārtošanas federālo aģentūru „Rosgranitsa”, Latvijas – Krievijas starpvaldību komisijas darba grupā par robežšķērsošanas vietām). Tāpat VAS „Valsts nekustamie īpašumi” attīsta sadarbību ar Krievijas Federācijas valsts robežas iekārtošanas federālo aģentūru „Rosgranitsa” un Federālo valsts budžeta iestādi „Rosgranstroj – Rosgraņicas objektu būvniecības un ekspluatācijas direkcija” īstenojot projektu ELR-LSP-4 „Robežkontroles punkta „Vientuļi” (Latvijas Republika) rekonstrukcija un Robežkontroles punkta „Bruņiševo” (Krievijas Federācija) iekārtošana” Igaunijas-Latvijas-Krievijas pārrobežu sadarbības programmas ietvaros.

Pārtikas un veterinārā dienesta sadarbība ar attiecīgajiem uzraudzības dienestiem Krievijā un Baltkrievijā balstīta uz regulāru augstākā līmeņa vadības tikšanos starptautiskajās organizācijās. Ikdienā sadarbība notiek starp dienestu ekspertiem.
Tiks realizētas arī trīspusējās sadarbības iespējas (Latvija-Igaunija-Krievija, Latvija-Lietuva-Baltkrievija un Latvija-Krievija-Baltkrievija), it sevišķi Eiropas Savienības Kaimiņattiecības politikas instrumentu un attiecīgu ES finanšu programmu ietvaros. 

· Robežšķērsošanas vietu attīstība

Uz sauszemes ārējās robežas robežšķērsošanas vietu attīstība jāturpina, ar mērķi paaugstināt to caurlaides spēju un veikt modernizāciju atbilstoši veicamo daudzpusīgo pārbaužu prasībām. Ar Krievijas un Baltkrievijas atbildīgajām institūcijām saskanīga, pēc iespējas sinhrona autoceļu robežšķērsošanas vietu attīstība ir svarīgs nosacījums modernizācijas mērķu sasniegšanā ceļotāju un kravu pārvadātāju interesēs. Pievadceļu un autoceļu posmu būvniecība (rekonstrukcija) pie robežšķērsošanas vietām ir saistīti pasākumi. 

Valsts ieņēmumu dienesta, Valsts robežsardzes un Krievijas Federācijas valsts robežas iekārtošanas federālās aģentūras "Rosgranica" 2010.gadā parakstītā vienošanās par sadarbību robežšķērsošanas vietu iekārtošanas jomā bija pozitīvs impulss turpmākai sadarbībai. Latvijas–Krievijas Starpvaldību komisija 2011.gada vasarā vienojās izveidot darba grupu par robežšķērsošanas vietām, līdz ar to starptautiskās un starpinstitūciju sadarbības turpināšanai radīts nepieciešamais pamats. Ir būtiski turpināt konstruktīvu dialogu robežšķērsošanas vietu jautājumos, lai izvairītos no vienpusēju lēmumu pieņemšanas vai nesaskaņotas rīcības. Īpaši tas attiecas uz lēmumiem, kas varētu iespaidot savstarpējās ekonomiskās sadarbības apjomus.


Sekmējot Latvijas – Krievijas sauszemes robežšķērsošanas vietu attīstību, VAS „Valsts nekustamie īpašumi” kā finansējuma saņēmējs un Krievijas Federācijas valsts robežas iekārtošanas federālā aģentūra „Rosgranitsa” un Federālā valsts budžeta iestāde „Rosgranstroj – Rosgraņitsas objektu būvniecības un ekspluatācijas direkcija” kā partneri līdz 2014.gada 31.decembrim ievieš projektu ELR-LSP-4 „Robežkontroles punkta „Vientuļi” (Latvijas Republika) rekonstrukcija un Robežkontroles punkta „Bruņiševo” (Krievijas Federācija) iekārtošana” Igaunijas-Latvijas-Krievijas pārrobežu sadarbības programmas ietvaros. Latvijas Republikas pusē tiek veikti robežšķērsošanas vietas „Vientuļi” būvniecības I un II kārtas darbi, savukārt Krievijas Federācijas pusē tiek veikta robežšķērsošanas vietas „Bruņiševo” modernizācija. Projekta ietvaros plānotas investīcijas 9,2 miljonu EUR apmērā, no tiem 7,0 miljoni EUR tiek ieguldīti robežšķērsošanas vietas „Vientuļi” attīstībā, 2,2 miljoni EUR – robežšķērsošanas vietas „Bruņiševo” modernizācijā.

Lai nodrošinātu Latvijas Republikas – Krievijas Federācijas sauszemes robežšķērsošanas vietu efektīvu attīstību arī turpmāk, veicami darbi ievērojot Ministru kabineta 2012.gada 13.marta sēdes protokollēmumā (prot. Nr.14 25.§) „Informatīvais ziņojums „Par robežšķērsošanas vietu attīstību uz Latvijas Republikas un Krievijas Federācijas robežas”” (TA-294) dotos uzdevumus.

Lai nodrošinātu Latvijas Republikas – Baltkrievijas Republikas sauszemes robežšķērsošanas vietu efektīvu attīstību, nepieciešams veikt robežšķērsošanas vietu „Pāternieki” un „Silene” modernizāciju, jo to kapacitāte ir izsmelta un, neveicot atbilstošu modernizāciju, Latvijas puse tuvākajā laikā nespēs nodrošināt nepieciešamās jaudas auto transporta ātrai robežas šķērsošanai. Lai nodrošinātu efektīvu finanšu līdzekļu plānošanu robežšķērsošanas vietu attīstībai, nepieciešams izstrādāt informatīvo ziņojumu par Latvijas Republikas – Baltkrievijas Republikas robežšķērsošanas vietu attīstību, kurā tiktu analizēta informācija par robežšķērsošanas vietu infrastruktūras un materiāltehniskā nodrošinājuma atbilstību iesaistīto dienestu funkciju veikšanai, Baltkrievijas Republikas robežšķērsošanas vietu attīstības plāniem un plānotai transportlīdzekļu plūsmai, kā arī nosakot nepieciešamo finanšu apmēru un avotu.

Vienlaikus jāuzsver, ka lai nodrošinātu robežšķērsošanas vietu attīstību, būtiski ir turpināt attīstīt pievadceļu infrastruktūru atbilstoši Transporta attīstības pamatnostādnēs 2013.-2020.gadam noteiktajam.

Plānojot finanšu līdzekļus būtiski izvērtēt iespējas robežšķērsošanas vietu attīstībai piesaistīt Eiropas Savienības finansējumu no 2014.-2020.gadu plānošanas perioda, piemēram, Latvijas, Lietuvas un Baltkrievijas pārrobežu sadarbības programmas, Latvijas – Krievijas pārrobežu sadarbības programmas 2014.-2020.gadam Eiropas Kaimiņattiecību instrumenta ietvaros, jo, īstenojot projektus pārrobežu sadarbību programmu ietvaros, līdztekus robežšķērsošanas vietu infrastruktūras attīstībai tiek stiprinātas arī starpvalstu attiecības, kas īpaši būtiskas plānojot robežšķērsošanas vietu sinhronu attīstību.”.
5.3.3. Robežkontrole un muitas kontrole

Papildus Šengenas Robežu kodeksā paredzētajam robežkontroles ietvaram, Latvijas nacionālajā IBM modelī robežkontroles izpratne ir plašāka. Četrpakāpju pieejas kontroles nacionālais modelis valsts robežas drošības interesēs aptver arī citas IBM jomas saistībā ar kontrolēm uz valsts robežas.

· Vīzu izsniegšana robežšķērsošanas vietās

 Saskaņā ar Imigrācijas likuma prasībām robežsargi noteiktajās robežšķērsošanas vietās izņēmuma gadījumos izsniedz vīzas (vidēji 3695 vīzas gadā kopš 2009.gada). Valsts robežsardze no 2011.gada 31.oktobra sāka pārbaudīt biometriskās vīzas uz ārējās robežas. Biometrisko vīzu izsniegšanu, reģistrējot desmit pirkstu nospiedumus Centrālajā VIS, Valsts robežsardze plāno uzsākt 2012.gada beigās. Nepieciešams turpināt biometrijas un informācijas sistēmu pilnveidošanas pasākumus robežšķērsošanas vietās uz ārējās robežas. 
Valsts robežsardze un Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde turpinās attīstīt sadarbību ar Latvijas diplomātiskajām un konsulārajām pārstāvniecībām ārvalstīs, kā arī ar attiecīgo trešo valstu robežkontroles un imigrācijas kontroles dienestiem, lai atklātu gadījumus, kad trešo valstu pilsoņi vīzas pieprasīšanai iesnieguši viltotus dokumentus vai mēģina iegūt Šengenas vīzu krāpnieciskā ceļā. VISION funkcionalitāti nākotnē pārņems VIS.

· Muitas kontrole

Valsts ekonomiskās robežas aizsardzības ietvarā muitas lietas ietver kārtību, kādā preces pārvieto pāri valsts robežai, to aplikšanu ar ievedmuitas nodokli un izvedmuitas nodokli un citiem normatīvajos aktos paredzētajiem maksājumiem, kurus administrē Valsts ieņēmumu dienests, muitošanu, muitas kontroli, kā arī citus līdzekļus un darbības, ar kuru palīdzību tiek īstenota muitas politika.

Sekmējot valsts fiskālo interešu aizsardzību un cīņu pret kontrabandu, ir jāturpina ārējās robežas infrastruktūras atjaunošana, nolietojušos tehnisko līdzekļu nomaiņa un jauna specializētā tehniskā aprīkojuma iegāde, lai efektīvi veiktu valsts robežu šķērsojošo transportlīdzekļu un kravu pārbaudi un pastiprinātu akcīzes preču pārvietošanas kontroli uz ārējās robežas.


Lai aizsargātu Eiropas Savienības ārējo ekonomisko robežu un sekmētu krāpšanas apkarošanas preventīvo pasākumu īstenošanu, autoceļu robežšķērsošanas vietās „Terehova”, „Grebņeva”, „Pāternieki”, „Silene” un dzelzceļa robežšķērsošanas vietās „Indra”, „Zilupe”, „Kārsava” ir uzstādīta TLKAIS. Specializētais tehniskais aprīkojums ir paredzēts valsts robežu šķērsojošo transportlīdzekļu un dzelzceļa konteineru un numura zīmju automātiskai atpazīšanai un pārbaudīšanai. TLKAIS darbības shēma - ar kameru palīdzību tiek nolasīti transportlīdzekļa un konteineru numuri. Informācija par visiem valsts ārējo robežu šķērsojošiem transportlīdzekļiem, kā arī fotoattēli tiek saglabāti datu bāzē, kas izmantojama visu veidu statistikai, riska analīzei un citiem kontroles mērķiem. TLKAIS dod arī iespēju identificēt meklēšanā esošus vai muitas pastiprinātu interesi izraisošus transportlīdzekļus un konteinerus. 

Turpinot pasākumus TLKAIS attīstībā, tiks īstenota TLKAIS sasaiste ar analogām sistēmām Lietuvā un Igaunijā, nodrošināta TLKAIS sasaiste ar ass svariem muitas kontroles punktos, izstrādātas WEB aplikācijas un nodrošināti Latvijas tiesībaizsardzības iestāžu pieslēgumi TLKAIS.

Robežšķērsošanas vietās „Terehova”, „Grebņeva” un „Zilupe” uzstādītas transportlīdzekļu un kravu skenēšanas iekārtas, bet efektīvākas muitas kontroles veikšanai skenēšanas iekārtas būtu nepieciešamas arī citās robežšķērsošanas vietās - „Indra”, „Kārsava” „Pāternieki”, „Silene”, „Vientuļi”, Ventspils un Liepājas ostā.

· Dzīvnieku un augu slimību, sabiedrības un dzīvnieku veselībai bīstamu dzīvnieku un augu izcelsmes produktu atklāšana

Lai atklātu dzīvnieku, augu un citas slimības, sabiedrībai un dzīvniekiem bīstamus dzīvnieku un augu izcelsmes produktus, Pārtikas un veterinārais dienests nepārtraukti seko līdzi situācijai Eiropas Savienībā un pasaulē. Risku izvērtēšanai tiek izmantoti dati no RASFF, dzīvnieku slimību brīdināšanas sistēma (ADNS) un brīdināšanas sistēma par draudiem augu veselībai (EuroPhyt). Informācija par kontrolētajām dzīvu dzīvnieku un dzīvnieku izcelsmes produktu kravām, kā arī noteikta veida pārtikas kravām, tiek ievadīta TRACES.

Augsti patogēnu dzīvnieku infekcijas slimību - epizootiju ievazāšanas ierobežošanai Pārtikas un veterinārais dienests īsteno konkrētus piesardzības pasākumus. Piemēram, pēc Āfrikas cūku mēra uzliesmojuma vairākos Krievijas Federācijas reģionos, īstenojot Eiropas Savienības līmenī apstiprinātu pieeju, Pārtikas un veterinārais dienests sertificē visus cūku pārvadāšanas transporta līdzekļus, kuri atgriežas no Krievijas Federācijas pēc dzīvnieku izkraušanas. 2011.gadā sertificēti 1242 transportlīdzekļi.

Augu veselībai kā risks saglabājas ļoti bīstams augu karantīnas organisms - priežu koksnes nematode, kura izraisa skujkoku, galvenokārt priežu masveida kalšanu un bojā eju. Cīņā ar šo organismu tiek veiktas pārbaudes, vai Latvijā no trešām valstīm ievedamais koksnes iepakojamais materiāls atbilst Starptautiskās augu aizsardzības konvencijas Starptautiskajam fitosanitāro pasākumu standartam (ISPM) Nr.15.

Pārtikas un veterinārā dienesta valsts robežkontroles inspektori saglabās pastiprinātu Krievijas, Baltkrievijas, Ukrainas un citu trešo valsts izcelsmes savvaļas sēņu kontroli radioaktīva piesārņojuma līmeņa noteikšanai. Radioaktīvā cēzija nogulsnes, kas radās pēc avārijas Černobiļas atomelektrostacijā 1986.gada 26.aprīlī, ir ietekmējušas daudzas valstis. Apmežotās platības un mežu zeme parasti ir nekultivētu sēņu dabiskā bioģeocenoze, un šādas ekosistēmas mēdz saglabāt radioaktīvo cēziju veģetācijas un augsnes cikliskā apmaiņā. Tādējādi kopš avārijas Černobiļā pastāvīgs nekultivētu sēņu piesārņojums ar radioaktīvo cēziju gandrīz nemaz nav mazinājies un atsevišķu sugu gadījumos, iespējams, ir pat palielinājies. 

Sabiedrības veselības aizsardzības nolūkā pastiprināta kontrole saglabāsies saulespuķu eļļas sūtījumiem no Ukrainas (2008.gada aprīlī konstatēts daudz naftas parafīnu Ukrainas izcelsmes saulespuķu eļļā). Pastiprināta kontrole saglabāsies arī žāvētām vīnogām (rozīnēm) no Uzbekistānas un lazdu riekstiem no Azerbaidžānas aflatoksīnu iespējamā piesārņojuma dēļ. Pastiprinātā kontrole ietver paraugu ņemšanu, aizturot ievedamo kravu kontroles punktā līdz testēšanas rezultātu saņemšanai.

Pārtikas un veterinārā dienesta veikto kontroļu apjoms 2010. - 2012.gadā bijā šāds:

	
	2010
	2011
	2012

	Pārtikas preču kontrole
	16 657
	19 705
	26 938

	Fitosanitārā kontrole
	14 534
	14 513
	14 636

	Veterinārā kontrole
	13 226
	13 349
	18 450

	Dzīvnieku barības un barības piedevu kontrole
	4315
	3682
	5 626

	Nepārtikas preču kontrole
	1041
	773
	629

	Noraidītās kravas
	1144
	855
	863

	Laboratoriski pārbaudītās kravas
	268
	316
	334


2011.gada decembrī noslēgta vienošanās starp Pārtikas un veterināro dienestu, Valsts ieņēmumu dienesta Muitas pārvaldi, VAS „Latvijas Dzelzceļš” un SIA „LDz CARGO” par sadarbības kārtību ar dzelzceļa transportu pārvadājamo kravu veterinārās, fitosanitārās, pārtikas nekaitīguma un nepārtikas preču drošuma, kvalitātes un klasifikācijas kontrolē. Sadarbība šīs vienošanās ietvaros efektīvi jāattīsta pieaugošā pakāpē un kvalitātē.
· Radiometriskā kontrole

Nolūkā atklāt un novērst radioaktīvo un kodolmateriālu nelikumīgu pārvietošanu pār valsts robežām, stacionāro radiometriskās kontroles iekārtu (radiācijas vārtu) uzstādīšana robežšķērsošanas vietās turpinās ASV valdības finansētas programmas „Second Line of Defence” ietvaros. Papildus esošajām iekārtām, 2010. – 2011.gadā jaunas radiometriskās kontroles iekārtas uzstādītas un darbojas Zilupes dzelzceļa robežšķērsošanas vietā, lidostā „Rīga” un vienā objektā Rīgas ostā.

Vidējā termiņā plānota un turpināsies radiometriskās kontroles iekārtu uzstādīšana Rīgas ostā, Liepājas ostā un Ventspils ostā. Radiācijas kontroles vārtu nomaiņa Meikšānu, Pāternieku un Silenes robežšķērsošanas vietā uz Latvijas-Baltkrievijas valsts robežas arī ir vidēja termiņa uzdevums.

Jautājuma izpētei par radiometriskās kontroles sistēmas efektivitāti uz valsts robežas, kā arī Valsts robežsardzes īstenojamās radiometriskās kontroles uzdevumu iespējamu nodošanu Valsts ieņēmumu dienesta muitas iestādēm, ar Latvijas valsts robežas drošības koordinācijas padomes lēmumu veidojama darba grupa. 

· Akcīzes preču kontrabandas apkarošana

Latvijas atrašanās uz robežas starp divām telpām (Baltkrievija, Krievija un Eiropas Savienība), kurās ir krasi atšķirīgas akcīzes preču cenas, ir noteicošais virzītājfaktors akcīzes preču kontrabandai. Lai sekmīgi un iedarbīgi apkarotu kontrabandu organizējošo pārrobežu noziedzību, vajadzīga plašāka sadarbība un izlūkdatu apmaiņa starp Latvijas un kaimiņvalstu, sevišķi trešo valstu, nacionālajām muitas iestādēm.

Konstatēto sīka apjoma kontrabandas pārvietošanas gadījumu skaits uz „zaļās” robežas samazinās, bet tās apjomi pieaug (2009. – 8; 2010. – 32; 2011. – 37; 2012 - 24), sevišķi Latvijas-Baltkrievijas valsts robežas posmā. 2011.gadā uz „zaļās” robežas konficetas 1 179 540 cigaretes 2012.gadā - 3 391 380 cigaretes. Vislielākais akcīzes preču kontrabandas apjoms fiksēts ostās un uz valsts ārējās robežas ar Krieviju un Baltkrieviju. Muitas amatpersonas, veicot kontroles pasākumus uz ārējās robežas Latgales reģionā, 2012.gadā sastādīja 659 administratīvo pārkāpumu protokolus (2011.gadā – 576).

Īstenojot pasākumus ēnu ekonomikas apjoma akcīzes preču jomā samazināšanai, lai nodrošinātu datu apstrādi par ievedamām atsevišķām akcīzes precēm, Valsts ieņēmumu dienests visās autoceļu robežšķērsošanas vietās 2013.gada martā uzsāka elektronisko Fizisko personu kontroles sistēmas darbību.

Pasākumu plāns ēnu ekonomikas apkarošanai un godīgas konkurences nodrošināšanai 2010.-2013.gadam (apstiprināts ar Ministru kabineta 26.08.2010. rīkojumu Nr.513) ielicis jaunu pamatu kontrabandas apkarošanai un tiesībaizsardzības iestāžu sadarbībai. Ar 2014.gadu šā plāna pasākumi uz valsts robežas un pierobežā tiks attīstīti nākamajā pakāpē. Ikgadēja „Tiesībaizsardzības iestāžu rīcības plāna „Cīņā pret akcīzes preču nelikumīgu apriti”” īstenošanas rezultāti norāda uz akcīzes preču kontrabandu kā nopietnu kaitējuma avotu sabiedrības veselībai, morālei, un arī valsts budžetam:

	
	Uzsākti krimināl-procesi
	Sastādīti administratīvo pārkāpumu protokoli
	Izņemtas cigaretes (gab.)
	Izņemti alkoholiskie dzērieni (litros)
	Izņemti naftas produkti (litros)
	Izņemti transport- līdzekļi

	2012.
	688
	4756
	126 775 985
	105 684
	382 228
	357

	2011.
	839
	5273
	116 800 000
	119 800
	574 400
	668

	2010.
	521
	2970
	78 160 000
	118 424
	nav datu
	314


2010.gadā robežšķērsošanas vietās un pierobežā izņemts 21 procents un Latvijas ostās – 37 procenti no gadā izņemto kontrabandas cigarešu kopējā skaita. 2011.gadā robežšķērsošanas vietās un pierobežā izņemti 23 procenti un Latvijas ostās - 54 procenti no gadā izņemto kontrabandas cigarešu kopējā skaita. 2012.gadā robežšķērsošanas vietās un pierobežā izņemti 50 procenti un Latvijas ostās - 19 procenti no gadā izņemto kontrabandas cigarešu kopējā skaita.
Jaunākās paaudzes tehniskā aprīkojuma (skeneru, automatizētas atpazīšanas rīku un nakts redzamības aprīkojuma) uzstādīšana visās lielākajās autoceļu robežšķērsošanas vietās, kā arī dzelzceļa un ostu robežšķērsošanas vietās, būtiski palīdzētu atklāt kontrabandu. Diemžēl šādu iekārtu izmaksas ir nozīmīgas.

2007.gada 16.oktobrī parakstītais Sadarbības līgums starp Eiropas Kopienu un iesaistītajām dalībvalstīm ar cigarešu ražošanas kompānijām „Philip Morris International” un „Japan Tobacco International” ļauj iegūt finanšu atbalstu cigarešu kontrabandas apkarošanai. Finansējumu piešķir par vairāk kā 50 000 kontrabandas cigarešu aizturēšanu, un līguma nosacījums ir dalībvalstij cigarešu ražotāja finansējumu ieguldīt tabakas, cigarešu aprites pārkāpumu novēršanā un atklāšanā. Valsts ieņēmumu dienesta Muitas pārvalde, saņemot tabakas ražotāju kompensācijas, prioritāri veic darbus muitas tehniskā aprīkojuma pilnveidošanai, infrastruktūras uzlabošanai un informatīvo sistēmu attīstībai.

Ar Finanšu ministrijas un Valsts ieņēmumu dienesta atbalstu 2012.gadā sākusies no cigarešu ražošanas kompānijām „Philip Morris International” un „Japan Tobacco International” pārskaitīto finanšu kompensāciju pārdale no attiecīgas budžeta apakšprogrammas arī uz Valsts robežsardzes budžeta programmu. Šie finanšu līdzekļi tiks pastāvīgi novirzīti kontrabandas apkarošanai uz valsts robežas.

· Narkotisko vielu atklāšana

Narkotisko un psihotropo vielu un to atkarības izplatības ierobežošanas un kontroles pamatnostādnes 2011. – 2017.gadam (apstiprinātas ar Ministru kabineta 2011.gada 14.marta rīkojumu Nr.98) ir noteicošais attīstības plānošanas dokuments cīņā ar narkotiku radīto ļaunumu.
Starptautisko un valsts iekšienē darbojošos organizētās noziedzības grupu interešu sfērā galvenokārt ir heroīna un prekursoru pārvadāšana no Krievijas Federācijas uz Eiropas Savienības valstīm, kā arī kanabiss grupas vielu tranzīts no Eiropas Savienības uz Krievijas Federāciju un Skandināviju. Jauna tendence ir kokaīna tranzīts no Dienvidamerikas uz Krieviju un Skandināvijas valstīm, izmantojot Latvijas ostas un lidostas. Organizētās noziedzības grupas sintētiskās narkotiskas ieved no Lietuvas, Nīderlandes, Beļģijas un daļu no šīm narkotikām nogādā Skandināvijas valstīs. Noziedzīgo grupu izmantojamās narkotiku transportēšanas metodes kļūst arvien rafinētākas.


Ķermeņa skeneru izmantošanas izpēte, attiecīgi tiesību aktu grozījumi un ķermeņa skeneru uzstādīšana lidostā „Rīga” var būtiski palīdzēt narkotiku ievešanas un tranzīta apkarošanā. Tomēr šis ir vispusīgi apsverams risinājums.

· Zagtu transportlīdzekļu aizturēšana

Latvijas teritorijā konstatētas galvenokārt Lietuvas Republikas izcelsmes organizēto grupu aktivitātes, kuras veic transportlīdzekļu zādzības ar mērķi realizēt nozagtos transportlīdzekļus vai to rezerves daļas ārvalstīs. Robežšķērsošanas vietās konstatēto (aizturēto) zagto transportlīdzekļu skaits ir mainīgs:

	Gads 
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Robežšķērsošanas vietās aizturēto zagto transportlīdzekļu skaits 
	18
	9
	20
	18
	47
	72


Kā liecina Valsts policijas rīcībā esošā informācija, Latvijas Republikas meklētās zagtās automašīnas Šengenas telpas iekšienē visvairāk tiek konstatētas Vācijā, Lietuvā un Polijā. Kompensējošie pasākumi, – Valsts robežsardzes pārbaudes un ceļu policijas patrulēšana, – nav nozīmīgs šķērslis zagtu transportlīdzekļu pārvietošanai pāri iekšējām robežām.

Valsts policija savas kompetences ietvaros turpinās sadarbību ar Valsts robežsardzi zagtu transportlīdzekļu identificēšanā, veicot informācijas apmaiņu un īstenojot kopīgus pasākumus šādu noziegumu apkarošanā. Papildus, Valsts robežsardzes sadarbība ar FRONTEX zagtu transportlīdzekļu konstatēšanas līdzekļu un paņēmienu metodiskā pilnveidē, robežšķērsošanas vietās uzturēs robežsargu nepieciešamo profesionālo kvalifikāciju. VID muitas amatpersonu plašāka pieeja SIS II sekmēs zagtu transportlīdzekļu atklāšanu, noformējot eksporta muitas procedūru.

· TEU konteineru kontrole

Ņemot vērā TEU konteineru pārvietošanas apjomus, nav iespējams fiziski pārbaudīt visus konteinerus. Pretdarbībai mēģinājumiem TEU konteineros pār Latvijas Republikas valsts robežu bez speciālas atļaujas pārvadāt publiskā apgrozībā aizliegtus priekšmetus un vielas, stratēģiskas nozīmes preces, kā arī kontrabandu, jābūt uz riska analīzi balstītai. TEU konteineru skenēšanai un radiometriskajai kontrolei pievēršama nepārtraukta uzmanība, un šādas kontroles līdzekļi jāturpina attīstīt.

Caur Latvijas ostām pārvietoto TEU konteineru apjomi ir ievērojami:

	Gads
	2007.
	2008.
	2009.
	2010.
	2011.
	2012.

	TEU konteineru skaits
	236 351
	229 248
	184 399
	256 271
	305 939
	366 824


Lai paātrinātu un atvieglotu muitas kontroli, jāturpina transportlīdzekļu un konteineru skenēšanas iekārtu iegāde un darbības nodrošināšana. 2012.gadā plānots uzstādīt jaunu (Latvijā piekto) kravu kontroles rentgena iekārtu muitas kontroles punktā „Rīgas brīvosta”.

5.3.4. Kontroles pasākumi brīvas pārvietošanās telpā, iekļaujot atgriešanu

Kompensējošie mehānismi Šengenas zonas iekšienē pārdomāti jāstiprina, pamatojoties uz dalībvalstu savstarpējas uzticēšanās principu un savstarpējas atbildības principu, kā arī Latvijas Republikas valsts robežas drošības apdraudējuma (riska) analīzes rezultātiem.

· Imigrācijas kontrole

Ņemot vērā imigrācijas kontroles, kā kompensējošā pasākuma nozīmi, Valsts robežsardzes darbībā Šengenas telpas iekšienē uzsvars likts uz preventīviem pasākumiem nolūkā atklāt un novērst nelegālo imigrāciju. Imigrācijas kontroles pasākumi liek šķēršļus arī organizētās noziedzības aktivitātēm, tādejādi balstot valsts iekšējo drošību. Ņemot vērā ierobežotu resursu ietekmē notikušu kontroles pasākumu samazināšanos, imigrācijas kontrolē konstatēto dažādo likumpārkāpumu skaits (2009. – 3652; 2010. – 3450; 2011. – 4137; 2012 - 4646) neļauj vājināt vai mazināt imigrācijas kontroles nozīmi. Veicot pārbaudes saistībā ar fiktīvu laulību slēgšanas varbūtību, konstatēto pārkāpumu skaits pieaudzis (2009. – 9; 2010. – 21; 2011. – 37; 2012 - 23). Cita starpā, Igaunijas un Lietuvas iedzīvotāju uzturēšanās Latvijā bez derīgiem ceļošanas dokumentiem ir biežs pārkāpums, tāpēc sabiedrības informēšanas pasākumiem jābūt aktīvākiem.

Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde 2012.gadā izsniedza 25 039 uzturēšanās atļaujas (2011. – 23 279; 2010. – 22 667; 2009. – 19 223).

Ārzemnieku ieceļošanas, izceļošanas, tranzīta un uzturēšanās kontrole turpinās būt svarīga četrpakāpju pieejas kontroles modeļa sastāvdaļa. To apliecina riska analīze un par uzturēšanās Šengenas zonā nosacījumu pārkāpšanu konstatēto personu skaita pieauguma dinamika:

	Gads
	2009
	2010
	2011
	2012

	Konstatētas personas, kas nelikumīgi uzturējušās valstī
	568
	670

(+617 personas konstatētas robežšķērsošanas vietās, tranzītā caur Latviju izceļojot uz mītnes zemi)
	802 

(Igaunijā – 711; Lietuvā – 431)

(+1394 personas konstatētas robežšķērsošanas vietās, tranzītā caur Latviju izceļojot uz mītnes zemi)
	697 

(Igaunijā – 580; Lietuvā – 469) 

(+1144 personas konstatētas robežšķērsošanas vietās, tranzītā caur Latviju izceļojot uz mītnes zemi)


Valsts robežsardzes atbildībā pašlaik ir viens aizturēto ārzemnieku izmitināšanas centrs „Daugavpils”, kura kapacitāte ir tikai 70 gultas vietas (tai skaitā patvēruma meklētāju sākotnējai izmitināšanai). Svarīgi ir risināt jautājumu par jaunu aizturētajiem ārzemniekiem domātu izmitināšanas centru, kura kapacitāte būtu vismaz 150 vietas (tai skaitā patvēruma meklētāju sākotnējai izmitināšanai). Tāpēc iekšējās drošības interesēs un pamattiesību nodrošināšanai ir svarīgi vidējā termiņā risināt jautājumu par aizturētajiem ārzemniekiem paredzēta izmitināšanas centra izveidošanu, atrodot attiecīgu valsts nekustamo īpašumu un rekonstrukcijai izmantojot Eiropas Savienības Migrācijas un patvēruma fonda līdzekļus (prognozējami, 2014. – 2016.gadā).

Sabiedrības, valsts un pašvaldību institūciju, kā arī nevalstisko organizāciju izpratne un atbalsts Valsts robežsardzei imigrācijas kontrolē jāturpina attīstīt. Uzlabojot imigrācijas kontroles efektivitāti, Valsts robežsardzei nepieciešams:

· pilnveidot ES līmeņa un valsts informācijas sistēmu izmantošanu imigrācijas kontroles pasākumos valsts iekšienē;

· pilnveidot kontaktpunktu darbību uz valsts robežas ar Igauniju un Lietuvu;

· attīstīt nodarbinātības kontroles mehānismus nelegālās nodarbinātības nepieļaušanai, kā arī nelegālos imigrantus nodarbinošo „pagrīdes komersantu” aktivitāšu nepieļaušanai Latvijā;

· sniegt atbalstu Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldei informācijas sistēmas „Atgriezto personu uzskaites sistēma” izveidošanā. 
Imigrācijas politikas koncepciju, kurā atspoguļota aktuālā situācija un nepieciešamās izmaiņas, lai izveidotu līdzsvarotu un Latvijas interesēm atbilstošu ārzemnieku ieceļošanas sistēmu, kas vērsta uz ekonomisko izaugsmi, plānots sagatavot līdz 2013.gada beigām. Šī koncepcija turpmāk būs pamats jauna Imigrācijas likuma izstrādei.

· Atgriešana
Latvija pagaidām ir noslēgusi divpusējos readmisijas līgumus ar Ukrainu, Horvātiju, Armēniju, Uzbekistānu, Gruziju un Kazahstānu, kā arī protokolus, lai īstenotu Eiropas Savienības noslēgtos readmisijas līgumus ar Krieviju un Moldovu. Valsts robežsardze ir iestāde, kas īsteno Eiropas Savienības readmisijas līgumus ar trešām valstīm, kā arī Latvijas Republikas noslēgtos divpusējos readmisijas līgumus. Paātrinātās readmisijas realizācija attiecībās ar Krieviju saglabājas kā aktuāls jautājums, kura problemātika tiesību aktu precizēšanas jomā ir Krievijas pusē. Aktīvi jādarbojas līdzi Eiropas Savienības aktivitātēs saistībā ar nepieciešamību noslēgt readmisijas līgumus ar trešām valstīm, tajā skaitā arī Baltkrieviju.

Dati par 2009. – 2012.gadā PMLP, VRS un tiesās pieņemtajiem lēmumiem par piespiedu izraidīšanu ir šādi:

	2009.
	2010.
	2011.
	2012.

	151 
	105 
	56 
	57


Transponējot Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu 2008/115/EK (2008.gada 16.decembris) par kopīgiem standartiem un procedūrām dalībvalstīs attiecībā uz to trešo valstu pilsoņu atgriešanu, kas dalībvalstī uzturas nelikumīgi (Atgriešanas direktīvu), nelegālo imigrantu atgriešanas process kardināli mainījās. Līdz ar attiecīgiem 2011.gada grozījumiem Imigrācijas likumā, priekšroka tiek dota brīvprātīgajai atgriešanai un tikai izņēmuma gadījumos tiek piemērota piespiedu izraidīšana.

Grozījumi Imigrācijas likumā 2011.gadā paplašināja iestāžu kompetenci izbraukšanas rīkojumu izsniegšanas jomā, jo arī Valsts robežsardzei piešķirtas tiesības izdot izbraukšanas rīkojumus:

	2009.

(PMLP)
	2010.

(PMLP)
	2011.

(PMLP un VRS)
	2012.

(PMLP un VRS)

	69 
	104 
	1004 
	2010


2011.gadā izsniegto izbraukšanas rīkojumu skaits neliecina par nelegālās imigrācijas pieaugumu, bet ir saistīts ar izmaiņām Imigrācijas likumā, kas paredz izbraukšanas rīkojuma izdošanu arī tiem ārzemniekiem, kuru nelikumīga uzturēšanās tiek konstatēta, izceļojot no valsts. Iepriekš šādām personām tika piemērots administratīvais sods, bet netika izdots izbraukšanas rīkojums.

Atgriešanas pasākumos būtisku ieguldījumu sniedz IOM Rīgas birojs, nodrošinot biļešu iegādi, tranzīta saskaņošanu, sagaidīšanu mītnes valstī un reintegrācijas pabalstu ārzemnieka mītnes valstī. Ar IOM atbalstu savā mītnes valstī brīvprātīgi atgriezti 2009.gadā – 26, 2010.gadā – 16, 2011.gadā – 73, 2012.gadā – 105 ārzemnieki. Valsts robežsardzes un IOM sadarbības dokumenta izstrāde un parakstīšana ir vēlama, lai noteiktu Valsts robežsardzes un IOM lomas brīvprātīgās atgriešanās programmas realizācijā, nodrošinātu sakārtotu un humānu imigrācijas procesu, veicinātu ārzemnieku atgriešanu mītnes zemē un to ilgtspējīgu reintegrāciju.

Eiropas Savienības Patvēruma un migrācijas fonda līdzekļi 2014. – 2020.gadā jāplāno arī atgriešanas pasākumu atbalstam un īstenošanai, ņemot vērā nacionālās intereses un Eiropas Savienības politiku attīstību.

Valsts robežsardze turpinās attīstīt struktūrvienības, kuras nodrošina nelegālo imigrantu atgriešanu. Balstoties uz citu ES valstu pieredzi, svarīgi ir turpināt attīstīt profesionālu, pamattiesībās izglītotu, pieredzējušu konvojēšanas struktūrvienību, kuras pienākums ir nodrošināt ārzemnieku konvojēšanu uz galamērķa valsti, kā arī piedalīties Eiropas Savienības kopīgajos izraidīšanas pasākumos pa gaisu. Būtiski ir attīstīt konstruktīvu sadarbību ar Tiesībsarga biroju piespiedu atgriešanas procesa novērošanā.

· Patvēruma jautājumi

Globalizācija, demogrāfiskās pārmaiņas un sabiedrības transformācijas tālās un tuvās valstīs ietekmē arī Latviju. Kopējā Eiropas patvēruma sistēma vēl tiek veidota. 

Patvērumu pieprasījušo personu skaits Latvijā pieaug, to valstiskā piederība ir mainīga. Prognoze ir, ka pieaugums turpināsies. Par pamatu ņemot FRONTEX datus un metodoloģiju, salīdzinošs patvērumu pieprasījušo personu skaits vairākās valstīs pie Baltijas jūras bija šāds: 
	
	Latvija
	Lietuva
	Igaunija
	Polija
	Somija

	2009.
	57
	450
	40
	10 595
	4915

	2010.
	64
	495
	35
	6540
	3090

	2011.
	335
	525
	65
	6900
	2915

	2012.
	193
	532
	73
	9636
	2874


Latvijai nepieciešamības gadījumā jābūt gatavai izskatīt vēl lielāku patvēruma pieprasījumu apjomu, tai skaitā situācijā, ja īsā laika periodā pie valsts robežas ierastos salīdzinoši daudz patvēruma meklētāju. Šādā izņēmuma gadījumā saskaņā ar nacionālo plānu mobilizējami vietējie resursi un veicami pasākumi nekavējošai IOM, UNHCR palīdzības, kā arī Eiropas Savienības finanšu atbalsta saņemšanai.

Patlaban daļa trešo valstu pilsoņu, kuriem nav likumīgas ieceļošanas atļaujas Eiropas Savienības valstīs, ļaunprātīgi izmanto patvēruma pieprasīšanas procedūru Latvijā. Pieaug gadījumu skaits, kad pēc neveiksmīga mēģinājuma ieceļot ar viltotiem vai svešiem ceļošanas dokumentiem, persona nekavējoties pieprasa patvērumu.

Valsts robežsardzes 2011.gadā noslēgtais Saprašanās memorands ar UNHCR ir labs pamats, lai sasniegtu augstākus standartus darbībās ar patvēruma meklētājiem. 

Eiropas Bēgļu fonda aktivitāšu ietvaros Valsts robežsardzei pieejamais finansējums pēc iespējas jāpalielina, lai tas atbilstu robežsargu uzdevumu apjomam un kaut daļēji segtu Valsts robežsardzes arvien pieaugošos izdevumus Patvēruma likuma prasību izpildē. Patvēruma meklētāju skaita pieaugumam varētu būt ietekme uz valsts budžetu saistībā ar valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības piešķiršanu personām attiecīgo institūciju lēmumu apstrīdēšanas vai pārsūdzības procesā.

Izvērtējama iespēja Patvēruma likumā paredzēt Valsts robežsardzes tiesības veikt patvēruma pieteikuma izskatīšanu saīsinātā kārtībā. Grozījumi Patvēruma likumā noteiktu Valsts robežsardzes tiesības saīsinātā kārtībā, attiecīgā termiņā, saskaņā ar Patvēruma likumā definētiem faktiskiem un juridiskiem priekšnosacījumiem pieņemt lēmumu par iesniegumu par bēgļa vai alternatīvā statusa piešķiršanu, ja iesniegums iesniegts robežšķērsošanas vietā un tas ir acīmredzami nepamatots.

Eiropas Savienības Atgriešanas fonda finanšu instrumentu izmantošanā svarīgi ir atslogot tiesībaizsardzības iestādes un sekmēt finansējuma pieejamību IOM, tādejādi sniedzot nevalstiskas organizācijas atbalstu ārzemnieku brīvprātīgās atgriešanās procesā. Eiropas Savienības Migrācijas un patvēruma fonda ietvaros no 2014.gada plānotās aktivitātes atbalstīs IBM īstenošanu, patvēruma sākotnējās procedūras turpinot balstīt uz likuma varu un humānismu.

5.4. Starpinstitūciju sadarbība robežu pārvaldībai un starptautiskā sadarbība

5.4.1. Starpinstitūciju sadarbība robežu pārvaldībai

Starpinstitūciju sadarbība balstīsies uz izpratnes attīstīšanu, ka daudzpusīgie draudi un pieaugošās prasības efektīvai reaģēšanai valsts robežas drošības, valsts iekšējās drošības un sabiedriskās kārtības apdraudējumiem prasa nodrošināt specifisku, precīzu un savlaicīgu informēšanu, bez kuras savlaicīga reaģēšana nav iespējama. Šī iestāžu pieeja „atbildība nodrošināt”, katra Latvijas iedzīvotāja drošības interesēs pakāpeniski jāievieš vietējā, reģionālā un nacionālā līmenī.

IBM pasākumu realizācijā paredzēts izmantot pēc iespējas inovatīvus un integrētus risinājumus, veicinot sadarbību starp vadošajām un līdzatbildīgajām institūcijām, nodrošinot labas integrētas pārvaldības prakses principu pielietošanu nacionālā līmenī, novēršot dublējošu funkciju un spēju attīstīšanu.
Līdztekus Valsts pārvaldes iekārtas likumā noteiktajai sadarbībai, Ministru kabineta 2010.gada 5.maija instrukcija Nr.5 „Kārtība, kādā valsts pārvaldes iestādes sadarbojas valsts robežas drošības jautājumos” ir normatīvs pamats starpinstitūciju sadarbībai nacionālā un reģionālā līmenī. Starp Valsts robežsardzi, Valsts policiju, Valsts ieņēmumu dienestu un Pārtikas un veterināro dienestu slēdzama starpresoru vienošanās par sadarbību Latvijas Republikas valsts robežas drošības jautājumos (instrukcijas 7.punkts).
Vīzu darba grupā (apstiprināta ar Ministru prezidenta 07.08.2002. rīkojumu Nr.254) turpinās darboties Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes, Ārlietu ministrijas un Valsts robežsardzes pārstāvji, lai starpinstitūciju sadarbības formātā analizētu vīzu izsniegšanas procesu un tendences, pilnveidotu un optimizētu vīzu izsniegšanu un kontroli.

Valsts ieņēmumu dienests ir noslēdzis starpresoru vienošanos ar Dabas aizsardzības pārvaldi, kas ir CITES (Konvencija par starptautisko tirdzniecību ar apdraudētajām savvaļas dzīvnieku un augu sugām) uzraudzības iestāde Latvijā. Ar šo vienošanos tiek stiprināta institūciju sadarbība, lai efektīvāk atklātu un novērstu savvaļas dzīvnieku un augu sugu kontrabandu. Valsts ieņēmumu dienests veic muitas kontroli, lai ieviestu Padomes Regulu Nr.338/97 par savvaļas sugu dzīvnieku un augu aizsardzību, reglamentējot to tirdzniecību, un novērstu savvaļas dzīvnieku un augu sugu kontrabandu, bet Dabas aizsardzības pārvalde veic iekšzemes kontroli un CITES ieviešanas uzraudzību Latvijā. Dabas aizsardzības pārvalde darbojas arī Eiropas Savienības darba grupās, līdz ar to notiek regulāra informācijas apmaiņa starp valstīm un tiek apzināti iespējamie riski starptautiskajā apritē ar apdraudētajām savvaļas dzīvnieku un augu sugām.

Jāpārskata Muitas likuma 10.pantā noteiktais, ka Valsts ieņēmumu dienests, noslēdzot attiecīgu līgumu, atsevišķu muitas iestāžu funkciju veikšanu var deleģēt Valsts robežsardzei. Šāds līgums juridisku un faktisku apsvērumu ietekmē joprojām nav noslēgts, jo Valsts pārvaldes iekārtas likuma regulējums par iestādes uzdevumu deleģēšanu nesaskan ar Muitas likuma 10.panta jēgu un mērķi. Savukārt muitas kontroles punkta izveide robežšķērsošanas vietā „Pededze”, atslogojot Valsts robežsardzes kapacitāti tās tiešo uzdevumu veikšanai, ir no efektivitātes un lietderības viedokļa vērtējams jautājums.

Nacionālā līmeņa vienotas (centralizētas) apmācības sistēmas izveide kinologiem un dienesta suņiem Valsts robežsardzes koledžas Kinoloģijas centrā ir iespēja, kas starpinstitūciju sadarbību dienesta kinoloģijas attīstībā ļautu īstenot saskaņā ar ekonomijas un efektivitātes principu.

Latvijas Republikas Zemessardzes loma un gatavība uzdevumu veikšanai robežkontroles pagaidu atjaunošanā uz valsts iekšējām robežām, ja šādu nepieciešamību noteiks Ministru kabinets attiecīgā rīkojumā, savlaicīgi jāparedz Valsts robežsardzes un Zemessardzes starpresoru vienošanās saturā.

Kravas transportlīdzekļu savlaicīga elektroniska reģistrēšana rindā pirms plānotās izceļošanas saglabājas kā aktuāls jautājums Iekšlietu ministrijas kompetencē. Izceļojošo kravas transportlīdzekļu rindas elektroniskas pārvaldības ieviešana ir tiesisko un praktisko pasākumu īstenošanas jautājums saskaņā ar labas pārvaldības principu.

Starp Valsts robežsardzi un Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienestu nepieciešams noslēgt starpresoru vienošanos par informācijas apmaiņu un sadarbību sabiedrības veselības apdraudējumu gadījumu pārvaldīšanai.

5.4.2. Starptautiskā sadarbība robežu pārvaldībai

Valsts robežsardzes sadarbība ar FRONTEX ir sekmīga un tā turpināsies. Robežsargu dalība FRONTEX aktivitātēs (2009. – 60 robežsargi; 2010. – 199 (t.sk. pirmajā Ātrās reaģēšanas robežsardzes vienības operācijā Grieķijā); 2011. – 155; 2012 - 193) ļauj gūt pieredzi un starptautiski apliecināt Latvijas robežsargu augstu motivāciju un profesionālismu. 

Baltijas jūras reģiona ietvaros starptautiska sadarbība turpināsies BSRBCC, kā arī Baltijas Ministru padomes Robežapsardzības vecāko amatpersonu komitejas ietvaros (Valsts robežsardze).

Sadarbība ar EUROPOL (Valsts policija) un IOM (Valsts robežsardze, Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde) attiecīgajos IBM līmeņos nepārtraukti jāuztur un pēc iespējas jāattīsta.

Valsts robežsardze turpinās īstenot savus pienākumus kā kompetentā institūcija, lai īstenotu 1996.gada 26.februārī Sanktpēterburgā parakstīto Latvijas Republikas valdības un Krievijas Federācijas valdības Vienošanos par sadarbību robežapsardzības jautājumos (Ministru kabineta 03.07.1996. rīkojums Nr.254).
Saskaņā ar 2006.gada 28.jūnijā Maskavā noslēgto Latvijas Republikas valdības un Krievijas Federācijas valdības protokolu par Apvienotās Latvijas– Krievijas darba grupas par jautājumiem cīņā pret nelegālo migrāciju izveidošanu, Latvijas pārstāvju darba grupa (apstiprināta ar Ministru kabineta 27.08.2009. rīkojumu Nr.584) starptautiskajā sadarbībā ar Krieviju saglabās savu nozīmību.

Eiropas Savienības līmeņa muitas rīcības programmas Kopienā (Muita 2013) un nākamās programmas ietvaros Valsts ieņēmumu dienesta aktivitātes starptautiskajā sadarbībā atbalstīs muitas jomā nepieciešamo rīcību, priekšroku dodot kontroles un krāpšanas apkarošanas uzlabošanai, to izmaksu samazināšanai, kas uzņēmējiem rodas, nodrošinot atbilstību tiesību aktiem muitas jomā, preču kontroles efektīvas pārvaldības nodrošināšanai pie ārējām robežām.
Latvijas – Krievijas Starpvaldību komisijas ietvaros izveidotās Transporta darba grupas aktivitātes uzturēs pārrobežu sadarbību tirdzniecības veicināšanai, ar mērķi attīstīt valsts robežu šķērsojošo transporta tīklu savienojumus.

Latvijas – Krievijas Starpvaldību komisijas ietvaros izveidotās Robežšķērsošanas jautājumu darba grupas aktivitātes būs vērstas uz kopīgu priekšlikumu izstrādi robežšķērsošanas vietu caurlaides kapacitātes pilnveidošanai un kontroles formalitāšu vienkāršošanai.

Muitas jomā sadarbība turpināsies gan ar Eiropas Savienības dalībvalstu muitas dienestiem, gan trešo valstu kompetentajiem dienestiem noslēgto starptautisko starpresoru vienošanos ietvaros, kā arī gadījumos, kad rakstiskas vienošanās par sadarbību un savstarpējo palīdzību nav noslēgtas.

5.5. Valsts robežas integrētas pārvaldības koordinācija, tiesību aktu pilnveidošana, cilvēkresursu pārvaldība un pretkorupcijas pasākumi

· Valsts robežas integrētas pārvaldības koordinācija

Valsts robežas integrētas pārvaldības koordinācija jāpilnveido. Latvijas valsts robežas drošības koordinācijas padomes aktīvākai darbībai jāsekmē labāka koordinētība valsts robežas drošības jomās.

Tiesībaizsardzības iestāžu regulāri ziņojumi Saeimas komisijām un Ministru kabinetam ļaus uzturēt nepieciešamo politikas koordinācijas un informatīvo saiti starp likumdevēju un izpildvaru.

· Tiesību aktu pilnveidošana

Izdarot grozījumus Ministru kabineta 2003.gada 23.septembra noteikumos Nr.532 ”Latvijas valsts robežas drošības koordinācijas padomes nolikums”, nolikuma saturs precizējams, lai atbilstoši pašreizējai situācijai izteiktu jaunā redakcijā punktus, kuros ir atsauces uz Integrētas Latvijas robežas vadības stratēģiju 2003. – 2007.gadam. Padomes sastāvā iekļaujams arī Valsts vides dienesta Radiācijas drošības centra vadītājs.

Ministru kabineta 2010.gada 5.maija instrukcija Nr.5 „Kārtība, kādā valsts pārvaldes iestādes sadarbojas valsts robežas drošības jautājumos” ir pilnveidojama, attīstot sadarbības risinājumus. Iestāžu kompetence ir precizējama. Valsts vides dienesta Radiācijas drošības centrs atbilstoši tā kompetencei iesaistāms sadarbībā valsts robežas drošības jautājumos.

Jauna starptautiska līguma ar Krievijas Federāciju par robežšķērsošanas vietām sagatavošana ir nepieciešama, šis līgums aizstās 1993.gada 2.jūnija Latvijas Republikas valdības un Krievijas Federācijas valdības vienošanos par muitas robežas caurlaides punktiem.
Ir aktuāls dzelzceļa pārvadātāju administratīvās atbildības jautājums saistībā ar personu pārvadāšanu uz Latvijas Republiku bez derīgiem ceļošanas dokumentiem, kā arī jāparedz dzelzceļa pārvadātāju pienākums atgriezt uz mītnes zemi vai izceļošanas valsti Latvijā nelikumīgi ieceļojošu personu. Imigrācijas likuma normām jāatbilst Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa attiecīgo normu tiesiskajam sastāvam.

Pasažieru vilcienu maršrutā Rīga – Maskava ātrāka robežšķērsošana (kontrole gaitā) iespējama tikai tad, ja tiks sagatavots un noslēgts starptautisks līgums ar Krievijas Federāciju par dzelzceļa pasažieru datu un muitas informācijas apmaiņu. Tāpēc šāda līguma gatavošana IBM ietvarā, ja būs Krievijas puses ieinteresētība un nodrošināta personas datu aizsardzība, ir risināms jautājums.
· Cilvēkresursu pārvaldība (atlīdzība, sociālās garantijas un profesionālisms)

Cilvēkresursi ir vissvarīgākais IBM resurss, kuru nevar aizstāt tehniskie līdzekļi un informācijas sistēmas. Augsti motivētas, uzticamas, lojālas, pienācīgi atalgotas un profesionālas amatpersonas un darbinieki veido IBM efektīvas funkcionēšanas pamatu. Tomēr atlīdzības un sociālo garantiju ierobežojumi aptur vēlmi pilnveidot profesionalitāti un ilgtermiņā veidot karjeru tiesībaizsardzības iestādē, apdraudot arī dienesta (darba) kvalitāti un degradējot iestādes vērtības. Tas nav sabiedrības un valsts interesēs.

Šā brīža vidējā atlīdzība nav motivējošs faktors pieredzējušu profesionāļu piesaistei un amatpersonu (darbinieku) dienestam (darbam) ilgtermiņā. Nesaņemot pienācīgu atlīdzību, profesionāļi atstāj dienestu. Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm likvidēti divi pabalsti – vienreizējs pabalsts pēc katriem pieciem nepārtraukta dienesta gadiem un bērna piedzimšanas pabalsts, būtiski samazināts atvaļinājuma pabalsts. Šo un citu atlīdzības ierobežojumu rezultātā, laikā no 2008.gada līdz 2011.gadam vidējā atlīdzība Valsts robežsardzes amatpersonām samazinājusies par 36%, kā arī krasi samazināts pabalstu, kompensāciju apjoms 91% apjomā un par 63% samazināta uzturdevas kompensācija. Pārtikas un veterinārā dienesta robežkontroles inspektoru atalgojuma fonds laikā no 2008.gada līdz 2011.gadam samazinājies par 29%, finansējums darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām, kā arī sociāla rakstura pabalstiem un kompensācijām samazinājies par 49%. Atlīdzībai paredzēto finanšu līdzekļu apjoma samazināšana būtiski pazemina valsts robežas drošības līmeni, kā arī saglabā augstus korupcijas riskus.


Likums „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2013. – 2015.gadam” noteiks būtisku aspektu – IBM īstenošanā iesaistīto institūciju budžeta ietvaru, un tas ietekmēs arī vidējā termiņā plānojamos IBM pasākumus. Institūciju darbības stratēģijas 2013. – 2015.gadam IBM koncepcijas īstenošanas sākumā būs svarīgs solis, un turpmāk - atskaites punkts nākamajam attīstības plānošanas posmam. 

Ministru kabineta 2010.gada 9.aprīļa rīkojuma Nr.203 „Par Latvijas Stratēģiskās attīstības plānu 2010. – 2013.gadam” izpilde daļā par 3.prioritāti „Publiskās pārvaldes reformas” īstermiņā var radīt uzlabojumus cilvēkresursu efektīvākā pārvaldībā. Turpmāki uzlabojumi atkarīgi no attīstības plānošanas dokumentu satura un izpildes.
Atlīdzības un sociālo garantiju situācijas uzlabošana Iekšlietu ministrijas amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm, sākot jau ar 2013.gadu, ir akūts jautājums. Tas risināms diskusiju un kompromisu ceļā, ņemot vērā vienlīdzīgas attieksmes principu un valsts budžeta iespējas. Izdienas pensijas vecuma un ar to saistīto nosacījumu pārskatīšana jākompensē ar atlīdzības paaugstināšanu, lai nesāktos kārtējais pieredzējušu amatpersonu atvaļināšanās vilnis. Koncepcijas par sociālās apdrošināšanas sistēmas stabilitāti ilgtermiņā (apstiprināta ar Ministru kabineta 2010.gada 17.novembra rīkojumu Nr.674) īstenošana ietekmēs visas valsts robežas drošības nodrošināšanā iesaistītās iestādes un tajās nodarbinātos.

Prasība, ka Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādēs līdz 2016.gada 1.jūlijam virsnieka amatu var ieņemt arī persona, kurai nav amata prasībām atbilstošas augstākās izglītības, paliks nemainīga. Tas sekmēs uz profesionālismu balstītu personāla pārvaldības stabilitāti. Nākamajā posmā, atbilstoši Šengenas Robežu kodeksa 15.panta 1.punkta trešajai daļai, tiks izvērtēts termiņš (provizoriski, 2017.gads), līdz kuram Valsts robežsardzes inspektora amatu var ieņemt arī persona, kurai nav inspektora amata prasībām atbilstošas izglītības (vismaz 3.līmeņa profesionālā kvalifikācija).

Tiesībaizsardzības iestāžu rīcībspējas paaugstināšanā starpinstitūciju sadarbības ietvaros, ar apmācību saistītā kompetences un profesionālisma paaugstināšana tālākizglītības kursos ir efektīvs līdzeklis. Sadarbība apmācību jautājumos jāplāno un jārealizē jau robežsargu, muitnieku un policistu pamat apmācību programmu ietvaros. Attīstot starpnozaru pieeju profesionālajā pilnveidē, katra tiesībaizsardzības iestāde sniegs atbalstu citai iestādei, piedāvājot savas īpašās zināšanas, lai panāktu amatpersonu (darbinieku) plašāku izpratni par valsts robežas drošību un IBM nozīmi.

Sadarbības praktiskās funkcionēšanas testēšanai un attīstīšanai tiks organizētas kopīgas mācības un operācijas. Arī starpnozaru pieeja (piemēram, sadarbība ar Nacionālajiem Bruņotajiem spēkiem) apliecinājusi savu lietderību un efektivitāti, tāpēc šāda starpinstitūciju sadarbība jāturpina.

· Pretkorupcijas pasākumi

IBM īstenošanā iesaistītās amatpersonas (darbinieki) pakļautas augstiem korupcijas riskiem, jo īsteno uzraudzību un kontroli, vienpersoniski izdod administratīvos aktus un pieņem kriminālprocesuālus lēmumus, rīkojas ar finanšu līdzekļiem un valsts mantu, apstrādā publiski nepieejamu informāciju. Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja 2011.gadā sagatavotajā un Ministru kabinetā zināšanai pieņemtajā informatīvajā ziņojumā „Par korupcijas riskiem tiesībsargājošās institūcijās un rekomendācijām to novēršanai” (Ministru kabineta 2011.gada 9.augusta sēdes protokollēmumā Nr.47, 21.§, TA–177) ir sniegtas rekomendācijas korupcijas risku novēršanai Valsts robežsardzē, Valsts policijā un Valsts ieņēmumu dienesta Muitas pārvaldē, paredzot konkrētus uzdevumus šo rekomendāciju īstenošanai. Rekomendācijas vēl pilnībā nav īstenotas (ieviestas). Rekomendāciju un uzdevumu izpilde jāturpina IBM koncepcijas īstenošanā, ņemot vērā Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja ziņojumus par pasākumiem, kas veikti, īstenojot attiecīgās rekomendācijas.

Pretkorupcijas pasākumu īstenošanas rezultāti regulāri vērtējami Latvijas valsts robežas drošības koordinācijas padomē, uzklausot ziņojumus par IBM koncepcijas izpildi.

Pretkorupcijas pasākumu īstenošanā papildus iestāžu pretkorupcijas plāniem stratēģiski īstenojama arī Koncepcija par korupcijas risku samazināšanu valsts pārvaldes iestādēs un pašvaldībās (apstiprināta ar Ministru kabineta 2012.gada 13.februāra rīkojumu Nr.72). Tomēr IBM aspektā institūcijām pašām jāsaskata taktiskā un operacionālā līmeņa korupcijas cēloņu problēmjautājumi un tie konsekventi, mērķtiecīgi jārisina.

6. Attīstības plānošanas (politikas) dokumenti, kas atzīstami par spēku zaudējušiem

Ar Ministru kabineta 2003.gada 28.maija rīkojumu Nr.338 „Par programmu „Integrētas Latvijas robežas vadības stratēģija (2003. – 2007.gadam)”” apstiprinātā programma tika izpildīta. Tās īstenošana ļāva būtiski uzlabot valsts robežas drošību un sekmēja Latvijas Republikas pievienošanos Šengenas līgumam. Patreizējos apstākļos minēto IBM programmu pēctecīgi pārņem šī jaunā IBM koncepcija. Ministru kabineta 2003.gada 28.maija rīkojums Nr.338 atzīstams par spēku zaudējušu.
Ar Ministru kabineta 2003.gada 24.oktobra rīkojumu Nr.661 „Par koncepciju „Kārtība, kādā organizējama kontrole, Latvijas iedzīvotājiem atgriežoties valstī un šķērsojot valsts robežu”” apstiprinātās koncepcijas galvenais mērķis bija attīstīt un atvieglot ieceļošanas robežkontroli Latvijas iedzīvotājiem, realizējot pasākumu kompleksu saistībā ar normatīvo aktu pilnveidošanu, kas nosaka Latvijas Republikas valsts robežas drošības garantēšanu atbilstoši Eiropas Savienības prasībām.

Ministru kabineta 2003.gada 24.oktobra rīkojuma Nr.661 „Par koncepciju „Kārtība, kādā organizējama kontrole, Latvijas iedzīvotājiem atgriežoties valstī un šķērsojot valsts robežu”” 2.punkts paredzēja uzdevumu Iekšlietu ministrijai līdz 2008.gada 31.decem​brim iesniegt Ministru kabinetā šādu dokumentu projektus:
1) Nolīgumu starp Latvijas Republikas valdību un Krievijas Federācijas valdību par valsts robežas šķērsošanas vietām, paredzot tajā tiesības trešo valstu pilsoņiem, kā arī atsevišķu kategoriju transportlīdzekļiem šķērsot valsts robežu caur robežpārejas punktiem;

2) grozījumus Nolīgumā starp Latvijas Republikas valdību un Baltkrievijas Republikas valdību par robežas caurlaides punktiem, paredzot tajos tiesības trešo valstu pilsoņiem, kā arī atsevišķu kategoriju transportlīdzekļiem šķērsot valsts robežu caur robežpārejas punktiem;

3) grozījumus Nolīgumā starp Latvijas Republikas valdību un Lietuvas Republikas valdību par valsts robežas šķērsošanas vietām, paredzot tajos tiesības trešo valstu pilsoņiem, kā arī atsevišķu kategoriju transportlīdzekļiem šķērsot valsts robežu caur robežpārejas punktiem;

4) grozījumus Nolīgumā starp Latvijas Republikas valdību un Igaunijas Republikas valdību par valsts robežas šķērsošanas vietām, paredzot tajos tiesības trešo valstu pilsoņiem, kā arī atsevišķu kategoriju transportlīdzekļiem šķērsot valsts robežu caur robežpārejas punktiem.

Pašlaik divi no četriem uzdevumiem ir izpildīti. Pirmkārt, 2006.gada 26.septembrī Ministru kabineta sēdē tika izskatīts Latvijas Republikas valdības un Baltkrievijas Republikas valdības Protokola par grozījumiem 1993.gada 18.augusta Latvijas Republikas valdības un Baltkrievijas Republikas valdības vienošanās par robežas caurlaides punktiem projekts (TA–2639, prot. Nr.49, 62.§). Minētais protokols tika parakstīts 2007.gada 19.janvārī un stājās spēkā 2007.gada 31.jūlijā. Otrkārt, 2007.gada 20.februārī Ministru kabineta sēdē tika izskatīts Latvijas Republikas valdības un Lietuvas Republikas valdības Vienošanās par grozījumu izdarīšanu 1995.gada 9.jūnija Nolīgumā starp Latvijas Republikas valdību un Lietuvas Republikas valdību par valsts robežas šķērsošanas vietām projekts (TA– 394, prot. Nr. 14, 13.§). Minētā vienošanās tika parakstīta 2007.gada 28.februārī.

2007.gada 21.decembrī Latvijas Republika pievienojās Šengenas līgumam, personu un transportlīdzekļu robežkontrole uz iekšējām robežām tika atcelta. Līdz ar to Latvijas Republikas sauszemes valsts robežu ar Igaunijas Republiku un Lietuvas Republiku personas var šķērsot jebkurā vietā un robežšķērsošanas vietas faktiski nepastāv. Grozījumus Nolīgumā starp Latvijas Republikas valdību un Igaunijas Republikas valdību par valsts robežas šķērsošanas vietām nevar izdarīt, jo Latvijas puse piedāvāja Igaunijas pusei denonsēt divpusējo līgumu par robežas šķērsošanas vietām. Igaunijas puse Latvijas puses ierosinājumu atbalstīja un 2011.gada 13.oktobrī Nolīgums starp Latvijas Republikas valdību un Igaunijas Republikas valdību par valsts robežas šķērsošanas vietām un tā grozījumi zaudēja spēku. Attiecīgais Ministru kabineta 2003.gada 24.oktobra rīkojuma Nr.661 uzdevums zaudējis aktualitāti.

Saglabājas aktuāls vienīgi Ministru kabineta 2003.gada 24.oktobra rīkojuma Nr.661 uzdevums saistībā ar starptautiska līguma projektu ar Krievijas Federāciju par robežšķērsošanas vietām. Uzdevuma turpmāku risināšanu paredz šī koncepcija. Šāda starptautiska līguma slēgšana atkarīga no pušu politiskas gribas, tādēļ racionālu apsvērumu ietekmē līguma projekta atkārtota iesniegšana Ministru kabinetā nebūtu ierobežojama ar termiņu. 2011.gada augustā Latvijas Republikas valdības un Krievijas Federācijas valdības līguma par Latvijas-Krievijas valsts robežas šķērsošanas vietām projekts iesniegts Krievijas pusei ar lūgumu apstiprināt gatavību parakstīt nolīgumu piedāvātajā redakcijā, lai Latvijas puse varētu iesniegt nolīguma projektu izskatīšanai Ministru kabinetā. 2012.gada augustā no Krievijas puses saņemts precizēts nolīguma projekts, par kuru turpināsies viedokļu apmaiņa. 

Tādejādi Ministru kabineta 2003.gada 24.oktobra rīkojums Nr.661 „Par koncepciju „Kārtība, kādā organizējama kontrole, Latvijas iedzīvotājiem atgriežoties valstī un šķērsojot valsts robežu”” atzīstams par spēku zaudējušu.

7. Problēmas risinājuma varianti

Lai risinātu iepriekš norādītās problēmas un reaģētu uz izaicinājumiem un draudiem Latvijas Republikas valsts robežas drošībai, koncepcijā tiek piedāvāti trīs risinājuma varianti. Izvērtējot esošo un prognozējamo situāciju Latvijas Republikas valsts robežas integrētā pārvaldībā, iespējami šādi risinājuma varianti:

1) attīstīt IBM iesaistīto institūciju kapacitātes saglabāšanai esošo funkciju izpildei un starptautisko saistību izpildes nodrošināšanai;
2) veikt ieguldījumus IBM iesaistīto institūciju kapacitātes paaugstināšanai un esošo funkciju pilnvērtīgai veikšanai;
3) atlikt IBM problēmjautājumu risināšanu.

1.risinājuma variants – attīstīt IBM iesaistīto institūciju kapacitātes saglabāšanai esošo funkciju izpildei un starptautisko saistību izpildes nodrošināšanai

Latvijas valsts robežas drošības koordinācijas padome konceptuāli atbalsta 1.risinājuma variantu, kas paredz attīstīt IBM pieejamo resursu un līdzekļu ietvarā (02.05.2012. sēde, prot. Nr.1, 2.§). 

Koncepcijas 1.risinājuma varianta īstenošana pilnā apjomā iespējama, ja tiek piešķirti papildu valsts budžeta līdzekļi, gūts papildu atbalsts no Eiropas Savienības fondu līdzekļiem vai pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu līdzekļiem, kā arī starptautisko institūciju finansēto programmu līdzekļiem, vai panākta vienošanās par Eiropas Savienības aģentūru papildu finansiālu atbalstu.

Latvijas Republikas valsts robežas integrētas pārvaldības koncepcija atbilstoši IBM piecu līmeņu pieejai īstenojama šādos darbības virzienos:

	1.līmenis – Robežkontrole (robežpārbaudes un robežuzraudzība), kā definēts Šengenas Robežu kodeksā un muitas uzraudzība un kontrole saskaņā ar Muitas kodeksu, ietverot saistīto risku analīzi un kriminālizlūkošanu 

	Nr.

p.k.
	Uzdevums
	Atbildīgās institūcijas

Izpildē iesaistītās institūcijas
	Izpildes termiņš
	Piešķirtais finansējums

	Papildu nepieciešamais finansējums


	
	
	
	
	Summa, Ls
	Finansēšanas avots

	Summa, Ls (indikatīvi)

	Iespējamais (prognozējamais) finansēšanas avots4

	1.
	Nodrošināt robežšķērsošanas vietās biometrisko vīzu izsniegšanu un pārbaudes, izmantojot tehniskos līdzekļus, programmatūru un pieslēgumus VIS.
	IeM (VRS), TM

ĀM, FM
	30.06.

2014.
	626 930


	IeM (VRS) – ES (Ārējo robežu fonds
470 198,

VB 156 732)


	44 268 (62 988 euro)
t.sk.:

2015.gadā

18 387 (26 162 euro)

2016.gadā un turpmāk katru gadu līdz 2018.gadam 8 627 (12 275 euro)
	TM - VB


	2.
	Pilotprojekts „Uzstādīt vienus ABC vārtus lidostā „Rīga””
	SM (VAS Starptautiskā lidosta „Rīga”

IeM (VRS), FM
	01.02.

2014.
	10 000
	C - VAS Starptautiskā lidosta „Rīga” budžets
	0
	

	3.
	Uzstādīt ABC vārtu sistēmu lidostā „Rīga” (pēc pozitīva atzinuma saņemšanas no Valsts robežsardzes par 1. Līmeņa 2. uzdevumā minēto ABC vārtu darbību)
	SM (VAS Starptautiskā lidosta „Rīga”), IeM (VRS)

FM
	30.12.

2015.
	0
	
	250 000 (355 718 euro)
2015.gadā

25 000 (35 572 euro)
2015.gadā
	C - VAS Starptautiskā lidosta „Rīga” budžets

IeM (VRS) – ES (iekšējās drošības fonds)

	4.
	Pilnveidot nacionālo API sistēmu, panākot tās labāku funkcionēšanu, pārvadātāju un Valsts robežsardzes datu apstrādes formātu savietojamību.
	IeM (VRS, IC), TM

FM, SM, VARAM
	30.12.

2016.
	0
	
	812 500 (1 156 083 euro)
2016.gadā 

300 177 (427 113 euro) t.sk.: 2015.gadā 200 000 (284 574 euro)
2016.gadā 100 177 (142 539 euro)
28 331 (40 311 euro)
t.sk.:

2015.gadā

11 786 (16 770 euro)
2016.gadā un turpmāk katru gadu līdz 2018.gadam 5 515 (7 847 euro)
	IEM (VRS) – ES (iekšējās drošības fonds)
IeM (IeM IC) - VB

TM - VB


	5.
	Sasaistīt nacionālo Entry/Exit sistēmu ar SIS II.
	IeM (VRS, IC), TM

FM, VARAM
	30.12.

2015
	116 755
	IeM (VRS)

ES – 87 566

VB – 29 189
	100 285 (142 693 euro)
2015.gadā

40 713 (57 929 euro)
t.sk.:

2015.gadā 

16 965 (24 139 euro)
2016.gadā un turpmāk katru gadu līdz 2018.gadam 7 916 (11 263 euro)
	IeM (IeM IC) - VB

TM – VB



	6.
	Izstrādāt jaunu robežkontroles informācijas sistēmu (REIS – Entry/Exit System) un nodrošināt tās funkcionēšanu no 2017.gada.
	IeM (VRS, IC)

FM, VARAM
	30.12.

2016
	0
	
	1 775 000 (2 525 597 euro)
2015.gadā 

600 354 (854 227 euro)
t.sk.:

2015.gadā 

400 000 (569 149 euro)
2016.gadā 200 354 (285 078 euro)
	IeM (VRS) - ES (iekšējās drošības fonds)

IeM (IeM IC) - VB

	7.
	Uzsākt plānveida gaisa kuģu parka atjaunošanu. Iegādāties vienu viendzinēja helikopteri (vieglās klases viendzinēja helikopters)
	IeM (VRS)

FM, AiM
	30.12.

2016.
	0
	
	3 384 080 (4 815 112 euro)
2016.gadā
	IeM (VRS) - ES (iekšējās drošības fonds)



	8.
	VIS ieviešana robežkontroles punktos
	IeM (VRS)

SM, FM
	30.06.

2014
	716 532


	IeM (VRS) 

ES 537 399

VB 179133
	0
	

	9.
	Pieslēgt REIS Nacionālo publisko atslēgu infrastruktūrai un ar tās starpniecību – Starptautiskās civilās aviācijas organizācijas Publisko atslēgu direktorijai.
	IeM (VRS)

SM, FM
	30.12.

2015.
	0
	
	70 000 (99 601 euro)
2015.gadā
	IeM (VRS) - VB



	10.
	Izveidot nacionālo EUROSUR sistēmu (3.kārta)
	IeM (VRS)

AiM, FM, SM
	30.12.

2015.
	0
	
	1 000 000 (1 422 872 euro)
2015.gadā
	IeM (VRS) - ES (iekšējās drošības fonds)

	11.
	Pilnveidot „zaļās robežas” sensoru sistēmas.
	IeM (VRS)

FM
	30.12.

2015.
	0
	
	1 082 334 (1 540 023 euro)
2015.gadā
	IeM (VRS) - ES (iekšējās drošības fonds)

	12.
	Atjaunot Valsts robežsardzes videonovērošanas sistēmas un tehniskos līdzekļus.
	IeM (VRS)

FM
	30.06.

2015.
	480 000
	IeM (VRS) – ES (Ārējo robežu fonds 360 000,

VB – 120 000)
	
	

	13.
	Uzlabot Valsts robežsardzes mobilitāti, aizstājot vecus sauszemes transportlīdzekļus ar jauniem.
	IeM (VRS)

FM
	30.12.

2016.
	1 155 000
	IeM (VRS) – ES 

(Ārējo robežu fonds 866 250,

VB – 288 750)
	9 669 920 (13 759 057 euro)
t.sk.:

2014.gadā

590 000 (839 494 euro)
2015.gadā

6 199 000 (8 820 382 euro)
2016.gadā 2 880 920 (4 099 180 euro)
	IeM (VRS) – ES (Iekšējās drošības fonds)



	14.
	Iegādāties Valsts robežsardzei divus mazās klases bezpilota lidaparātus (UAV) un attiecīgu programmnodrošinājumu (ieskaitot personāla apmācības, vadības staciju un PVN)
	IeM (VRS)

FM, SM, AiM
	30.12.

2017.
	0
	
	820 000 (1 166 755 euro)
2017.gadā
	IeM (VRS) – ES (Iekšējās drošības fonds)



	15. 
	Nodrošināt robežsargu skaita blīvumu uz „zaļās” robežas atkarībā no pastāvošajiem riska faktoriem.
	IeM (VRS)
	30.06.

2015.

	0
	
	8 783 664 (12 498 028 euro)
t.sk.:

2015.gadā un turpmāk katru gadu līdz 2018.gadam 2 195 916 (3 124 507 euro)
	IeM (VRS) - VB

	16.
	Izveidot ar Latvijas valsts robežas drošības koordinācijas padomes lēmumu Valsts robežsardzes, Valsts ieņēmumu dienesta, Valsts policijas un Pārtikas un veterinārā dienesta riska analīzes ekspertu pastāvīgu darba grupu.
	LVRDKP
	30.06.

2014.
	0
	
	0
	

	17.
	Pilnveidot jūras robežu sensoru sistēmas (SafeSeaNet, GMDSS)
	AiM

VRS (IeM)
	30.12.

2016.
	0
	
	2 784 000 (3 961 275 euro)
t.sk.:

2015.gadā

1 536 000 (2 185 531 euro)
2016.gadā

1 248 000 (1 775 744 euro)
	AiM - VB


	2.līmenis – Pārrobežu noziegumu atklāšana un izmeklēšana, saskaņoti rīkojoties visām kompetentajām tiesībaizsardzības iestādēm

	1.
	Modernizēt radiosakaru sistēmas, ieviešot mūsdienu prasībām atbilstošus digitālos (ciparu) balss radiosakarus ar integrēto datu pārraidi.
	IeM (IC)

SM, FM
	30.06.

2015.
	10 873 627

t.sk.:

2013.gadā 2 291 217

2014.gadā 8 582 410

2 549 255

t.sk.:

2013.gadā 488 175

2014.gadā un turpmāk katru gadu līdz 2018.gadam 412 216
	IeM – ES

IeM (IC) – VB
	0
	

	2.
	Realizēt pasākumu kompleksu informācijas automatizētai apmaiņai ar DNS profiliem, pirkstu nospiedumu datiem, kā arī transportlīdzekļu reģistrācijas datiem starp Eiropas Savienības dalībvalstu tiesībaizsardzības iestādēm.
	IeM (IC), TM

SM
	30.06.

2016.
	0
	
	150 088 (213 556 euro)
t.sk.:

2015.gadā 100 000 (142 287 euro)

2016.gadā 50 088 (71 269 euro)
10 408 (14 809 euro)
2016.gadā
	IEM (IeM IC) - ES 

TM – VB

	3.
	Pilnveidot ATDRAIS darbību, nodrošinot Šengenas konvencijas 45.panta prasību izpildi.
	IeM (IC)

FM,

VARAM
	30.06.

2015.
	0
	
	30 153 (42 904 euro)
2015.gadā
	IeM (IeM IC) - VB

	3.līmenis – Četrpakāpju pieejas kontroles modelis (pasākumi trešajās valstīs; sadarbība ar kaimiņvalstīm; robežkontrole; kontroles pasākumi brīvas pārvietošanās telpā, iekļaujot atgriešanu)

	1.
	Turpināt Valsts robežsardzes sakaru virsnieku darbību Baltkrievijā, Gruzijā un Krievijā.
	IeM (VRS)

ĀM, FM
	pastāvīgi
	127 829

t.sk.:

2013.gadā

94 315

2014.gadā 

33 514
	IeM (VRS) - ES
	669 030 (951 944 euro)
t.sk.:

2014.gadā un turpmāk katru gadu līdz 2018.gadam 133 806 (190 389 euro)

	IeM (VRS) - ES

	2.
	Turpināt Valsts ieņēmumu dienesta specializētā atašeja muitas jautājumos Krievijā darbību.
	FM (VID)
ĀM
	30.06.

2017.
	65 069 gadā
	FM (VID) - VB
	0
	

	3.
	Demarķēt valsts robežu ar Krievijas Federāciju
	IeM (VRS), 

AiM (LĢIA), ĀM, TM (VZD)

FM
	30.06.

2015.
	2 564 987

t.sk.:

2013.gadā

1 070 438

2014.gadā

1 494 594

586 575

t.sk.:

2013.gadā

269 186

2014.gadā 232 841

2015.gadā

84 548

56 682 

t.sk.:

2013.gadā 18 894

2014.gadā 18 894

2015.gadā 18 894

27 705

t.sk.:

2013.gadā

18 172

2014.gadā 

9 533
	IeM - VB

AiM – VB

ĀM – VB

TM - VB
	0

8 344 (11 872 euro)
2015.gadā
	TM – VB



	4.
	Turpināt Latvijas – Lietuvas līguma projekta par valsts robežas uzturēšanu un robežpilnvaroto darbību sagatavošanu, gatavot līgumu noslēgšanai.
	IeM, ĀM

AiM
	30.06.

2014.
	1 299
	IeM (VRS) - VB
	0
	

	5.
	Turpināt Latvijas – Igaunijas līguma projekta par valsts robežas uzturēšanu un robežpilnvaroto darbību sagatavošanu, gatavot līgumu noslēgšanai.
	IeM, ĀM

AiM
	30.06.

2014.
	1 299
	IeM (VRS) - VB
	0
	

	6.
	Sagatavot Latvijas – Krievijas līguma projektu par valsts robežas režīmu, gatavot līgumu noslēgšanai.
	IeM, ĀM

AiM
	30.12.

2015.


	1 933
	IeM (VRS) - VB
	0
	

	7.
	Robežšķērsošanas vietu būvniecība
	
	
	
	
	
	

	7.1.
	Vientuļi – Ļudonka” I, II, III kārta
	FM (VNĪ)

VARAM, IeM (VRS), ZM (PVD), FM (VNĪ)
	31.12.2016.
	4 800 000

2013. un 2014.gadā
 
	VARAM –ES
	4 200 000 (5 976 062 euro)
2015.gadā7
	FM-VB

	7.2.
	Grebņeva – Ubiļanka” II kārta
	FM (VNĪ)

IeM (VRS), ZM (PVD), FM (VNĪ)
	31.12.2016.
	0
	
	4 500 000 (6 402 923 euro)
t.sk.:

2015.gadā

1 400 000 (1 992 021 euro)
2016.gadā 3 100 000 (4 410 903 euro)

	VARAM-ES, 

FM-VB

	7.3.
	Terehova – Burački
	FM (VNĪ)

IeM (VRS), ZM (PVD), FM (VNĪ)
	31.12.2018.

	0
	
	12 800 000 (18 212 759 euro)
t.sk.:

2016.gadā

4 800 000 (6 829 785 euro)
2017.gadā

6 300 000 (8 964 092 euro) 

2018.gadā 1 700 000 (2 418 882 euro)8
	VARAM-ES, FM-VB

	7.4.
	Pāternieki – Grigorovšina
	FM (VNĪ)

IeM (VRS), ZM (PVD), FM (VNĪ)
	31.12.2018.
	0
	
	Izmaksas nav zināmas - tiks noteiktas pēc FM (VNĪ) izstrādātā informatīvā ziņojumam par LV–BY robežšķērsošanas vietu attīstību
	VARAM-ES, FM-VB

	7.5.
	Silene – Urbāni
	FM (VNĪ)

IeM (VRS), ZM (PVD), FM (VNĪ)
	31.12.2018.
	0
	
	Izmaksas nav zināmas - tiks noteiktas pēc FM (VNĪ) izstrādātā informatīvā ziņojumam par LV–BY robežšķērsošanas vietu attīstību
	VARAM-ES, FM-VB

	8.
	Robežšķērsošanas vietu infrastruktūras modernizācija un uzturēšana, darbinieku skaita palielināšana
	
	
	
	
	
	

	8.1.
	Robežšķērsošanas vietas „Vientuļi” infrastruktūras modernizācija un uzturēšana, darbinieku skaita palielināšana
	FM (VID), ZM

IeM, VARAM
	31.12.2018.
	4 924 566 (7 007 026 euro)

t.sk.:

2014.gadā 

3 357 772 (4 777 679 euro)

2015.gadā

733 382 (1 043 509 euro)

2016.gadā

833 412 (1 185 838 euro)
	FM (VID) – VB

	1 325 146 (1 885 513 euro)
t.sk.:

2015.gadā 533 594 (759 236 euro)
2016.gadā 276 884 (393 970 euro)
2017.gadā 253 334 (360 462 euro)
2018.gadā 261 334 (371 845 euro)
2 436 801
(3 467 255 euro)

t.sk.:

2015.gadā

1 080 667

(1 537 651 euro)

2016.gadā

433 206
(616 397 euro)

2017.gadā un turpmāk katru gadu līdz 2018.gadam

461 464

(656 604 euro)
	ZM – VB

IeM (VRS) - VB

	8.2.
	Pārējo robežšķērsošanas vietu infrastruktūras modernizācija un uzturēšana, darbinieku skaita palielināšana
	FM 

FM (VID), ZM, IeM
	31.12.2016.
	22 330 513 (31 773 004 euro)
t.sk.:

2013.gadā 

1 952 900 

2014.gadā 

2 872 314 (4 086 935 euro)
2015.gadā 

11 733 817 (16 695 717 euro)
2016.gadā

5 771 482 (8 212 079 euro)
	FM (VID) – VB
20 777 571

 FM (VID) – ĀFP

1 442 195

FM (VID) – ES 

110 747
	0
	

	9.
	Aizsargāt ES ārējo ekonomisko robežu un sekmēt krāpšanas apkarošanas preventīvos pasākumus, nodrošinot TLKAIS sasaisti ar ass svariem muitas kontroles punktos, nodrošinot Latvijas tiesībaizsardzības iestāžu pieslēgumus TLKAIS, īstenojot TLKAIS sasaisti ar analogām sistēmām Lietuvā un Igaunijā.
	FM

FM (VID)
	30.06.

2015.
	69 317

2013.gadā
	FM (VID) – VB

45 140

FM (VID) – ES 

24 177


	0
	

	10.
	Iesaistīt Valsts robežsardzi finanšu kompensāciju iegūšanā un attiecīgas komitejas darbā, saistībā ar līgumu īstenošanu starp Eiropas Komisiju un cigarešu ražošanas kompānijām „Philip Morris International” un „Japan Tobacco International”.
	FM

IeM (VRS)
	Ik gadu līdz

30.12.
	0
	
	0
	

	11.
	Izveidot (rekonstruēt) aizturētajiem ārzemniekiem paredzētu jaunu izmitināšanas centru.
	IeM (VRS)

FM
	30.06.

2016.
	0
	
	4 080 500 (5 806 028 euro)

2016.gadā
	IeM (VRS) – ES

(Iekšējās drošības fonds) 

	12.
	Izvērtēt iespēju Patvēruma likumā paredzēt Valsts robežsardzes tiesības noteiktos tiesiskajos un faktiskajos apstākļos robežšķērsošanas vietā veikt patvēruma pieteikuma izskatīšanu saīsinātā kārtībā.
	IeM (VRS, PMLP)


	30.06.

2014.
	0
	
	0
	

	13.
	Nodrošināt VID muitas amatpersonām pieeju SIS II nolūkā sekmēt zagtu transportlīdzekļu atklāšanu eksporta muitas procedūras noformēšanas laikā.
	IeM (IC)

FM
	30.06.

2014.
	0
	
	0
	

	14.
	Noslēgt starpresoru vienošanos starp Valsts vides dienesta Radiācijas drošības centru un Valsts robežsardzi par sadarbību radiometriskās kontroles jomā.
	VVD RDC (VARAM), 

VRS (IeM)


	30.06.

2013.
	0
	
	0
	

	4.līmenis – Starpinstitūciju sadarbība robežu pārvaldībai un starptautiskā sadarbība

	1.
	Noslēgt starpresoru vienošanos par sadarbību Latvijas Republikas valsts robežas drošības jautājumos starp Valsts robežsardzi, Valsts policiju, Valsts ieņēmumu dienestu un Pārtikas un veterināro dienestu.
	VRS, VP (IeM), 

FM (VID),

PVD (ZM)
	30.06.

2014.
	0
	
	0
	

	2.
	Pārskatīt Muitas likuma 10.panta normu, lai panāktu atbilstību Valsts pārvaldes iekārtas likuma normām.
	FM

IeM
	30.06.

2014.
	0
	
	0
	

	3.
	Izstrādāt priekšlikumus vienotai (centralizētai) apmācības sistēmai tiesībaizsardzības iestāžu kinologiem un dienesta suņiem Valsts robež-sardzes koledžas Kinoloģijas centrā, centralizējot Iekšlietu ministrijas iestāžu un citu valsts institūciju apmācības procesu šajā jomā.
	IeM

FM, AiM
	30.06.

2014.
	0
	
	0
	

	4.
	Ieviest izceļojošo kravas transportlīdzekļu reģistrāciju valsts robežas šķērsošanai Terehovas robežšķērsošanas vietā
	IeM (VRS) 

SM, FM, ZM, VARAM
	30.12.

2013.
	321 000

 t.sk.:

2013.gadā

58 950

2014.gadā un turpmāk katru gadu 52 410
	IeM (VRS) - VB
	0 
	

	5.
	Noslēgt starpresoru vienošanos starp Valsts robežsardzi un Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienestu par informācijas apmaiņu un sadarbību sabiedrības veselības apdraudējumu gadījumu pārvaldīšanai.
	VRS (IeM), NMPD (VM)


	30.12.

2013.
	0
	
	0
	

	6.
	Nodrošināt starpresoru vienošanās starp Valsts robežsardzi un Nacionālajiem bruņotajiem spēkiem par Jūras videonovērošanas sistēmas datu apmaiņu izpildi
	VRS (IeM), NBS (AiM)


	Pastā-vīgi
	0
	
	0
	

	5.līmenis – Valsts robežas integrētas pārvaldības koordinācija, tiesību aktu pilnveidošana, cilvēkresursu pārvaldība un pretkorupcijas pasākumi

	1.
	Izdarīt grozījumus Latvijas valsts robežas drošības koordinācijas padomes nolikumā, precizējot padomes uzdevumus.
	IeM 

FM, ZM, ĀM, AiM, SM
	30.12.

2013.
	0
	
	0
	

	2.
	Izdarīt grozījumus Ministru kabineta 2010.gada 5.maija instrukcijā Nr.5 „Kārtība, kādā valsts pārvaldes iestādes sadarbojas valsts robežas drošības jautājumos”, precizējot iestāžu kompetenci un iesaistot Valsts vides dienesta Radiācijas drošības centru sadarbībā valsts robežas drošības jautājumos.
	IeM

FM, ZM, ĀM, AiM, SM,

VARAM
	30.12.

2013.
	0
	
	0
	

	3.
	Noslēgt līgumu ar Krievijas Federāciju par robežšķērsošanas vietām.
	ĀM

IeM, FM, ZM, SM
	30.06.

2014.
	0
	
	0
	

	4.
	Valsts robežas drošības uzlabošanas nolūkā veikt grozījumus tiesību aktos, precizējot dzelzceļa pārvadātāju pienākumus un tiesības.
	IeM 

SM
	30.12.

2013.
	0
	
	0
	

	5.
	Apsvērt starptautiska līguma projekta ar Krievijas Federāciju par dzelzceļa pasažieru datu un muitas informācijas apmaiņu gatavošanu.
	SM

IeM, FM, ĀM, ZM
	30.06.

2014.
	0
	
	0
	

	6.
	Noteikt Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm dienesta gaitas likuma Pārejas noteikumos termiņu, līdz kuram Valsts robežsardzes inspektora amatu var ieņemt arī persona, kurai nav amata prasībām atbilstošas izglītības (vismaz 3.līmeņa profesionālā kvalifikācija).
	IeM


	30.06.

2014.
	0
	
	0
	

	7.
	Īstenot Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja 2011.gada rekomendācijas un Ministru kabineta akceptētos uzdevumus korupcijas risku novēršanai Valsts robežsardzē, Valsts policijā un Valsts ieņēmumu dienestā.
	VRS (IeM)

VP (IeM)

FM (VID)


	30.06.

2014.
	0
	
	0
	

	8.
	Izveidot Valsts robežsardzē un Valsts policijā Ētikas komisiju.
	VRS (IeM)

VP (IeM)
	30.06.

2014.
	0
	
	0
	

	9.
	Izdot Valsts robežsardzes iekšējo normatīvo aktu un izdot Valsts policijas iekšējo normatīvo aktu par kārtību, kādā nodarbinātais ziņo par koruptīviem pārkāpumiem, kā arī par nodarbinātā rīcību, konstatējot koruptīvas darbības.
	VRS (IeM)

VP (IeM)


	30.12.

2013.
	0
	
	0
	


1. risinājuma varianta ieviešanas pozitīvie un negatīvie aspekti:

Pozitīvie aspekti – 

1) Latvijā stratēģiska līmeņa dokumentā būs skaidri noteikts IBM koncepts, IBM politika un IBM attīstība saskaņā ar nacionālajām interesēm, Eiropas Savienības un Šengenas acquis prasībām un rekomendācijām; 

2) skaidra Latvijas IBM politika atbalstīs Līguma par Eiropas Savienības darbību 77.panta 1.punkta c)apakšpunktā paredzēto Eiropas Savienības politikas veidošanu, lai pakāpeniski ieviestu integrētu ārējo robežu pārvaldības sistēmu;

3) ar attīstības plānošanas dokumentu Latvijā tiks nostiprināta pārdomāta, ilgtspējīga un atbildīga pieeja daudzpusīgo IBM jautājumu koordinētā risināšanā;

4) nacionālās IBM sistēmas attīstība un nacionālā IBM koncepta īstenošana būs pozitīvs devums valsts ārējās un iekšējās drošības stiprināšanā atbilstoši nacionālās drošības interesēm, kā arī pienesums Eiropas Savienības iekšējā drošībā;

5) Latvija apliecinās politiski nopietnu, profesionāli izsvērtu attieksmi pret Šengenas līguma vērtību uzturēšanu un stiprinās savstarpējas uzticēšanās principu, rūpējoties par sava ārējās robežas sektora drošību saskaņā ar labāko praksi.

Negatīvais aspekts – valsts robežas drošības līmenis nepaaugstināsies būtiski, kā tas būtu 2.risinājuma varianta īstenošanas rezultātā.

2.risinājuma variants - veikt ieguldījumus IBM iesaistīto institūciju kapacitātes paaugstināšanai un esošo funkciju pilnvērtīgai veikšanai
Koncepcijas 2.risinājuma variants paredz pārākā pakāpē attīstīt 1.risinājuma varianta darbības virzienus, veicot ieguldījumus IBM un intensīvi virzoties uz augstākajiem standartiem valsts robežu drošības nodrošināšanā un valsts robežu integrētā pārvaldībā.

Koncepcijas 2.risinājuma varianta īstenošana nākotnē iespējama, ja tiek ieplānoti vai piešķirti papildu valsts budžeta līdzekļi, gūts papildu atbalsts no Eiropas Savienības fondu līdzekļiem vai pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu līdzekļiem, kā arī starptautisko institūciju finansēto programmu līdzekļiem, vai panākta vienošanās par Eiropas Savienības aģentūru papildu finansiālu atbalstu. Atsevišķu 2.risinājuma varianta pasākumu īstenošanai nav vajadzīgi finanšu līdzekļi, bet gan salīdzinoši lielāka administratīvā resursa ieguldīšana vai politiska izšķiršanās par rīcību noteikta pasākuma īstenošanā. Līdz ar to koncepcijas 2.risinājuma varianta īstenošanā (īstenošanas sagatavošanā) institūcijām saglabājas iespēja rīkoties, apliecināt augstu sadarbspēju.

Atbilstoši 2.risinājuma variantam būtiskākās darbības katrā no Latvijas Republikas valsts robežas integrētas pārvaldības koncepta līmeņiem (papildus 1.risinājuma varianta darbības virzieniem) ir šādas:

	1.līmenis – Robežkontrole (robežpārbaudes un robežuzraudzība), kā definēts Šengenas Robežu kodeksā un muitas uzraudzība un kontrole saskaņā ar Muitas kodeksu, ietverot saistīto risku analīzi un kriminālizlūkošanu 

	Nr.

p.k.
	Uzdevums
	Atbildīgās institūcijas

Izpildē iesaistītās institūcijas
	Izpildes termiņš
	Piešķirtais finansējums

	Papildu nepieciešamais finansējums

	
	
	
	
	Summa, Ls
	Finansēšanas avots

	Summa, Ls (indikatīvi)

	Iespējamais (prognozējamais) finansēšanas avots10

	1.
	Veikt robežšķērsošanas vietu un „zaļās” robežas uzraudzības tehnisko līdzekļu un informācijas sistēmu pilnu atjaunošanu un modernizēšanu.
	IeM (VRS)

FM, ZM, VARAM
	30.06.

2018.
	0
	
	5 808 250 (8 264 395 euro)
t.sk.:

2017.gadā

500 000 (711 436 euro)
2018.gadā 

5 308 250 (7 552 959 euro)
	IeM (VRS) – ES (Iekšējās drošības fonds)

	2.
	Pasūtīt Valsts robežsardzes vajadzībām daudzfunkcionālu kuģi (A-1 ledus klase, garums 65 metri, kopējā galveno dzinēju jauda līdz 3000kW, jūras spēja līdz 8 ballēm Boforta skalā), pasūtīt divus kuterus uz gaisa spilvena un trīs ātrgaitas RIB tipa motorlaivas.
	IeM (VRS)

FM, AiM
	30.06.

2016.
	0
	
	25 371 235 (36 100 015 euro)
2016.gadā
	IeM (VRS) – ES (Iekšējās drošības fonds)

	3.
	Pilnveidot gaisa telpas sensoru sistēmas
	AiM

VRS (IeM)
	30.12.

2016.
	0
	
	7 160 946 (10 189 108 euro)
t.sk.:

2015.gadā

5 175 438 (7 363 985 euro)
2016.gadā

1 985 508 (2 825 123 euro)
	AiM - VB


	2.līmenis – Pārrobežu noziegumu atklāšana un izmeklēšana, saskaņoti rīkojoties visām kompetentajām tiesībaizsardzības iestādēm

	1.
	Uzstādīt uz valsts autoceļiem pie Latvijas-Igaunijas un Latvijas-Lietuvas valsts robežas videonovērošanas sistēmas ar pieslēgumu transportlīdzekļu numuru identifikācijas informācijas sistēmām, nolūkā sekmēt pārrobežu organizētās un smagās noziedzības apkarošanu.
	IeM IC

FM, SM
	30.06.

2018.
	0
	
	200 000 (284 574 euro)
t.sk.:

2015.gadā 

50 000 (71 144 euro)
2016.gadā

50 000 (71 144 euro)
2017.gadā 

50 000 (71 144 euro)
2018.gadā

50 000 (71 144 euro)
	IeM (IeM IC) - VB

	2.
	Izveidot ar videonovērošanas sistēmām savienojamu, uz biometrijas tehnoloģiju balstītu personu vizuālās atpazīšanas datu bāzi - meklējamo un operatīvo interesi izraisošo personu identificēšanai kopējā plūsmā lidostas „Rīga” robežšķērsošanas vietā un ostās Rīgā, Ventspilī un Liepājā.
	IeM IC

FM, SM
	30.06.

2018.
	0
	
	350 550 (498 788 euro)
t.sk.:

2015.gadā 

87 750 (124 857 euro)
2016.gadā

87 600 (124 644 euro)
2017.gadā 

87 600 (124 644 euro)
2018.gadā

87 600 (124 644 euro)
90 000 (128 058 euro)
2018.gadā
	IeM (IeM IC) – VB

IeM (VRS) – ES (Iekšējās drošības fonds)

	3.līmenis – Četrpakāpju pieejas kontroles modelis (pasākumi trešajās valstīs; sadarbība ar kaimiņvalstīm; robežkontrole; kontroles pasākumi brīvas pārvietošanās telpā, iekļaujot atgriešanu)

	1.
	Nosūtīt Valsts robežsardzes sakaru virsnieku uz Turciju (Stambulu), darbībai arī Igaunijas Republikas un Lietuvas Republikas sadarbības interesēs.
	VRS (IeM)

ĀM, FM
	30.06.

2015.
	0
	
	203 736 (289 890 euro)
t.sk.:

2015.gadā un turpmāk katru gadu līdz 2018.gadam

50 934 (72 473 euro)
	IeM (VRS) – ES (Iekšējās drošības fonds)

	2.
	Izvērtēt iespēju izveidot muitas kontroles punktu robežšķērsošanas vietā „Pededze”.
	FM

IeM, ĀM
	30.06.

2014.
	0
	
	0
	

	3.
	Izveidot ar Latvijas valsts robežas drošības koordinācijas padomes lēmumu darba grupu jautājuma izpētei par radiometriskās kontroles sistēmas efektivitāti uz valsts robežas, kā arī Valsts robežsardzes īstenojamās radiometriskās kontroles uzdevumu iespējamu nodošanu Valsts ieņēmumu dienesta muitas iestādēm.
	LVRDKP
	30.06.

2014.
	0
	
	0
	

	4.līmenis – Starpinstitūciju sadarbība robežu pārvaldībai un starptautiskā sadarbība

	1.
	Īstenot sadarbības vadības grupas izraudzītā robežšķērsošanas vietā robežsargu un muitnieku sadarbības pilotprojektu – kopēja taktisko riska analīzes produktu izmantošana ar atgriezenisko saiti, savstarpēji amatpersonu profesionālās pilnveides kursi.
	VRS, FM (VID)
	30.06.

2014
	0
	
	20 000 (28 457 euro)
t.sk.:

2015.gadā un turpmāk katru gadu līdz 2018.gadam

5 000 (7 114 euro)
	IeM (VRS) – ES (Iekšējās drošības fonds)

	2.
	Vienoties ar Lietuvas Republiku Latvijas Republikas un Lietuvas Republikas līguma par teritoriālās jūras, ekskluzīvās ekonomiskās zonas kontinentālā šelfa robežas noteikšanu Baltijas jūrā ratificēšanas jautājumā.
	ĀM

SM, AiM, IeM
	
	0
	
	0
	

	5.līmenis – Valsts robežas integrētas pārvaldības koordinācija, tiesību aktu pilnveidošana, cilvēkresursu pārvaldība un pretkorupcijas pasākumi

	1.
	Īstenot 2014.gadā korupcijas risku analīzi Valsts robežsardzē, Valsts policijā, Valsts ieņēmumu dienesta Muitas pārvaldē, Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldē un Pārtikas un veterinārā dienesta Robežkontroles departamentā, izstrādājot (aktualizējot) vadlīnijas iekšējiem pretkorupcijas pasākumiem (risku analīzes sagatavošanā un veikšanā konsultēties ar Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroju).
	VRS, VP, 

FM (VID) MP, PMLP,

PVD

KNAB
	Pastā-vīgi
	
	
	57 600 (81 957 euro)
t.sk.:

2015.gadā un turpmāk katru gadu līdz 2018.gadam

14 400 (20 489 euro)

	IeM (VRS) - VB


2. risinājuma varianta ieviešanas pozitīvie un negatīvie aspekti:

Pozitīvie aspekti – 

1) Latvijā notiktu IBM strauja attīstība un tiesībaizsardzības iestāžu kapacitātes atjaunošana saskaņā ar nacionālajām interesēm, Eiropas Savienības un Šengenas acquis prasībām un rekomendācijām;

2) Latvijas valsts robežas drošības situācija uzlabotos būtiski un IBM funkcionēšana ļautu Latvijas ārējās robežas sektoram kļūt par visspēcīgāko posmu reģionā, izteikti mazinot nelegālās imigrācijas un pārrobežu noziedzības riskus un negatīvo ietekmi;

3) Latvijas nacionālās IBM sistēmas attīstība un nacionālā IBM koncepta īstenošana kļūtu par paraugu un Šengenas labāko praksi pieejai valsts robežas drošības, valsts iekšējās drošības un Eiropas Savienības iekšējās drošības sarežģīto jautājumu risināšanā.

Negatīvais aspekts - nepieciešami nozīmīgi valsts budžeta papildu finanšu līdzekļi.

3.risinājuma variants - Atlikt IBM problēmjautājumu risināšanu

Koncepcijas 3.risinājuma variants paredz atlikt IBM problēmjautājumu risināšanu, uzskatot valsts robežas drošības un iekšējās drošības situāciju par tādu, kurā nav izaicinājumu un kurā nav risināmu problēmjautājumu.

3. risinājuma varianta ieviešanas pozitīvie un negatīvie aspekti:

Pozitīvie aspekti – nav.

Negatīvie aspekti –

1) Latvija var zaudēt Šengenas līguma dalībvalstu un Eiropas Savienības institūciju uzticību un paļaušanos uz to, ka Latvijas IBM sistēma nodrošina stabilitāti un atbildīgu attieksmi pret vērtībām, kas atrodas Šengenas līguma un Eiropas Savienības pastāvēšanas pamatos;

2) bez nacionālās IBM sistēmas attīstības un IBM koncepta īstenošanas pieaugs riski valsts robežas drošības apdraudējumos, nodarot kaitējumu nacionālās drošības interesēm, kā arī Eiropas Savienības iekšējai drošībai;

3) turpināsies IBM jautājumu nekoordinēta risināšana „no gadījuma uz gadījumu” (case by case jeb ad hoc), jau vidējā termiņā konstatējot, ka problēmu nerisināšanai seko arvien jaunu problēmu uzkrāšanās;

4) Šengenas novērtēšanās Latvija var saņemt aizrādījumus par nopietniem trūkumiem (nepilnībām) nacionālajā IBM sistēmā, kas turpmāk radīs ārēju iejaukšanos valsts politikā valsts robežas drošības un iekšējās drošības jomā;

5) nepastāvēs skaidra Latvijas IBM sistēmas attīstība, kas varētu atbalstīt Līguma par Eiropas Savienības darbību 77.panta 1.punkta c)apakšpunktā paredzēto Eiropas Savienības politikas veidošanu, lai pakāpeniski ieviestu integrētu ārējo robežu pārvaldības sistēmu;

6) Eiropas Savienības 2014.-2020.gada daudzgadu budžeta fondu plānošanā nepastāvēs uz nacionālo IBM konceptu balstīts un attīstīts ietvars Eiropas Savienības fondu iekšlietu jomā efektīvai apgūšanai;

7) tiks mazināta Latvijas Republikas dalības iespēja Eiropas Savienības līmeņa projektos jauno tehnoloģiju ieviešanā un izmantošanā efektīvākai ārējo robežu un Šengenas telpas pārvaldībai;

8) izaicinājumi Latvijas Republikas valsts robežas integrētai pārvaldībai saglabāsies lielāki, nekā tos patstāvīgi spēj pārvarēt Iekšlietu ministrijas iestādes;

9) IBM jautājumu nekoordinēta risināšana var radīt dublēšanos vai nepietiekamu koncentrēšanos uz valsts robežas drošības prioritārām jomām, samazinot iespēju reaģēt uz varbūtējiem jauniem draudiem un izaicinājumiem. 

8.Ietekme uz valsts budžetu

1.risinājuma varianta – attīstīt IBM iesaistīto institūciju kapacitātes saglabāšanai esošo funkciju izpildei un starptautisko saistību izpildes nodrošināšanai
	 
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	2014
	2015
	2016

	Kopējās izmaiņas budžeta ieņēmumos t.sk.:
	
	
	

	Izmaiņas valsts budžeta ieņēmumos
	
	
	

	Izmaiņas pašvaldību budžeta ieņēmumos
	
	
	

	Kopējās izmaiņas budžeta izdevumos t.sk.:
	0
	11 802
(16 793 tūkst. euro)
	12 387
(17 625 tūkst. euro)

	Izmaiņas valsts budžeta izdevumos
	0
	11 802
(16 793 tūkst. euro)
	12 387
(17 625 tūkst. euro)

	Izmaiņas pašvaldību budžeta izdevumos
	
	
	

	Kopējā finansiālā ietekme:
	0
	-11 802
(-16 793 tūkst. euro)
	-12 387
(-17 625 tūkst. euro)

	Finansiālā ietekme uz valsts budžetu
	0
	-11 802
(-16 793 tūkst. euro)
	-12 387
(-17 625 tūkst. euro)

	Finansiālā ietekme uz pašvaldību budžetu
	0

	Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins: skatīt 1.pielikumu.


2.risinājuma varianta – veikt ieguldījumus IBM iesaistīto institūciju kapacitātes paaugstināšanai un esošo funkciju pilnvērtīgai veikšanai

	 
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	2014
	2015
	2016

	Kopējās izmaiņas budžeta ieņēmumos t.sk.:
	
	
	

	Izmaiņas valsts budžeta ieņēmumos
	
	
	

	Izmaiņas pašvaldību budžeta ieņēmumos
	
	
	

	Kopējās izmaiņas budžeta izdevumos t.sk.:
	0
	5 328

(7 580 tūkst. euro)
	2 138

(3 041 tūkst. euro)

	Izmaiņas valsts budžeta izdevumos
	0
	5 328

(7 580 tūkst. euro)
	2 138

(3 041 tūkst. euro)

	Izmaiņas pašvaldību budžeta izdevumos
	
	
	

	Kopējā finansiālā ietekme:
	0
	-5 328

(-7 580 tūkst. euro)
	-2 138

(-3 041 tūkst. euro)

	Finansiālā ietekme uz valsts budžetu
	0
	-5 328

(-7 580 tūkst. euro)
	-2 138

(-3 041 tūkst. euro)

	Finansiālā ietekme uz pašvaldību budžetu
	0

	Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins: skatīt 2.pielikumu.


9. Priekšlikumi turpmākai darbībai

1. Atbalstīt Latvijas Republikas valsts robežas integrētas pārvaldības koncepcijā 2013.-2018.gadam (turpmāk - koncepcija) ietverto 1. risinājuma variantu.

2. Noteikt Iekšlietu ministriju par atbildīgo institūciju koncepcijas īstenošanai. Noteikt Finanšu ministriju, Zemkopības ministriju, Ārlietu ministriju, Aizsardzības ministriju, Satiksmes ministriju, Tieslietu ministriju, Veselības ministriju un Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju par līdzatbildīgajām institūcijām koncepcijas īstenošanai. 

3. Koncepcijas 1.risinājuma variantā paredzētajos darbības virzienos koncepcijas īstenošanā atbildīgai institūcijai un līdzatbildīgajām institūcijām pasākumus īstenot, ievērojot šādus nosacījumus:

3.1. institūcijām veikt nepieciešamās darbības, lai koncepcijas uzdevumu izpildei piesaistītu Eiropas Savienības politiku un ārvalstu finanšu līdzekļu finansējumu;

3.2. jautājumu par papildu finansējuma piešķiršanu Koncepcijas atbalstāmā varianta īstenošanai izskatīt Ministru kabinetā likumprojekta par vidējā termiņa budžeta ietvaru un likumprojekta par valsts budžetu nākamajiem saimnieciskajiem gadiem sagatavošanas procesā kopā ar visu ministriju un citu centrālo valsts iestāžu jauno politikas iniciatīvu pieprasījumiem atbilstoši valsts budžeta iespējām.

4. Turpmākos darbus saistībā ar Latvijas Republikas un Krievijas Federācijas robežu esošo robežšķērsošanas vietu attīstību plānot saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 13.marta sēdes protokollēmuma (prot. Nr.14 25.§) dotajiem uzdevumiem.

5. Finanšu ministrijai (valsts akciju sabiedrībai „Valsts nekustamie īpašumi”), sadarbībā ar robežšķērsošanas vietu saistītajiem dienestiem veikt nepieciešamās darbības, lai Latvijas Republikas – Krievijas Federācijas un Latvijas Republikas – Baltkrievijas Republikas robežšķērsošanas vietu modernizācijai piesaistītu Eiropas Savienības politiku un ārvalstu finanšu līdzekļu finansējumu.

6. Finanšu ministrijai (valsts akciju sabiedrībai „Valsts nekustamie īpašumi”) sadarbībā ar Valsts ieņēmumu dienestu, Valsts robežsardzi, Pārtikas un veterināro dienestu, līdz 2014.gada 15.martam normatīvajos aktos noteiktā kārtībā iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā informatīvo ziņojumu par Latvijas Republikas robežšķērsošanas vietu „Silene” un „Pāternieki” infrastruktūras attīstības (modernizācijas) pasākumu plānu ar priekšlikumiem turpmākai rīcībai.

7. Latvijas valsts robežas drošības koordinācijas padomei savas kompetences ietvaros koordinēt koncepcijas izpildi un pasākumu īstenošanu.

8. Koncepcijas īstenošanā iesaistītajām institūcijām līdz 2015.gada 1.septembrim atbilstoši kompetencei iesniegt Iekšlietu ministrijā informāciju par koncepcijas pasākumu īstenošanas gaitu un plānotajām turpmākajām darbībām.

9. Iekšlietu ministrijai sagatavot un iekšlietu ministram līdz 2015.gada 15.decembrim iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā informatīvo ziņojumu par koncepcijas īstenošanu un plānotajām turpmākajām darbībām.

10. Atzīt par spēku zaudējušu Ministru kabineta 2003.gada 24.oktobra rīkojumu Nr.661 „Par koncepciju „Kārtība, kādā organizējama kontrole, Latvijas iedzīvotājiem atgriežoties valstī un šķērsojot valsts robežu””.
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� Papildus tam izņemti 1145 grami katenonu saturošas vielas – α- pirolidīnvarerosenons (saskaņā ar ekspertīzes sniegto informāciju, Latvijā šobrīd nav iespējams veikt ekspertīzi, lai noteiktu katenona daudzumu izņemtajā vielā).


� Saskaņā ar likumu „Par valsts budžetu 2013.gadam” (ar ilgtermiņa saistībām) un likumu „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2013., 2014. un 2015.gadam”.


� FM (VNĪ), sadarbībā ar robežšķērsošanas vietu saistītajiem dienestiem, veiks nepieciešamās darbības, lai Latvijas Republikas – Krievijas Federācijas un Latvijas Republikas – Baltkrievijas Republikas robežšķērsošanas vietu modernizācijai piesaistītu Eiropas Savienības politiku un ārvalstu finanšu līdzekļu finansējumu


� Norāda: 


ES – ES politiku instrumentu līdzfinansēts projekts vai programma (dotācija);


VB – valsts budžeta finansējums (dotācija);


ĀFP – ārvalstu finanšu palīdzība;


C – cits finansēšanas avots.


� Saskaņā ar aprēķinu.


� AiM ir sagatavojusi un iesniegusi Jaunās politikas iniciatīvu Krasta apsardze, drošība jūrā, kuras ietvaros tiek prasīts papildu finansējums 2014.gadā 3 409 200 latu; 2015.gadā 3 755 000 latu un 2016.gadā 6 678 000 latu apmērā, tai skaitā gan SafeSeaNet (2014.gadā 288 000 latu; 2015.gadā – 248 000 latu un 2016.gadā 248 000 latu apmērā), gan GMDSS (2015.gadā – 1 milj.latu un 2016.gadā 1 milj.latu apmērā). Finansējums kuģu aizsardzības monitoringa un koordinācijas sistēmai ir paredzēts arī Nacionālajā Attīstības plānā 2014.-2020.gadam 4,16 milj.latu apmērā.


� Izmaksas un to sadalījums pa gadiem ir precizējamas pēc tehniskā projekta izstrādes, būvniecības līguma noslēgšanas un objekta nodošanas ekspluatācijā. Attiecīgi pamatojoties uz Ministru kabineta 2012.gada 13.marta sēdes protokollēmuma (prot. Nr.14 25.§) 3.2.3.apakšpunktā doto uzdevumu VID un VNĪ pēc tehniskā projekta izstrādes sagatavos un iesniegs Ministru kabinetā tiesību akta projektu ar priekšlikumiem par turpmāko rīcību ar robežšķērsošanas vietas "Vientuļi" III kārtas (eksporta josla) būvniecības darbiem, tai skaitā paredzot attiecīgos papildu personāla, finanšu un materiāltehniskos resursus, lai nodrošinātu funkciju izpildi.


� Izmaksas ir noteiktas saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 13.marta sēdes (prot. Nr.14 25.§) izskatīto informatīvais ziņojumu „Par robežšķērsošanas vietu attīstību uz Latvijas Republikas un Krievijas Federācijas robežas”. Katra projekta kopējās izmaksas ir precizējamas pēc tehniskā uzdevuma izstrādes (pārskatīšanas), būvniecības tehniskā projekta izstrādes (t.sk. pārprojektēšanas), būvniecības līguma noslēgšanas un objekta nodošanas ekspluatācijā u.c. faktoriem.


� Ministru kabinets saskaņā ar 2013.gada 30.jūlija sēdes protokola Nr.41 114.§ „Informatīvais ziņojums „Par ministriju iesniegtajiem jauno politikas iniciatīvu pasākumiem 2014., 2015. un 2016.gadam”” un 2013.gada 8.augusta sēdes protokola Nr.43 11.§ „Par valsts budžeta jaunajām politikas iniciatīvām 2014., 2015. un 2016.gadam” ir atbalstījis papildus nepieciešamā finansējuma piešķiršanu Valsts ieņēmumu dienestam jaunās politikas iniciatīvas „Radikāla rīcība ēnu ekonomikas apkarošanai nodokļu administrēšanas un muitas lietu jomā” īstenošanai (t.sk. tehniskā aprīkojuma iegādei, jaunu amata vietu izveidei un uzturēšanai Vientuļu MKP Ls 4 924 566 apmērā).


� Ministru kabinets saskaņā ar 2013.gada 30.jūlija sēdes protokola Nr.41 114.§ „Informatīvais ziņojums „Par ministriju iesniegtajiem jauno politikas iniciatīvu pasākumiem 2014., 2015. un 2016.gadam”” un 2013.gada 8.augusta sēdes protokola Nr.43 11.§ „Par valsts budžeta jaunajām politikas iniciatīvām 2014., 2015. un 2016.gadam” ir atbalstījis papildus nepieciešamā finansējuma piešķiršanu Valsts ieņēmumu dienestam jaunās politikas iniciatīvas „Radikāla rīcība ēnu ekonomikas apkarošanai nodokļu administrēšanas un muitas lietu jomā” īstenošanai (t.sk. tehniskā aprīkojuma iegādei, jaunu amata vietu izveidei un uzturēšanai MKP modernizēšanai Ls 16 609 605 apmērā).


� Saskaņā ar likumu „Par valsts budžetu 2013.gadam” (ar ilgtermiņa saistībām) un likumu „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2013., 2014. un 2015.gadam”.


� Norāda: 


ES – ES politiku instrumentu līdzfinansēts projekts vai programma (dotācija);


VB – valsts budžeta finansējums (dotācija);


ĀFP – ārvalstu finanšu palīdzība;


C – cits finansēšanas avots.


� Sadalījumā pa gadiem.


� AiM ir sagatavojusi un iesniegusi Jaunās politikas iniciatīvu Pretgaisa aizsardzība, kuras ietvaros tiek prasīts papildu finansējums 2014.gadā 4 810 000 latu; 2015.gadā – 10 085 438 latu un 2016.gadā 14 415 508 latu apmērā, tai skaitā radara modernizēšanai (2015.gadā – 3 686 308 latu apmērā) un integrētā NATO gaisa operāciju vadības un kontroles (ASBE) aprīkojumam (2015.gadā – 1 489 130 latu un 2016.gadā 1 985 508 latu apmērā).


� Koncepcijas 2.risinājuma varianta aprēķinā nav ietvertas 1.risinājuma varianta izmaksas, jo koncepcijas 2.risinājuma variants paredz pārākā pakāpē attīstīt 1.risinājuma varianta darbības virzienus.
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5: Valsts robežas integrētas pārvaldības koordinācija, tiesību aktu pilnveidošana, cilvēkresursu pārvaldība un pretkorupcijas pasākumi














4: Starpinstitūciju sadarbība
robežu pārvaldībai un
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3: „Četrpakāpju pieejas kontroles modelis”


2: Pārrobežu noziegumu atklāšana un izmeklēšana, saskaņoti rīkojoties visām kompetentajām tiesībaizsardzības iestādēm
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