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Informatīvais ziņojums par problēmām saistībā ar dzīvesvietas deklarēšanas nosacījumu obligātu izpildi
Saskaņā ar Ministru prezidenta 2010.gada 9.februārī doto uzdevumu Nr.111-1/18 Iekšlietu ministrijai uzdots līdz 2010.gada 19.martam iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā priekšlikumus normatīvo aktu grozījumiem, lai rastu risinājumus problēmai, kas saistīta ar dzīvesvietas deklarēšanas nosacījumu obligātu izpildi. Lai paveiktu uzdoto Ministru prezidents ierosināja sadarbībā ar Tieslietu ministrijas un Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes speciālistiem, kā arī pieaicinot un informējot Novadu apvienības valdes pārstāvjus, izvērtēt iespējamo rīcību šādos virzienos:

1) izstrādāt tiesību normas, kas paredz administratīvo atbildību gadījumos, ja dzīvesvietas deklarācija netiek veikta;

2) izvērtēt iespējas vienkāršot dzīvesvietas deklarēšanu, noskaidrojot visas iespējamās sociālās sekas šādai rīcībai;

3) izvērtēt citus risinājumus, lai palielinātu personu atbildību par reģistrācijas normu izpildi.

Ministru kabineta komitejas 2010.gada 15.marta sēdes protokola Nr.11 6.§ „Par Ministru kabineta 2009.gada 14.aprīļa sēdes protokollēmuma (prot. Nr.24 20.§) "Par problēmām, kas ir saistītas ar komercsabiedrību juridiskajām adresēm un to amatpersonu dzīvesvietu adresēm" 2., 3. un 4.punkta izpildi” 3.punktā norādīts, ka Iekšlietu ministrija saskaņā ar Ministru prezidenta 2010.gada 9.februāra rezolūciju Nr.111-1/18 līdz 2010.gada 19.martam iesniegs izskatīšanai Ministru kabinetā priekšlikumus normatīvo aktu grozījumiem saistībā ar dzīvesvietas deklarēšanu. Izstrādājot minētos priekšlikumus Iekšlietu ministrijai uzdots informatīvajā ziņojumā iekļaut arī ar Tieslietu ministriju un Finanšu ministriju saskaņotus priekšlikumus komercsabiedrību amatpersonu deklarēto dzīvesvietu tiesiskajam regulējumam, iekļaujot tajā arī preventīvos pasākumus, lai novērstu negodprātīgu juridisko adrešu reģistrāciju.
Informatīvais ziņojums ir sagatavots, lai sniegtu informāciju Ministru kabinetam par identificētajām problēmām dzīvesvietas deklarēšanas jomā, kas tika konstatētas augstākminēto uzdevumu izpildes gaitā, un piedāvātu identificēto problēmu risinājumus.
1. Ministru prezidenta 2010.gada 9.februārī dotā uzdevuma Nr.111-1/18 pirmajā punktā Iekšlietu ministrijai uzdots izstrādāt tiesību normas, kas paredz administratīvo atbildību gadījumos, ja dzīvesvietas deklarācija netiek veikta.

Lai izpildītu doto uzdevumu 2010.gada 26.februārī Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldē notika sanāksme ar Tieslietu ministrijas, Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas, Novadu apvienības valdes, Latvijas Pašvaldību savienības un Rīgas domes pārstāvju dalību. Tāpat saņemts Finanšu ministrijas viedoklis par minētā uzdevuma izpildi.
Sanāksmes dalībnieki vienojās, ka Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 186.panta otrajā daļā noteiktais sods divsimt piecdesmit latu apmērā par dzīvošanu bez deklarētās dzīvesvietas Latvijas teritorijā ir pietiekami bargs, tādēļ to pastiprināt nav nepieciešams. 

Šobrīd pamatā sods par dzīvošanu bez deklarētās dzīvesvietas tiek noteikts desmit līdz divdesmit latu apmērā, līdz ar to minētā norma netiek efektīvi piemērota. Lai nodrošinātu šīs normas piemērošanas efektivitāti un veicinātu personu tiesiskās apziņas nostiprināšanu par nepieciešamību deklarēt dzīvesvietu un šī pienākuma izpildes nozīmīgumu, Iekšlietu ministrijas un Finanšu ministrijas ieskatā, nepieciešams izdarīt grozījumu Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 186.panta otrajā daļā, diferencējot sodu par dzīvošanu bez deklarētās dzīvesvietas atkarībā no tā, vai persona tiek sodīta pirmo reizi vai atkārtoti, kā arī ņemot vērā laika posmu kādā persona dzīvojusi bez deklarētās dzīvesvietas. Iekšlietu ministrija un Finanšu ministrija rosina noteikt, ka par dzīvošanu bez deklarētās dzīvesvietas Latvijas teritorijā uzliek naudas sodu līdz piecdesmit latiem, par minēto pārkāpumu, ja persona to veikusi ilgāk par sešiem mēnešiem, uzliek naudas sodu līdz simt piecdesmit latiem, bet ja minētais pārkāpums izdarīts atkārtoti gada laikā pēc administratīvā soda uzlikšanas, uzliek naudas sodu līdz divsimt piecdesmit latiem.
2. Ministru prezidenta 2010.gada 9.februārī dotā uzdevuma Nr.111-1/18 otrajā punktā Iekšlietu ministrijai uzdots izvērtēt iespējas vienkāršot dzīvesvietas deklarēšanu, noskaidrojot visas iespējamās sociālās sekas šādai rīcībai.

2010.gada 26.februāra sanāksmē tika izskatīts jautājums par dzīvesvietas deklarēšanas procesa vienkāršošanas nepieciešamību. Pašlaik dzīvesvietu ir iespējams deklarēt katrā pašvaldībā, kā arī internetā, izmantojot elektronisko parakstu vai kredītiestādes izsniegtu elektronisko norēķinu sistēmas autenti​fikācijas līdzekli, bet Eiropas Savienības dalībvalsts, Eiropas Ekonomikas zonas valsts un Šveices Konfederācijas pilsoņi un viņu ģimenes locekļi, kuri ir saņēmuši Latvijas Republikā izdotu reģistrācijas apliecību vai pastāvīgās uzturēšanās apliecību, ārzemnieki un bezvalstnieki, kuri ir saņēmuši Latvijas Republikā izdotu uzturēšanās atļauju, var deklarēt dzīvesvietu arī Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldē. Ņemot vērā minēto, sanāksmes dalībnieki vienojās, ka dzīvesvietas deklarēšanas process ir vienkāršs un sabiebrībai pieejams, tādēļ tā vienkāršošana nav nepieciešama.

Rīgas dome ierosināja paplašināt to personu loku, kuras ir atbrīvotas no valsts nodevas par ziņu par deklarēto dzīvesvietu reģistrāciju samaksas un papildināt Ministru kabineta 2009.gada 30.jūnija noteikumu Nr.720 „Noteikumi par valsts nodevas apmēru, samaksas kārtību un atvieglojumiem par ziņu par deklarēto dzīvesvietu reģistrāciju” 4.punktu, nosakot, ka no valsts nodevas par ziņu par deklarēto dzīvesvietu reģistrāciju atbrīvoti arī bērni, kuri ievietoti valsts vai pašvaldības bērnu ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas iestādē vai audžuģimenē, personas, kuras deklarē dzīvesvietu valsts vai pašvaldības ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas iestādē (pansionātā) un personas, kuras deklarē dzīvesvietu patversmē.

Ņemot vērā to, ka šādu atbrīvojumu ieviešanu atbalstījuši 2010.gada 26.februāra sanāksmes dalībnieki, kā arī vairums Latvijas Pašvaldību savienības aptaujāto pašvaldību, Iekšlietu ministrija rosina atbalstīt Rīgas domes ierosinājumu un pievieno Ministru kabineta protokollēmuma projektu, kur Iekšlietu ministrijai paredzēts uzdevums sagatavot grozījumus Ministru kabineta 2009.gada 30.jūnija noteikumos Nr.720 „Noteikumi par valsts nodevas apmēru, samaksas kārtību un atvieglojumiem par ziņu par deklarēto dzīvesvietu reģistrāciju”.
Saskaņā ar Finanšu ministrijas sniegto viedokli, būtu apskatāms jautājums par iespējām deklarēt savu faktisko dzīvesvietu personām, kuras īrē dzīvokli, taču nevar deklarēt savu dzīvesvietu, jo to aizliedz attiecīgā nekustamā īpašuma īpašnieks vai arī minētais īpašnieks atsakās slēgt rakstveida īres līgumu. 
Iekšlietu ministrija norāda, ka saskaņā ar Dzīvesvietas deklarēšanas likuma 3.panta otro daļu personai ir tiesisks pamats apmesties uz dzīvi noteiktā nekustamā īpašumā, ja tai pieder šis nekustamais īpašums, attiecībā uz to ir noslēgts īres vai nomas līgums vai šā īpašuma lietošanas tiesības tā ieguvusi uz laulības, radniecības, svainības vai cita likumiska vai līgumiska pamata.
Ņemot vērā minēto, secināms, ka personai ir tiesisks pamats apmesties uz dzīvi attiecīgajā nekustamajā īpašumā un deklarēt tajā dzīvesvietu arī tad, ja ir saņemta īpašnieka mutiska piekrišana lietot nekustamo īpašumu. Pēc šādas mutiskas atļaujas saņemšanas papildus atļauja deklarēt personas dzīvesvietu no nekustamā īpašuma īpašnieka nav nepieciešama.
3. Ministru prezidenta 2010.gada 9.februārī dotā uzdevuma Nr.111-1/18 trešajā punktā Iekšlietu ministrijai uzdots izvērtēt citus risinājumus, lai palielinātu personu atbildību par reģistrācijas normu izpildi.

2010.gada 26.februāra sanāksmē tās dalībnieki, izvērtējot citus risinājumus, konstatēja, ka viena no problēmām, kas saistīta ar dzīvesvietas reģistrācijas normu izpildi ir apstāklis, ka personas nereti nedzīvo to deklarētajās dzīvesvietās. Sanāksmes dalībnieki izvērtēja nepieciešamību Dzīvesvietas deklarēšanas likumā papildus jau esošajiem pamatiem (tiesiskā pamata neesamība dzīvot attiecīgajā īpašumā un nepatiesu ziņu sniegšana deklarējot dzīvesvietu) ieviest arī personas nesasniedzamību kā pamatu ziņu par deklarēto dzīvesvietu anulēšanai. Lai izvērtētu šādas tiesību normas nepieciešamību Latvijas Pašvaldību savienība apkopoja pašvaldību viedokļus. Vairums pašvaldību šādas normas nepieciešamību neatbalsta norādot, ka, lai arī personas faktiskās dzīvesvietas adreses nesakritība ar deklarēto dzīvesvietu rada problēmas, kārtojot finanšu norēķinus, praktiski nav iespējams personas sasniedzamību pārbaudīt, jo, laikā, kad tiks veiktas pārbaudes, nosūtot ierakstītas vēstules, persona var atrasties prombūtnē, piemēram, veselības problēmu vai darba specifikas dēļ. Ņemot vērā to, ka palielināsies tādu personu skaits, kuriem nav deklarētas dzīvesvietas, pašvaldībām nav pamata uzskatīt, ka tiks sasniegts Dzīvesvietas deklarēšanas likuma mērķis – personas sasniedzamība. Tāpat jāņem vērā, ka šādā situācijā tiks anulētas ziņas arī nekustamo īpašumu īpašniekiem, īrniekiem un citām personām, kurām ir tiesisks pamats attiecīgajā īpašumā deklarēt dzīvesvietu.

Ņemot vērā to, ka šobrīd nav precīzas procedūras personas sasniedzamības konstatēšanai, 2010.gada 26.februāra sanāksmē tika apspriestas šā fakta konstatēšanas iespējas. Viens no variantiem ir ierakstītu vēstuļu sūtīšana uz personas deklarētās dzīvesvietas adresi. Ja persona neatbild arī uz atkārtotu sūtījumu, būtu uzskatāms, ka šajā adresē persona nav sasniedzama. Iekšlietu ministrija pievienojas pašvaldību viedoklim, ka lielā daļā gadījumu persona var atrasties attaisnotā prombūtnē, tādēļ ziņu par deklarēto dzīvesvietu anulēšana bieži nebūs pamatota. Tāpat tika izskatīta iespēja iesaistīt pašvaldības policijas darbiniekus, taču pašvaldības sasniedzamības konstatēšanā saskarsies ar līdzīgu problēmu, jo persona pārbaudes brīdī var atrasties darba vietā, medicīnas iestādē, un tamlīdzīgi. Līdz ar to, īstenojot šādu procedūru, tiks aizskartas to personu tiesības, kas savā deklarētajā dzīvesvietā pārsvarā ir sasniedzamas, taču atrodas terminētā prombūtnē.

Turklāt jāņem vērā arī Civillikuma 7.pantā noteiktais, ka dzīves vieta (domicils) ir tā vieta, kur persona ir labprātīgi apmetusies ar tieši vai klusējot izteiktu nodomu tur pastāvīgi dzīvot vai darboties un ka vienai personai var būt arī vairākas dzīves vietas. Ņemot vērā minēto, Iekšlietu ministrijas ieskatā valsts nedrīkst noteikt tādus noteikumus, kas būtu pretrunā ar minēto un jebkādā viedā ierobežotu personas tiesības uz brīvu pārvietošanos.
Ņemot vērā to, ka sasniedzamības konstatēšanas procedūra ir smagnēja, turklāt izmantojot minētos līdzekļus sasniedzamības konstatēšanai tiks tērēti nesamērīgi daudz finanšu un personāla resursu, Iekšlietu ministrija pievienojas vairumam pašvaldību un secina, ka Dzīvesvietas deklarēšanas likumā papildus jau esošajiem pamatiem nav nepieciešams iekļaut arī personas nesasniedzamību kā pamatu ziņu par deklarēto dzīvesvietu anulēšanai.
Iekšlietu ministrijas ieskatā, lai rastu risinājumu problēmai saistībā ar to, ka personas nedeklarē savu faktisko dzīvesvietu, jāapskata iemesli, kādēļ šāda problēma rodas. Visbiežāk personas deklarē citu dzīvesvietu tādēļ, ka attiecīgajā pašvaldībā ir labākas sociālās garantijas (lielāki pabalsti), iespēja pieteikt bērnu izdevīgāk novietotajā bērnudārzā, iespēja pieteikt bērnu labākā skolā, reģionos jāmaksā mazāka obligātās civiltiesiskās apdrošināšanas prēmija u.tml. 
Virknē tiesību aktu, lai saņemtu dažādus pakalpojumus valsts pārvaldes iestādē, noteikts, ka persona norāda deklarēto dzīvesvietu, taču ja faktiskā dzīvesvieta nesakrīt ar deklarēto, iestāde lūdz norādīt faktiskās dzīvesvietas adresi. Pieļaujot šāda tiesiskā regulējuma esamību, tiek veicināta prakse, kad deklarētās dzīvesvietas adrese nav tā adrese, kurā persona ir sasniedzama un dzīvo. Šāda situācija ir pretrunā Dzīvesvietas deklarēšanas likuma mērķim, tādēļ lai veicinātu nepieciešamību personām deklarēt dzīvesvietu, kurā tā ir sasniedzama, Iekšlietu ministrija ierosina katrai valsts pārvaldes iestādei izvērtēt tās kompetencē esošos tiesību aktus un nepieciešamības gadījumā veikt tajos izmaiņas, aizstājot terminus „faktiskā dzīvesvieta”, „reālā dzīvesvieta”, „dzīvesvieta”, u.tml., ar terminu „deklarētā dzīvesvieta”, tādējādi nosakot, ka vienīgā personas dzīvesvieta, kur tā ir sasniedzama tiesiskajās attiecībās ar valsti un pašvaldību ir deklarētā dzīvesvieta. 
Saskaņā ar Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 190.10 pantu par apzināti nepatiesu ziņu sniegšanu dzīvesvietas deklarēšanas iestādēm, deklarējot dzīvesvietu, uzliek naudas sodu līdz divsimt piecdesmit latiem.
Tā kā personas, deklarējot dzīvesvietu, vēl joprojām sniedz iestādēm nepatiesas ziņas, kā rezultātā netiek nodrošināta attiecīgo personu sasniedzamība un nekustamo īpašumu īpašniekiem tiek radīts papildus slogs, ir nepieciešams palielināt naudas sodu par minēto pārkāpumu. 
4. Ministru kabineta komitejas 2010.gada 15.marta sēdes protokola Nr.11 6.§ „Par Ministru kabineta 2009.gada 14.aprīļa sēdes protokollēmuma (prot. Nr.24 20.§) „Par problēmām, kas ir saistītas ar komercsabiedrību juridiskajām adresēm un to amatpersonu dzīvesvietu adresēm” 2., 3. un 4.punkta izpildi” 3.punktā Iekšlietu ministrijai uzdots informatīvajā ziņojumā iekļaut ar Tieslietu ministriju un Finanšu ministriju saskaņotus priekšlikumus komercsabiedrību amatpersonu deklarēto dzīvesvietu tiesiskajam regulējumam, iekļaujot tajā arī preventīvos pasākumus, lai novērstu negodprātīgu juridisko adrešu reģistrāciju.
Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 14.aprīļa sēdē nolemto (prot.Nr.24, 20.§, 3.punkts) Iekšlietu ministrijai sadarbībā ar Finanšu ministriju tika uzdots izstrādāt un iekšlietu ministram iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā likumprojektu ”Grozījumi likumā „Dzīvesvietas deklarēšanas likums””, paredzot īpašu tiesisko regulējumu dzīvesvietas deklarēšanai patversmēs. 

Lai risinātu situāciju attiecībā uz komercsabiedrību amatpersonu deklarētām dzīvesvietu adresēm, Tieslietu ministrija ierosina izstrādāt grozījumus Komerclikumā, kas paredzētu, ka komercreģistrā kā personas dzīvesvietu norāda Iedzīvotāju reģistrā iekļautas ziņas, ja personai ir likumā noteikts pienākums deklarēt dzīvesvietu. Gadījumā, ja personai nav likumā noteikts pienākums deklarēt dzīvesvietu, komercreģistrā ieraksta personas norādīto adresi, kurā tā ir sasniedzama. Tādējādi par Latvijā reģistrēto fizisku personu komercreģistrā tiks norādīta Iedzīvotāju reģistrā esošā informācijā, savukārt par ārvalstnieku - adrese, kurā persona ir sasniedzama.

Lai nepieļautu to, ka ikvienam ir tiesības iepazīties ar ziņām par personas deklarēto dzīvesvietu, pieprasot informāciju no komercreģistra, jāparedz, ka ziņas par personas dzīvesvietu komercreģistra iestāde sniedz pēc saņēmēja pamatota pieprasījuma, kā arī tās netiek izsludinātas laikrakstā "Latvijas Vēstnesis".

Savukārt likumā "Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru" nepieciešams paredzēt, ka Uzņēmumu reģistra valsts notārs pieņem lēmumu par ieraksta komercreģistrā izdarīšanas atlikšanu, ja Latvijā reģistrētai fiziskai personai, kas pieteikta ierakstīšanai komercreģistrā kā individuālais komersants, komercsabiedrības vai Eiropas komercsabiedrības izpildinstitūcijas vai pārraudzības institūcijas loceklis, likvidators vai prokūrists vai persona, kura pilnvarota pārstāvēt ārvalsts komersantu darbībās, kas saistītas ar filiāli, saskaņā ar Iedzīvotāju reģistra ziņām nav deklarētās vai reģistrētās dzīvesvietas vai norādītās adresēs ārvalstī.

Vienlaikus jāparedz, ka Uzņēmumu reģistrs aktualizē ziņas par personas dzīvesvietu, pamatojoties uz Iedzīvotāju reģistra informāciju.

Lai risinātu problēmu, ka komercsabiedrības amatpersona deklarējusi savu dzīvesvietu patversmē, Iekšlietu ministrija pēc Finanšu ministrijas ieteikuma papildus rosina izdarīt grozījumus likumā „Par nodokļiem un nodevām”, nosakot riska adreses, kas tiek izmantotas pretlikumīgām darbībām, ar mērķi izvairīties no nodokļa nomaksas, tai skaitā patversmju adreses, kā arī noteikt Valsts ieņēmumu dienestam pienākumu informēt Uzņēmumu reģistru par riska adresēm, regulāri aktualizējot informāciju. Tāpat minējos grozījumos nepieciešams noteikt Valsts ieņēmumu dienestam tiesības Komercreģistra pārreģistrācijas veikšanas laikā, izpildoties definētiem riska nosacījumiem, apturēt saimniecisko darbību, attiecīgo lēmumu nosūtīt Uzņēmumu reģistram ieraksta izdarīšanai, un, ja komersants tiek reģistrēts ar PVN apliekamo personu reģistrā, veikt komersanta pārreģistrācijas procedūru ar PVN apliekamo personu reģistrā. Grozījumos likumā „Par nodokļiem un nodevām” tāpat jānosaka, ka kārtību, kādā tiks nodrošināta Valsts ieņēmumu dienesta un Uzņēmumu reģistra savstarpēja informācijas apmaiņa par riska adresēm, nosaka starpresoru vienošanās.
Pamatojoties uz minēto Finanšu ministrija un Tieslietu ministrija šīs problēmas risināšanai sadarbosies pamatojoties uz starpresoru vienošanos, saskaņā ar kuru Uzņēmumu reģistra amatpersona vienas darbdienas laikā pēc pieteikuma saņemšanas par kapitālsabiedrības valdes locekļa, individuālā uzņēmuma, zemnieku vai zvejnieku saimniecības īpašnieka, kuram ir pārstāvības tiesības, maiņu un pēc likumā „Par nodokļiem un nodevām” definēto risku konstatācijas elektroniski nosūtīs informāciju Valsts ieņēmumu dienestam.
Ņemot vērā minēto Iekšlietu ministrijas ieskatā nav nepieciešams izdarīt grozījumus Dzīvesvietas deklarēšanas likumā, paredzot īpašu tiesisko regulējumu dzīvesvietas deklarēšanai patversmēs.
5. Ministru kabineta komitejas 2010.gada 13.decembra sēdes protokola Nr.48 2.§ „Informatīvais ziņojums par problēmām saistībā ar dzīvesvietas deklarēšanas nosacījumu obligātu izpildi” 2.1.apakšpunktā Iekšlietu ministrijai uzdots papildināt informatīvo ziņojumu ar priekšlikumiem par administratīvo šķēršļu samazināšanu nekustamā īpašuma īpašniekam vai valdītājam, izdeklarējot konkrētajā īpašumā nelikumīgi piedeklarētās personas, kā arī attiecīgi precizēt Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projektu.

Latvijas Pašvaldību savienība ierosina izstrādāt iesnieguma formu ziņu par deklarēto dzīvesvietu anulēšanai, iekļaujot tajā iesniedzēja apliecinājumu, ka viņa sniegtās ziņas anulēšanas procesā ir patiesas. Šādā gadījumā Latvijas Pašvaldību savienība piedāvā pieņemt lēmumu tikai pamatojoties uz iesniedzēja sniegtajām ziņām un nenoskaidrot tās personas viedokli, ziņas par kuras deklarēto dzīvesvietu tiek anulētas. Gadījumā, ja persona, kas ierosinājusi ziņu par deklarēto dzīvesvietu anulēšanu, sniegusi nepatiesas ziņas, tā tiek sodīta Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā noteiktajā kārtībā. 
Iekšlietu ministrijas ieskatā minētais ierosinājums nesamazina administratīvos šķēršļus nekustamā īpašuma īpašniekam vai valdītājam, anulējot ziņas par konkrētajā īpašumā nelikumīgi deklarētās personas dzīvesvietu, bet uzliek nekustamā īpašuma īpašniekam vai valdītājam papildus sarežģījumus, kas varētu atturēt viņus vērsties pašvaldībā ar iesniegumu anulēt ziņas par citas personas deklarēto dzīvesvietu. Turklāt šāda apliecinājuma iekļaušanas lietderīgums ir apšaubāms, jo tiek prezumēts, ka persona, kura vēršas valsts pārvaldes iestādē, ar savu parakstu apliecina, ka ir patiesi tās iesniegumā izteiktie apgalvojumi. Iekšlietu ministrija nepiekrīt, ka šādos gadījumos nav nepieciešams noskaidrot tās personas viedokli, ziņas par kuras deklarēto dzīvesvietu tiek anulētas. Personas viedokļa noskaidrošana ir būtiska administratīvā procesa sastāvdaļa, jo arī praksē konstatēts, ka nereti tieši, noskaidrojot personas viedokli, tā iestādei iesniedz dokumentus, kas apliecina tiesības lietot konkrēto dzīvojamo telpu. Ievērojot minēto Iekšlietu ministrijas ieskatā Latvijas Pašvaldību savienības ierosinājums nav atbalstāms.
Šobrīd Dzīvesvietas deklarēšanas likuma 9.pants noteic pašvaldībai pienākumu reģistrēt personas deklarēto dzīvesvietu un tikai pēc tam dod tiesības ierosināt administratīvo procesu par pārbaudes veikšanu par to, vai persona, deklarējot dzīvesvietu, ir sniegusi nepatiesas ziņas. Tieslietu ministrija ierosina paredzēt Dzīvesvietas deklarēšanas likumā iespēju līdz brīdim, kamēr nav noslēgusies ziņu pārbaude, atteikt deklarēt personas dzīvesvietu, ja ir pamatotas aizdomas, ka persona deklarējot dzīvesvietu sniedz nepatiesas ziņas.

Iekšlietu ministrija neatbalsta šādu ierosinājumu, jo nav skaidrs, kuri būs aizdomīgi gadījumi un kuri ne, līdz ar to atsevišķās iestādēs veidosies dažāda prakse šādu normu piemērošanā - dažas pašvaldības pieprasīs pamatojumu visos gadījumos, kamēr dažas to nedarīs gandrīz vispār. Vairumā gadījumu, kad tiks veiktas šādas ziņu pārbaudes, tiks kavēta arī tādu personu deklarētās dzīvesvietas reģistrācija, kurām ir tiesisks pamats deklarēt savu dzīvesvietu. Tā kā nav iespējams pārbaudīt tādu personu tiesisko pamatu deklarēt dzīvesvietu, kuras šo pakalpojumu saņem, izmantojot elektronisko pakalpojumu „Dzīvesvietas deklarēšana”, radīsies nevienlīdzīga attieksme pret tām personām, kuras dzīvesvietu deklarē pašvaldībā. Deklarējot dzīvesvietu elektroniski, personām radīsies iespēja izvairīties no jebkādas dokumentu pārbaudes, tādēļ šī pārbaude kļūs neefektīva.
Iekšlietu ministrijas ieskatā visos gadījumos nav nepieciešams veikt dokumentu pārbaudi pirms dzīvesvietas reģistrācijas, jo šādā gadījumā atkal samazināsies to personu skaits, kas deklarē savu dzīvesvietu un daudzkārt palielināsies pašvaldību noslogotība. Tādējādi arvien mazāk personas dzīvos tajā adresē, kur tās ir reāli sasniedzamas. Tāpat nebūs vairs iespējams izmantot elektronisko pakalpojumu „Dzīvesvietas deklarēšana”, kas ir milzīgs solis atpakaļ ceļā uz e-pārvaldes ieviešanu. Turklāt jāņem vērā, ka šādu priekšlikumu vairākkārt Latvijas Pašvaldību savienība ir ierosinājusi Saeimā, taču tā, izskatot grozījumus Dzīvesvietas deklarēšanas likumā, vairākkārt to noraidījusi.
Iekšlietu ministrijas ieskatā nekustamā īpašuma īpašniekam vai valdītājam, izdeklarējot savā īpašumā nelikumīgi piedeklarētās personas nav uzlikti nesamērīgi administratīvie šķēršļi un ziņu anulēšanas process šādos gadījumos ir iespējami vienkāršs.
Saskaņā ar Dzīvesvietas deklarēšanas likuma 11.panta pirmo un trešo daļu pašvaldībai ir tiesības pēc savas iniciatīvas, bet pienākums pēc citu personu iesnieguma pārbaudīt deklarēto ziņu patiesumu, tai skaitā atbilstību valsts reģistros iekļautajām ziņām, kā arī to, vai deklarētājam ir tiesisks pamats deklarēt dzīvesvietu pēc attiecīgās adreses. Rakstveida iesniegumu, kurā ietverts motivēts lūgums pārbaudīt ziņas par deklarēto dzīvesvietu, var iesniegt attiecīgā nekustamā īpašuma īpašnieks vai cita ieinteresēta persona. Par iesniegumu pašvaldība paziņo dzīvesvietas deklarētājam un uzaicina viņu sniegt paskaidrojumu. Termiņa apmērs paskaidrojumu sniegšanai normatīvajos aktos nav noteikts, tādēļ pašvaldība to ir tiesīga noteikt pēc saviem ieskatiem. Lai nodrošinātu lietas izskatīšanu saprātīgā termiņā pašvaldībai ir nepieciešams rūpīgi izvērtēt katrā lietā nepieciešamo termiņu paskaidrojumu sniegšanai. 

Iekšlietu ministrijas ieskatā problēma saistībā ar ilgstošo ziņu par deklarēto dzīvesvietu anulēšanas termiņu varētu būt pašvaldību darbībā. Vairumā pašvaldības (tai skaitā arī Rīgā, Liepājā, u.c.) šādu lēmumu pieņemšanai veido komisijas, kas pārsvarā gadījumu sanāk uz sēdi aptuveni 2 reizes mēnesī, un lemj par iepriekš sagatavotu lēmumu projektu apstiprināšanu vai noraidīšanu. Tādējādi nepamatoti tiek pagarināts lietas izskatīšanas termiņš. Lai nodrošinātu minēto termiņu saīsināšanu, Iekšlietu ministrija ierosina pašvaldībām izvērtēt iespēju pārskatīt savus normatīvos aktus, atvieglojot smagnējo lēmumu pieņemšanas procedūru darba organizācijas līmenī. Šādu iespēju paredz arī Administratīvā procesa likums, nosakot, ka administratīvo aktu ir tiesīga pieņemt tam speciāli pilnvarota amatpersona (kā, piemēram, Ventspilī). Lai veiktu šādas izmaiņas, nav nepieciešams veikt Dzīvesvietas deklarēšanas likumā.
Minētā likuma 12.panta pirmajā daļā noteikts, ka ziņas par deklarēto dzīvesvietu iestāde anulē, ja: 

1) dzīvesvietas deklarētājs vai viņa likumiskais pārstāvis, vai dzīvesvietas deklarētāja vai viņa likumiskā pārstāvja pilnvarota persona, deklarējot dzīvesvietu, sniegusi nepatiesas ziņas; 

2) attiecīgajai personai nav tiesiska pamata dzīvot deklarētajā dzīvesvietā.
Saskaņā ar Ministru kabineta 2003.gada 11.februāra noteikumu Nr.72 „Kārtība, kādā anulējamas ziņas par deklarēto dzīvesvietu” 2.punktu pašvaldība personas deklarācijā sniegtās ziņas par deklarēto dzīvesvietu anulē, pamatojoties uz iestādes rīcībā esošajiem dokumentiem, pēc šo ziņu pārbaudes normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā un motivēta lēmuma pieņemšanas par deklarētās dzīvesvietas ziņu anulēšanu. 
Ja pašvaldības anulētu ziņas par personas deklarēto dzīvesvietu Iekšlietu ministrijas ierosinātajā un Administratīvā procesa likumā noteiktajā kārtībā, viss process iestādē aizņemtu ne vairāk kā 3-4 nedēļas: pēc iesnieguma saņemšanas, personai tiktu nosūtīta vēstule viedokļa noskaidrošanai, nosakot termiņu 7-14 dienas, pēc kuras saņemšanas atbildīgā amatpersona pieņemtu lēmumu pēc būtības un ziņas lēmuma pieņemšanas dienā tiktu aktualizētas Iedzīvotāju reģistrā.
Lai atvieglotu administratīvos šķēršļus ziņu par personas deklarēto dzīvesvietu anulēšanai Iekšlietu ministrija ir ierosinājusi un Saeima izdarījusi grozījumu Dzīvesvietas deklarēšanas likuma 12.pantā, papildinot to ar sesto daļu, kurā noteikts, ka lēmums par ziņu par deklarēto dzīvesvietu anulēšanu stājas spēkā ar tā pieņemšanas brīdi. Šā lēmuma apstrīdēšana un pārsūdzēšana neaptur tā darbību. Lēmumu iestāde izpilda nekavējoties pēc tā spēkā stāšanās. 
Tādējādi ziņas Iedzīvotāju reģistrā pašlaik tiek aktualizētas uzreiz pēc lēmuma spēkā stāšanās nesagaidot, kad beigsies lēmuma apstrīdēšanas vai pārsūdzības tiesā termiņš.

Iekšlietu ministrija norāda, ka kopš 2006.gada dēļ nepatiesu ziņu sniegšanas vidēji gadā tiek anulētas ziņas par deklarēto dzīvesvietu ap 200-300 gadījumos, kas ir samērā niecīgs skaits, ja ņem vērā to, ka gadā tiek deklarētas ap 150 000 dzīvesvietas. 
Iekšlietu ministrija vērš uzmanību, ka vēl atvieglojot ziņu par personas deklarēto dzīvesvietu anulēšanu rastos plašākas iespējas negodprātīgiem nekustamo īpašumu īpašniekiem anulēt minētās ziņas, ja ar īrnieku nekustamā īpašuma īpašnieks atsakās slēgt rakstveida īres līgumu. Līdz ar to tiktu stimulēta situācija, kad nekustamā īpašuma īpašniekiem būtu neizdevīgi slēgt rakstveida īres līgumus un attiecīgi valsts budžetā netiktu iemaksāts iedzīvotāju ienākuma nodoklis par ienākumiem, ko īpašnieks saņem sakarā ar šiem līgumiem.
Ņemot vērā minēto, Iekšlietu ministrija norāda, ka ziņas par personas deklarēto dzīvesvietu pašlaik tiek anulētas kārtībā, kādu paredz minētie normatīvie akti un Administratīvā procesa likums, tādēļ nav pamata uzskatīt, ka ziņu par deklarēto dzīvesvietu anulēšanai būtu noteikti nesamērīgi administratīvie šķēršļi. Citādas kārtības noteikšana minēto ziņu anulēšanai būtu pretrunā ar Latvijas Republikā spēkā esošo tiesisko administratīvā procesa regulējumu.
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