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Informatīvais ziņojums

par plānotajiem organizatoriskajiem un tiesiskajiem pasākumiem, kas tiks veikti, lai nodrošinātu automātisko ātruma mērierīču efektīvu darbību, kā arī paredzamo ceļu satiksmes uzraudzības jomā iesaistīto personālresursu atslogošanu automātisko ātruma mērierīču darbības rezultātā

Situācijas raksturojums (statistikas dati)
Valsts policija 2010.gadā reģistrējusi 3171 (salīdzinājumā ar 2009.gadu (turpmāk – skaitļi iekavās) – 3105; + 2,13%) ceļu satiksmes negadījumus (turpmāk – negadījumi) ar cietušajiem, kuros gājuši bojā 214 (250; –14,4%) un ievainoti 3985 (3855; +3,37%) cilvēki. Valstī kopumā reģistrēti 17 849 (17 775; +0,42%) negadījumi. 2010.gadā, salīdzinājumā ar 2009.gadu, valstī ir palielinājies negadījumu skaits, kuros ievainoti bērni. Kopumā ievainoti 1245 (+ 95) bērni. Nedaudz samazinājies bojā gājušo bērnu skaits 24 (– 2). 

2010.gadā kopā konstatēti 292 252 Ceļu satiksmes noteikumu (turpmāk – noteikumi) pārkāpumi (305 661; – 4,39%). Tā kā viens no galvenajiem negadījumu iemesliem ar smagām sekām joprojām ir nepareiza braukšanas ātruma izvēle, t.i., reglamentēto ātruma ierobežojumu pārsniegšana vai ātruma neatbilstība laika un ceļa apstākļiem, transportlīdzekļu braukšanas ātruma kontrole turpina būt par būtisku Valsts policijas darba sastāvdaļu. 2010.gadā fiksēti 90 583 (98 556; – 8 %) atļautā braukšanas ātruma pārkāpumi. 
Izmantojot pārvietojamos tehniskos līdzekļus (turpmāk – fotoradari) 2010.gadā, ir fiksēti 9490 atļautā braukšanas ātruma pārkāpumi, un normatīvajos aktos noteiktā kārtībā administratīvā pārkāpuma protokoli – lēmumi nosūtīti transportlīdzekļu turētajiem (īpašniekiem). Par konstatētajiem pārkāpumiem piemēroti naudas sodi Ls 347 580 apmērā, iekasēts naudas sods Ls 252 040, jeb 73% apmērā no piemērotajiem sodiem.
Nemainīgi pastiprināta uzmanība ir pievērsta transportlīdzekļu vadītājiem, kas vada transportlīdzekli alkohola, narkotisko vai psihotropo vielu ietekmē. 2010.gadā fiksēti 4072 (5201; – 21,71%) gadījumi, kad autovadītāji vadījuši transportlīdzekli alkohola ietekmē, no tiem – 835 (1345; – 37,92%) transportlīdzekļu vadītāji bez vadītāja tiesībām.

2010.gadā par administratīvo pārkāpumu izdarīšanu ceļu satiksmē ir piemērots administratīvais sods – naudas sods Ls 4 758 438 (5 689 258) apmērā, iekasēts no pārkāpējiem Ls 2 871 067,67 (4 841 101,87Ls) apmērā. 
Pasākumi, lai nodrošinātu fotoradaru efektīvu darbību

· Valsts policijai nepieciešams noslēgt līgumu par pakalpojuma sniegšanu ar komersantu, kas publiskā iepirkuma konkursa rezultātā ieguvis tiesības sniegt šo pakalpojumu, kā arī noslēgt līgumu ar Ceļu satiksmes drošības direkciju kā Transportlīdzekļu un to vadītāju valsts reģistra turētāju paredzot, ka Ceļu satiksmes drošības direkcija veic no komersanta saņemtās informācijas apstrādi, protokolu - lēmumu sagatavošanu un, pēc pārbaudes veikšanas Valsts policijā, nosūtīšanu transportlīdzekļa turētājam (īpašniekam).
· Valsts policijai normatīvajos aktos noteiktās funkcijas fotoradaru ieviešanas projekts neietekmē, vienlaikus būtiski palielināsies darba apjoms un līdz ar to resursu patēriņš saistībā ar sastādīto protokolu – lēmumu pārbaudi, sūdzību izskatīšanu, kā arī noslēgtā līguma ar komersantu izpildes uzraudzību un sadarbības nodrošināšanu atbilstoši noslēgtā iepirkuma līguma nosacījumiem. Ņemot vērā šobrīd esošo pieredzi, var prognozēt, ka sūdzību skaits pieaugs proporcionāli fotoradaru skaitam, kas neizbēgami novedīs pie situācijas, kad Valsts policija var nespēt likumā noteiktajos termiņos tās izskatīt. Līdz ar to pastāv reāla iespēja, ka Valsts policija būs spiesta būtiski ierobežot fotoradaru izmantošanu līdz brīdim, kamēr savu iespēju robežās izskatīs visas iesniegtās sūdzības likumā noteiktajā termiņā. Lai šāda situācija nerastos, ir nepieciešams piešķirt Valsts policijai laika periodā no 2012.- 2016.gadam 94,3 tūkst latu ik gadu piecu amata vietu uzturēšanai un citiem ar sūdzību izskatīšanu saistītajiem izdevumiem (detalizēts izdevumu aprēķins paredzēts Ministru kabineta noteikumu projekta „Samaksas kārtība komersantam par pakalpojuma sniegšanu – pārkāpuma ceļu satiksmē fiksēšanu ar tehniskajiem līdzekļiem, neapturot transportlīdzekli” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumā (anotācijā)). Finanšu resursu avots šo izdevumu segšanai ir valsts pamatbudžeta papildu ieņēmumi no naudas sodiem, kas uzlikti, izmantojot komersanta fotoradarus.
Pasākumi, kas paredzēti ceļu satiksmes uzraudzības jomā iesaistīto personālresursu atslogošanai fotoradaru darbības rezultātā

· Lai sasniegtu Eiropas Komisijas Baltās grāmatas „Eiropas transporta politika 2010.gadam (COM(2001)370) un „Ceļu satiksmes drošības programmas 2007. – 2013.gadam” (apstiprināta ar Ministru kabineta 2007.gada 13.aprīļa rīkojumu Nr. 209) mērķi – līdz 2013.gadam par 70% salīdzinājumā ar 2001.gadu samazināt ceļu satiksmes negadījumos bojā gājušo personu skaitu Latvijā, kā arī, lai sasniegtu 2010.gada 20.jūlijā Eiropas Komisijas pieņemtajās „Satiksmes drošības politikas ievirzēs 2011.–2020. gadam” (COM(2010)389) nosprausto mērķi - nākamajos desmit gados bojāgājušo skaitu uz Eiropas ceļiem samazinātu vēl uz pusi, papildus atļautā braukšanas ātruma kontrolei, kas prioritāri tiks nodrošināta izmantojot komersanta fotoradarus, Valsts policija ceļu satiksmes uzraudzības jomā pievērsīs uzmanību šādām papildus prioritātēm:

1. transportlīdzekļu vadīšanas alkoholisko, narkotisko un psihotropo vielu ietekmē kontrolei un novēršanai;

2. mazaizsargāto satiksmes dalībnieku uzraudzībai (drošības jostu un bērnu sēdeklīšu izmantošana, gājēju un velosipēdistu drošība).
3. preventīvu un izglītojošu kampaņu organizēšanai;
4. motociklistu un citu divriteņu motorizētu transportlīdzekļu kontrolei;
5. autoceļu vai to kompleksā ietilpstošo būvju uzturēšanas uzraudzībai;

6. ceļu satiksmes uzraudzības kontroles pastiprināšanai, pielietojot visefektīvāko kontroles metodi, t.i., policistam ar savu klātbūtni uz ceļa aktīvi kontrolēt ceļu satiksmes noteikumu ievērošanu, tādējādi panākot bojā gājušo un cietušo personu skaita samazināšanos. Pastāv virkne satiksmes uzraudzības veidu, kurus var veikt tikai policijas darbinieks, kas ar savu klātbūtni (uz ceļa, krustojumā, pie skolas, dažādos publiskos, sporta un kultūras pasākumos) novērš likumpārkāpumus, veic nepieciešamās darbības, lai aizturētu likumpārkāpējus, izbrauc un noformē negadījumus, nodrošina lielgabarīta un smagsvara transportlīdzekļu, bīstamo kravu, un aizsargājamo amatpersonu pavadīšanu, regulē ceļu satiksmi, kontrolē ceļu stāvokli, ceļu satiksmes organizācijas un ceļu satiksmes regulēšanas tehnisko līdzekļu stāvokli, piedalās ceļu satiksmes dalībnieku tiesiskās apziņas veidošanā utt.
· Saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 13.decembra rīkojumu Nr.727 „Par Autotransporta inspekcijas likvidāciju” līdz 2011.gada 31.martam tiek likvidēta satiksmes ministra pārraudzībā esošā Autotransporta inspekcija un nodoti tās pārvaldes uzdevumi Valsts policijai. Sākot ar 2011.gada 1.aprīli, Valsts policija ir Autotransporta inspekcijas funkciju, pārvaldes uzdevumu, tiesību, saistību, mantas, finanšu līdzekļu, lietvedības un arhīva pārņēmēja. Līdz ar jaunas funkcijas pārņemšanu, Valsts policijai būs jānodrošina apjomīga Eiropas Savienības normatīvajos aktos noteikto funkciju (informācijas apmaiņa ar ES attiecīgajām institūcijām un statistikas datu uzskaite, kopīgu reidu ar citu dalībvalstu atbildīgajām iestādēm veikšana u.tml.) izpilde autopārvadājumu kontroles jomā.
· Tuvākajā laikā tiks pieņemta Eiropas Parlamenta un Padomes direktīva, kas veicinās ceļu satiksmes drošības noteikumu pārrobežu izpildi (COM/2008/0151). Līdz ar to Valsts policijai direktīvas ietvaros, būs jānodrošina arī efektīva ceļu satiksmes drošības noteikumu pārkāpumu izmeklēšana un pārrobežu informācijas apmaiņa par ceļu satiksmes noteikumu pārkāpumiem. Eiropas Savienība turpina īstenot politiku ceļu satiksmes drošības uzlabošanai, kuras mērķis ir samazināt bojāgājušo un ievainoto skaitu uz ceļiem, kā arī materiālos zaudējumus. Šīs politikas svarīgs elements ir konsekventa sankciju piemērošana par ceļu satiksmes noteikumu pārkāpumiem, kas izdarīti Eiropas Savienībā un būtiski apdraud ceļu satiksmes drošību. Lai uzlabotu ceļu satiksmes drošību visā Eiropas Savienībā un nodrošinātu vienādu attieksmi pret vadītājiem, neatkarīgi no tā, vai viņi ir attiecīgās valsts iedzīvotāji, jāveicina sodu piemērošana neatkarīgi no tā, kurā dalībvalstī ir reģistrēts transportlīdzeklis. Tam ir jāievieš sistēma pārrobežu informācijas apmaiņai par dažiem konstatētajiem ceļu satiksmes noteikumu pārkāpumiem, neatkarīgi no to administratīvā vai krimināltiesiskā rakstura saskaņā ar attiecīgajiem dalībvalsts tiesību aktiem, ļaujot dalībvalstij, kurā izdarīts pārkāpums, piekļūt reģistrācijas dalībvalsts transportlīdzekļu reģistrācijas datiem.
Veiksmīga fotoradaru projekta realizācija viennozīmīgi ļaus efektīvāk nodrošinātu sabiedrisko kārtību, pievēršot lielāku uzmanību likumpārkāpumu un noziegumu prevencijas lomai. Tādējādi, Valsts policijai būs nepieciešams nodrošināt Valsts policijas amatpersonu kvalifikācijas paaugstināšanu ar mērķi optimizēt Valsts policijas rīcībā esošos cilvēkresursus. Sākot ar 2010.gada 1.jūniju, tika veikti vairāki organizatoriski pasākumi ar mērķi nostiprināt prevencijas lomu policijas darbā. Piemēram, tiek izstrādāti jauni patrulēšanas maršruti un posteņi, kas pietuvināti apkalpojamās teritorijas kriminogēnajām vietām, policijas darbiniekiem papildus tiek noteikti uzdevumi, kas vērsti uz noziedzīgu nodarījumu un citu, ar ceļu satiksmes noteikumu pārkāpumiem nesaistītu, administratīvo pārkāpumu prevenciju. Kriminālpolicijas struktūrvienības, plānojot noziedzīgu nodarījumu novēršanu un atklāšanu apkalpojamajā teritorijā, iespēju robežās šajā darbā iesaista Kārtības policijas struktūrvienības. Fotoradaru projekta ieviešanas rezultātā citu prioritāšu realizācijai Valsts policija varēs iesaistīt visus tās rīcībā esošos resursus, kuru pienākumos ietilpst sabiedriskās kārtības nodrošināšana un ceļu satiksmes uzraudzība, taču īpaši tas attieksies uz aptuveni 20 līdz 30 atļautā braukšanas ātruma kontrolē ik dienas iesaistītajiem policijas darbiniekiem.
Fotoradaru projektu ieviešana ir vērsta arī uz vienu no Valsts policijas prioritātēm – korupcijas risku mazināšana ceļu satiksmes uzraudzības jomā, tādējādi veicinot uzticēšanos Valsts policijai, kas varētu samazināt kopējo sūdzību skaitu, kā arī novērst ceļu satiksmes noteikumu pārkāpēju pārliecību par iespēju ar koruptīviem līdzekļiem izvairīties no atbildības. 

Jāatzīmē, ka mērķtiecīga darba rezultātā, ko sekmējusi ceļu satiksmes uzraudzības un preventīvo pasākumu pilnveidošana, Ceļu satiksmes programmā definēto mērķu sasniegšanā Latvija ir parādījusi būtiskus sasniegumus. ES apkopotā statistika par satiksmes negadījumos bojāgājušo skaitu dalībvalstīs liecina, ka Latvijai attiecībā uz ceļu satiksmes negadījumos bojāgājušo skaita samazinājumu ir vislielākie panākumi. Laika posmā no 2001.gada līdz 2010.gadam ceļu satiksmes negadījumos bojā gājušo skaits ir samazinājies par 54%, kas liecina, ka Latvija ir sasniegusi Eiropas Savienības transporta Baltajā grāmatā izvirzīto starpmērķi. 
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