Informatīvais ziņojums par pārkāpumu fiksēšanas tehnisko līdzekļu (fotoradaru) ieviešanu
1. Ievads
Informatīvais ziņojums sagatavots atbilstoši Ministru kabineta 2012.gada 4.decembra sēdes protokollēmuma (protokols Nr.68) 58.§ 3.punktam, kurā paredzēts uzdevums Iekšlietu ministrijai kopīgi ar Satiksmes ministriju izvērtēt iespējamos fotoradaru ieviešanas risinājumus Latvijā un līdz 2013.gada 1.martam iesniegt Ministru kabinetā priekšlikumus par institūciju, kura nodrošinās fotoradaru ieviešanu, kā arī fotoradaru ieviešanas termiņiem.
Pamatojoties uz Iekšlietu ministrijas organizētu konkursu un tajā pieņemto lēmumu par konkursa uzvarētāju, Valsts policija un Komandītsabiedrības „V-Traffic” 2011.gada 20.jūnijā noslēdza iepirkuma līgumu (iepirkuma identifikācijas numurs IeM IĪVA 2009/45) (turpmāk – Iepirkuma līgums), kurā bija paredzēts, ka Komandītsabiedrība „V-Traffic” par saviem līdzekļiem veiks ceļu satiksmes drošības uzlabošanai nepieciešamo pārkāpuma fiksēšanas ceļu satiksmē, neapturot transportlīdzekli, pārvietojamo un stacionāro tehnisko līdzekļu (fotoradaru) darbības ieviešanu. Atbilstoši minētajam līgumam bija paredzēts ieviest 160 fotoradaru ietvarus, uzstādot tajos 100 stacionāros fotoradarus, kā arī ieviests 30 pārvietojamos fotoradarus. Ņemot vērā to, ka noteiktajā termiņā komersants neizpildīja savas saistības (bija piegādāti tikai 30 pārvietojamie fotoradari un uzstādīti 27 stacionārie fotoradari) līgums ar komersantu tika lauzts un atbilstoši līgumam piegādāto fotoradaru darbība tika izbeigta ar 2012.gada 15.decembri.

2. Nepieciešamība nodrošināt pārkāpumu fiksēšanas tehnisko līdzekļu (fotoradaru) darbību uz Latvijas ceļiem 
2012.gadā Valsts policija reģistrējusi 3344 (salīdzinājumā ar 2011.gadu (turpmāk – skaitļi iekavās) – 3389; – 1,3%) ceļu satiksmes negadījumus (turpmāk – negadījumi) ar cietušajiem, kuros gājuši bojā 173 (181; -4,4%) un ievainoti 4180 (4229; - 1,1%) cilvēki. Valstī kopumā reģistrēti 15623 (15987; – 2,2%) ceļu satiksmes negadījumi.

2012.gada vidū satiksmes drošības stāvoklis un negadījumos bojā gājušo skaita pieaugums radīja satraukumu, tomēr gada nogalē situācija uzlabojās. 

2012.gadā kopā konstatēti 253 882 Ceļu satiksmes noteikumu (turpmāk – noteikumi) pārkāpumi (279 929; – 9,3%). Jāatzīmē, ka joprojām viens no galvenajiem negadījumu iemesliem ar smagām sekām ir nepareiza braukšanas ātruma izvēle, t.i., reglamentēto ātruma ierobežojumu pārsniegšana vai neatbilstoša braukšanas ātruma izvēle ceļa un meteoroloģiskajiem apstākļiem, taču, ņemot vērā to, ka ceļu satiksmes uzraudzībā, lai kontrolētu atļauto braukšanas ātrumu, tiek izmantoti fotoradari, fiksēto atļautā braukšanas ātruma pārkāpumu skaits ir būtiski samazinājies. 2012.gadā fiksēti 63 638 (84397; – 24,6 %) atļautā braukšanas ātruma pārkāpumi. 

2012.gadā par administratīvo pārkāpumu izdarīšanu ceļu satiksmē ir piemērots administratīvais sods – naudas sods 4 678 776 (4 933 481) latu apmērā, no pārkāpējiem iekasēti naudas sodi 2 795 840,33 latu apmērā.

Analizējot statistikas datus kopumā valstī, var izdarīt secinājumu, ka Valsts policijas darbs Rīgas reģiona administratīvajā teritorijā ceļu satiksmes drošības jomā saglabājas pietiekami augstā līmenī salīdzinājumā ar citu Valsts policijas teritoriālo pārvalžu administratīvajām teritorijām, kurās novērojama situācijas pasliktināšanās. Atbilstoši statistikas datiem ir uzskatāms, ka pozitīvie Valsts policijas Rīgas reģiona administratīvās teritorijas rādītāji, kur lielā skaitā tika izmantotas Komandītsabiedrības „V-Traffic” Mērierīces (fotoradari), ir stabilizējuši kopējo satiksmes drošības rādītāju negatīvo tendenci un ceļu satiksmes drošības rādītāji kopumā nav pasliktinājušies. 2012.gadā Rīgas reģiona administratīvajā teritorijā reģistrēti 9676 (10 596; – 6%) negadījumi, no tiem 1934 (1981; –2,37%) negadījumi ar cietušajiem, kuros gājuši bojā 57 (69; –17,4%) cilvēki, nedaudz samazinājās arī negadījumos ievainoto skaits 2363 (2385; –0,92%). Šāds pozitīvs rezultāts, tika sasniegts, pateicoties veiksmīgajam darbam ceļu satiksmes uzraudzības jomā, kā arī fotoradaru izmantošanai veicot ceļu satiksmes uzraudzību Rīgas reģionā.
2012.gadā ar fotoradariem fiksēti 347 461 atļautā braukšanas ātruma pārkāpumi, uzlikti nauda sodi 5 324 640 LVL, no kuriem iekasēti 2 287 090 latu. 

2007.gadā Ceļu satiksmes drošības padome analizēja ceļu satiksmes drošības stāvokli un secināja, ka aizvien pieaug atļautā braukšanas ātruma pārkāpumu skaits un būtisks ir negadījumos bojā gājušo skaits. Lai radikāli ietekmētu radušos situāciju, tika pieņemts lēmums satiksmes uzraudzībā izmantot fotoradarus.

Atbilstoši minētajam lēmumam Valsts policija 2008.gada 1.jūlijā uzsāka atļautā braukšanas ātruma pārkāpumu fiksēšanu ar četriem pārvietojamiem fotoradariem „MultaRadar C”. Fotoradaru ieviešana un to darbības uzsākšana Latvijas teritorijā būtiski mainīja transportlīdzekļu vidējā braukšanas ātruma izvēles datus, kas pozitīvi ietekmēja satiksmes drošības tendences. 2008.gadā, salīdzinot ar 2009.gadu, par 26 procentiem samazinājās negadījumos bojā gājušo skaits. Pozitīvā tendence tika saglabāta arī turpmākos gadus.

Mērķtiecīga darba rezultātā, ko sekmējusi ceļu satiksmes uzraudzības un preventīvo pasākumu pilnveidošana, t.sk. ieviešot fotoradarus, Latvijai ļāva sasniegt uzlabojumus satiksmes drošībā. Eiropas Savienības apkopotā statistika par negadījumos bojāgājušo skaitu dalībvalstīs liecina, ka Latvijai attiecībā uz negadījumos bojāgājušo skaita samazinājumu ir vērā ņemami panākumi. 

Laikā kopš notiek fotoradaru ieviešana, Latvijā negadījumos bojā gājušo skaits ir samazinājies no 435 - 2007.gadā līdz 173 - 2012.gadā, kas parāda, ka fotoradaru izmantošana ir efektīvs līdzeklis braukšanas ātruma mazināšanā ar tam sekojošu negadījumos bojā gājušo skaita samazinājumu.

Ceļu satiksmes drošība katrā valstī, t.sk. Latvijā, lielā mērā ir atkarīga no ceļu satiksmes dalībnieku kontroles stingrības un drošības prasību izpildes. Noteikumu ievērošanas kontrole, t.sk., izmantojot fotoradarus, ir būtisks priekšnoteikums, lai samazinātu negadījumos bojāgājušo un traumas guvušo cilvēku skaitu, it īpaši situācijā, kad Valsts policijas personālresursu skaits reformu rezultātā ir būtiski samazināts. 
Ņemot vērā iepriekš minēto, jāsecina, ka pēdējo gadu pozitīvos rezultātus ir izdevies sasniegt, papildinot satiksmes uzraudzības metodes, t.sk. izmantojot fotoradarus. 

Saskaņā ar Ceļu satiksmes drošības programmu 2007.-2013.gadam (apstiprināta ar Ministru kabineta 2007.gada 13.aprīļa rīkojumu Nr.209) kā viens no uzdevumiem, kurš būtiski ietekmē ceļu satiksmes drošību, ir norādīts uzdevums transportlīdzekļu droša braukšanas ātruma ievērošanas nodrošināšana, lai līdz 2010.gadam samazinātu atļautā braukšanas ātruma neievērošanas dēļ bojā gājušo skaitu par 50 % (no 175 (2001.gadā) līdz 85 (2010.gadā)) un attiecīgi līdz 2013.gadam - par 70 % (līdz 55). Kā viens no minētā uzdevuma sasniegšanas līdzekļiem ir norādīts - automātisko ātruma pārkāpumu fiksējošo iekārtu ieviešana. 

Vērtējot to, kā vadītāji ievēro atļauto braukšanas ātrumu, jāsecina, ka līdz ar fotoradaru darbības pārtraukšanu, ir pieaudzis to vadītāju skaits, kas neievēro atļauto braukšanas ātrumu. 2012.gadā (fotoradaru darbības laikā) bija izdevies samazināt vidējo braukšanas ātrumu uz valsts galvenajiem autoceļiem un 56% no visiem vadītājiem ievēroja atļauto ātrumu (salīdzinot ar 47% 2011.gadā), savukārt 2013.gada 1.pusgada dati liecina, ka atļauto braukšanas ātrumu ievēro vairs tikai 52% no visiem vadītājiem.

Tā, piemēram, uz autoceļa A8 (Rīga –Jelgava-Meitene), uz kura bija izvietots fotoradars, vidējais braukšanas ātrums 2012.gada 1.pusgadā bija 92,8 km/h, bet 2013.gada 1.pusgadā,– vidējais ātrums ir palielinājies līdz 96,6km/h 

Pārtraucot fotordaru darbību uz valsts autoceļiem, bija prognozējamas, ka šī iemesla dēļ pieaugs vidējais braukšanas ātrums, ko apliecina iepriekšminētie dati. Savukārt pieaugot braukšanas ātrumam, likumsakarīgi bija iespējams, ka pieaugs ceļu satiksmes negadījumu skaits. Tā, 2013.gada 1.pusgadā Valsts policija fiksējusi 7609 ceļu satiksmes negadījumus (+389 jeb 5,3% salīdzinot ar 2012.gada 1.pusgadu). Būtiskākais ceļu satiksmes drošības indikators – ceļu satiksmes negadījumos bojā gājušo skaits – 2013.gada pirmajā pusgadā rada raizes atbildīgajiem dienestiem. Tā, piemēram, 2013.gada maijā uz Latvijas ceļiem ceļu satiksmes negadījumos gāja bojā 16 cilvēki (+9 jeb +128% salīdzinot ar 2012.gadu). 2013.gada 1.pusgadā reģistrēti 1507 ceļu satiksmes negadījumi ar cietušajiem, kuros gājuši bojā 68 un ievainoti 1892 cilvēki. 

Ievērojot iepriekšminētos apstākļus, ir vitāli svarīgi satiksmes uzraudzības nodrošināšanu papildināt ar fotoradariem un nodrošināt atļautā braukšanas ātruma kontroli neapturot transportlīdzekļus.

3. Ar tehniskā līdzekļa (fotoradara) fiksētā atļautā braukšanas ātruma administratīvā pārkāpuma lietvedības tiesiskais regulējums

Ceļu satiksmes likuma 43.6 pants noteic īpatnības administratīvo pārkāpumu lietās attiecībā uz pārkāpumiem, kuri fiksēti ar tehniskiem līdzekļiem, neapturot transportlīdzekli. Savukārt Ministru kabineta 2006. gada 22. augusta noteikumi Nr. 694 „Tehnisko līdzekļu (fotoiekārtu vai videoiekārtu) izmantošanas kārtība” noteic  kārtību, kādā izmanto tehniskos līdzekļus (fotoiekārtas vai videoiekārtas), lai fiksētu pārkāpumus ceļu satiksmē, neapturot transportlīdzekli.

2012.gada 29.maijā Tiesībsargs iesniedza Satversmes tiesai pieteikumu par Ceļu satiksmes likuma 43.6 panta otrās daļas atbilstību Satversmes 91.pantam, trešās un piektās daļas atbilstību Satversmes 1. un 92.pantam, septītās un astotās daļas atbilstību Satversmes 92.pantam.

2012.gada 29.jūnijā Satversmes tiesas 2.kolēģija, izskatījusi Satversmes tiesā 2012.gada 31.maijā saņemto tiesībsarga pieteikumu un pieņēma lēmumu par lietas ierosināšanu. Tika ierosināta lieta Nr.2012-15-01 „Par Ceļu satiksmes likuma 43.6 panta trešās, piektās, septītās un astotās daļas atbilstību Latvijas Republikas Satversmes 92.pantam” (turpmāk - lieta Nr.2012-15-01). Lietā Nr.2012-15-01 2013.gada 28.martā ir pasludināts spriedums, ar kuru Ceļu satiksmes likuma 43.6pants, ciktāl tas neparedz tiesības apstrīdēt un pārsūdzēt protokolu-lēmumu mehāniskā transportlīdzekļa īpašniekam (turētājam), kurš nav bijis transportlīdzekļa vadītājs brīdī, kad izdarīts pārkāpums, kas fiksēts ar tehniskiem līdzekļiem (fotoiekārtām vai videoiekārtām), neapturot transportlīdzekli, atzīts par neatbilstošu Latvijas Republikas Satversmes 92. pantam un spēkā neesošu no 2013.gada 1.oktobra, ja likumdevējs līdz minētajam datumam nav pilnveidojis tiesību aktos paredzēto regulējumu atbilstoši šajā spriedumā norādītajam.

Atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 4.februāra rīkojuma Nr.38 „Par Administratīvo sodu sistēmas attīstības koncepciju” 6.punktam Tieslietu ministrijai ir jāizstrādā un tieslietu ministram līdz 2014.gada 1.janvārim jāiesniedz noteiktā kārtībā Ministru kabinetā Administratīvo sodu procesa likumprojektu. 

Tieslietu ministrijas izstrādātajā likumprojektā „Administratīvo pārkāpumu procesa likums” (turpmāk – likumprojekts) tiek paredzēts, ka noteiktajos gadījumos personai par administratīvo pārkāpumu piemēros administratīvo piespiedu līdzekli. Administratīvo piespiedu līdzekli varēs piemērot arī administratīvo pārkāpumu lietās attiecībā uz pārkāpumiem, kuri fiksēti ar tehniskiem līdzekļiem, neapturot transportlīdzekli. Likumprojektā tiek paredzēts, ka:
1. administratīvais piespiedu līdzeklis ir atbildības pienākums, kas Ceļu satiksmes likumā noteiktajos gadījumos gulstas uz transportlīdzekļa reģistrācijas apliecībā norādīto turētāju vai, ja turētājs nav norādīts, – uz transportlīdzekļa īpašnieku (valdītāju);

2. transportlīdzekļa turētājam, nenoskaidrojot administratīvā pārkāpuma izdarītāju, piemēro administratīvo piespiedu līdzekli noteiktas naudas summas apmērā.;

3. persona, kurai ir piemērots administratīvais piespiedu līdzeklis, netiek uzskatīta par administratīvi sodītu;

4. administratīvā piespiedu līdzekļa ietvaros piemērotā naudas soda apmērs ir par 20 % mazāks nekā analoģiskā situācijā piemērots naudas sods;

5. lēmumu par administratīvā piespiedu līdzekļa piemērošanu persona, kurai administratīvais piespiedu līdzeklis piemērots, var pārsūdzēt augstākai amatpersonai saskaņā ar kārtību, kādā pārsūdz administratīvā pārkāpuma lietā pieņemto lēmumu;

6. augstākas amatpersonas lēmumu persona, kurai administratīvais piespiedu līdzeklis piemērots, var pārsūdzēt rajona (pilsētas) tiesā saskaņā ar administratīvā pārkāpuma lietā pieņemtā lēmuma pārsūdzēšanas kārtību.

Bez tam, likumprojektā tiek paredzēta nevainīguma prezumpcija un fakta legālā prezumpcija. Atbilstoši nevainīguma prezumpcijai persona netiek uzskatīta par vainīgu administratīvā pārkāpuma izdarīšanā, kamēr likumprojektā noteiktajā kārtībā nav pierādīts, ka persona ir izdarījusi administratīvo pārkāpumu. Personai nav jāpierāda savs nevainīgums. Visas saprātīgās šaubas par vainu, kuras nevar novērst ar pierādījumu pārbaudi, vērtē par labu personai. Savukārt atbilstoši fakta legālai prezumpcijai bez papildu procesuālo darbību veikšanas par pierādītiem ir uzskatāmi šādi apstākļi, ja vien administratīvā pārkāpuma procesā netiek pierādīts pretējais:1) vispārzināmi fakti; 2) ar spēkā stājušos tiesas spriedumu (vai prokurora priekšrakstu par sodu kriminālprocesā) konstatēti fakti; 3) fakts, ka persona zina vai tai vajadzēja zināt savus normatīvajos aktos paredzētos pienākumus; 4) fakts, ka persona zina vai tai vajadzēja zināt savus profesionālos un amata pienākumus; 5) mūsdienu zinātnē, tehnikā, mākslā vai amatniecībā vispārpieņemtu izpētes metožu pareizība.

Ņemot vērā Satversmes tiesas spriedumu lietā Nr.2012-15-01, līdz 2013.gada 1.oktobrim ir nepieciešams izstrādāt grozījumus likumos un citos normatīvajos aktos, kuri regulē ar tehniskā līdzekļa (fotoradara) fiksētā atļautā braukšanas ātruma administratīvā pārkāpuma lietvedības jautājumus.

2012.gada 1.novembrī Valsts sekretāru sanāksmē ir izsludināts likumprojekts „Grozījumi Ceļu satiksmes likumā” (prot.Nr.44, 11.§) (turpmāk – likumprojekts). Likumprojekts izstrādāts pamatojoties uz Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 25.oktobra Direktīvu 2011/82/ES, ar ko veicina pārrobežu informācijas apmaiņu par ceļu satiksmes drošības noteikumu pārkāpumiem (turpmāk – Direktīva). Likumprojekts tika atbalstīts Ministru kabineta komitejas 2013.gada 25.marta sēdē. Likumprojekts paredz pamatprincipus normatīvajam regulējumam, lai varētu veikt informācijas apmaiņu ar citām Eiropas Savienības dalībvalstīm par pārkāpumiem ceļu satiksmē, kas minēti Direktīvā.

Atbilstoši Direktīvas 5.panta 2. un 3.punktam, Eiropas Savienības dalībvalstīm ir noteikts pienākums par konstatēto ceļu satiksmes noteikumu pārkāpumu informēt, nosūtot informatīvu vēstuli valodā, kas lietota reģistrācijas dokumentā, ja iespējams, vai vienā no reģistrācijas dalībvalsts oficiālajām valodām. Attiecīgi likumprojekts paredz noteikt, ka pārkāpumus izdarījušo Eiropas Savienības dalībvalstu transportlīdzekļu īpašnieku (turētāju, vadītāju) informēšana par ceļu satiksmes noteikumu pārkāpuma izmeklēšanu notiek tās valsts valodā, kas lietota pārkāpumu izdarījušā transportlīdzekļa reģistrācijas dokumentā vai vienā no transportlīdzekļa reģistrācijas oficiālajām valodām.
Ņemot vērā minēto, administratīvā pārkāpuma protokola - lēmuma projektu (pārkāpums fiksēts ar tehniskiem līdzekļiem (fotoiekārtas vai videoiekārtas), neapturot transportlīdzekli) būs nepieciešams sagatavot arī Eiropas Savienības dalībvalstu valodās. Minētais apstāklis ir jāņem vērā fotoradaru ieviešanas procesā, nosakot attiecīgās tehniskās prasības.

4. Iespējamie fotoradaru ieviešanas risinājumi
Lai izvērtētu iespējamos fotoradaru ieviešanas risinājumus, ar iekšlietu ministra 2013.gada 15.janvāra rīkojumu Nr.1-12/95 ir izveidota darba grupa, kurai atbilstoši Ministru kabineta 2012.gada 4.decembra sēdē nolemtajam (protokols Nr.68-58.§, 3.punkts) ir dots uzdevums izvērtēt iespējamos fotoradaru ieviešanas risinājumus Latvijā un sagatavot iesniegšanai Ministru kabinetā priekšlikumus par institūciju, kura nodrošinās fotoradaru ieviešanu, kā arī fotoradaru ieviešanas termiņiem. Darba grupā tika iekļauti pārstāvji no Iekšlietu ministrijas, Satiksmes ministrijas, Valsts policijas, VAS „Ceļu satiksmes drošības direkcija” (turpmāk – Ceļu satiksmes drošības direkcija) un VAS „Latvijas Valsts ceļi”. 

Saskaņā ar likuma „Par policiju” 10.panta 1. un 11.punktu Valsts policjas uzdevums ir nodrošināt kārtību uz ceļiem, regulēt transportlīdzekļu un gājēju kustību, veikt satiksmes un satiksmes līdzekļu uzraudzību. 

Ceļu satiksmes likuma 4.panta ceturtā daļa paredz, ka Valsts policija saskaņā ar likumu "Par policiju" nodrošina kārtību uz ceļiem, regulē transportlīdzekļu un gājēju kustību, veic satiksmes uzraudzību, kontrolē ceļu stāvokli, kā arī satiksmes organizācijas tehnisko līdzekļu un transportlīdzekļu tehnisko stāvokli. Šī likuma 43.4 pants paredz, ka noteiktā braukšanas ātruma ievērošanu Valsts policija kontrolē ar šim nolūkam paredzētām mērierīcēm.
Ceļu satiksmes likuma 4.panta piektajā daļā ir noteikts, ka Ceļu satiksmes drošības direkcija reģistrē transportlīdzekļus, piešķir un anulē transportlīdzekļu vadīšanas tiesības un izsniedz transportlīdzekļu vadītāju apliecības, nodrošina un uztur transportlīdzekļu un to vadītāju valsts reģistru, veic transportlīdzekļu valsts tehnisko apskati un kontrolē ekspluatācijā esošo transportlīdzekļu tehnisko stāvokli, transportlīdzekļu vadītāju apmācības procesu, dod atļauju piedalīties ceļu satiksmē, veic ceļu drošības auditu un vispārējo pārraudzību, pamatojoties uz informāciju, ko Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs sniedz Ministru kabineta noteiktajā apjomā un kārtībā, nodrošina statistiku par ceļu satiksmes negadījumiem un tās analīzi, kā arī veic citas ar ceļu satiksmes drošību saistītas darbības atbilstoši savai kompetencei. Ceļu satiksmes drošības direkcija savas kompetences ietvaros izdod ar ceļu satiksmes drošību saistītus aktus. 
Fotoradaru ieviešana un darbības nodrošināšana ir pamatota ar valsts pārvaldes funkcijas – satiksmes uzraudzības nodrošināšana – izpildi, kas ir Valsts policijas kompetencē. Tomēr, fotoradaru ieviešana un darbības nodrošināšana nav siatsīta ar tiešu policejisku satiksmes dalībnieku kontroli (nepieciešamību izmantot amatpersonām piešķirtās pilnvaras apturēt transportlīdzekli, nodrošinot tiešu personas darbības kontroli nepieciešamības gadījumā pielietojot piespiedu ietekmēšanas līdzekļus). Fotoradaru ieviešana ir saistīta ar ceļu drošības pārraudzības rezultātā ar paaugstinātu bīstamību saistītu ceļu posmu konstatēšanu, kā arī nepieciešamās infrastruktūras (fotoradars, nepieciešamās informācijas apstrāde transportlīdzekļu reģistros) ierīkošanu un darbības nodrošināšanu nolūkā novērst atļautā braukšanas ātruma pārkāpumus šajos posmos. 
Ceļu satiksmes drošības direkcija veic ceļu drošības auditu un vispārēju pārraudzību, veido un uztur transportlīdzekļu un to vadītāju valsts reģistru (tajā esošie dati ir viena no galvenajām automātisko ātruma mērierīču sistēmas sastāvdaļām), kā arī informē un izglīto ceļu satiksmes dalībniekus. Tāpat, var norādīt, ka Ceļu satiksmes drošības direkcijai ir sekmīga pieredze, nodrošinot plašas tehniskās infrastruktūras izveidi un darbības nodrošināšanu valsts pārvaldes funkcijas – transportlīdzekļu tehniskās apskates nodrošināšana – izpildei. Savukārt, Valsts policija veic tai piešķirto funkciju izpildi ar īpašām pilnvarām apveltītu policijas darbinieku starpniecību un fotoradaru ieviešana un darbības nodrošināšana būtu Valsts policijai neraksturīga funkcija. Turklāt, Valsts policijai nav sekmīgas pieredzes šādu projektu ieviešanā un darbības nodrošināšanā. 

Ņemot vērā minēto, darba grupa ir secinājusi, ka fotoradaru ieviešana ir uzticama Ceļu satiksmes drošības direkcijai. Turklāt arī Igaunijā un Lietuvā automātisko fotoradaru ieviešanu un darbības nodrošināšanu veic Satiksmes ministrijas pārraudzībā esošās institūcijas.
Darba grupā tika izvērtēti divi iespējamie stacionāro fotoradaru ieviešanas risinājumi:
1. Fotoradaru ieviešanu nodrošina Ceļu satiksmes drošības direkcija;

2. Fotoradaru ieviešana, piesaistot komersantu publiskās un privātās partnerības ietvaros.
Salīdzinot „doplera” un „lāzera” tipa fotoradarus ir konstatēts, ka „doplera” tipa iekārtas darbības princips balstās uz signāla atstarošanu no transportlīdzekļa, kas atnāk atpakaļ. Impulss radioviļņu veidā apstaro platāku sektoru, nekā „lāzera” tipa iekārtas. Katram transportlīdzekļa ātrumam atbilst frekvences komponente doplera signāla spektrā, tātad visu transportlīdzekļu ātrumi ir zināmi. Viegli ar 100% ticamību ir atdalāmi pretim braucošie transportlīdzekļi.

„Doplera” tipa iekārtu priekšrocības:

1. Zemākas iegādes un uzturēšanas izmaksas nekā lāzera tipa iekārtām.

2. Darbības princips nodrošina, ka iekārtu var uzstādīt jebkurā augstumā no 0,5 līdz 5m.

3. Ievērojot iespējamo uzstādīšanas augstumu, vairāk pasargāts pret vandālismu.

4. Ievērojot iespējamo uzstādīšanas augstumu, iekārtas darbību mazāk ietekmē garām braucošo transportlīdzekļu radītie ūdens-dubļu mākoņi mitros laika apstākļos un sniega-dubļu mākoņi ziemas apstākļos.

5. Ievērojot iespējamo uzstādīšanas augstumu, iekārtas darbību mazāk ietekmē ceļu tīrīšanas un uzkopšanas darbi.

6. Iekārtu var uzstādīt virs joslām, izmantojot esošo ceļu infrastruktūru.

7. Sensora darbību neietekmē lietus, sniegs vai migla, kā arī saules atstarošanās.

8. Lielāka ātruma mērīšanas distance (līdz 100m) nekā lāzera tipa iekārtām (līdz 30m).

Doplera” tipa iekārtu trūkumi:

1. Ievērojot sensora darbības principu, iespējama mērīšanas rezultātu neprecizitāte intensīvas satiksmes gadījumā, kad mērīšanas zonā vairāk kā viens transportlīdzeklis.

„Lāzera” tipa iekārtas darbības princips balstīts uz secīgi izmērītu attālumu. Tiek izstarots šaurs un īss impulss. Impulss atstarojas no transportlīdzekļa un atnāk atpakaļ. Mērījums atkārtojas vairākas reizes un no rezultātiem tiek pieņemts lēmums par ātrumu un iegūto rezultātu ticamību.

„Lāzera” tipa iekārtu priekšrocības:

1. Vienlaicīgi var veikt ātruma kontroli līdz pat 6 braukšanas joslās.

2. Ievērojot sensora darbības principu, nav šaubas par mērīšanas precizitāti intensīvas satiksmes apstākļos, ja vien ir pareizi veikta iekārtas uzstādīšana.

„Lāzera” tipa iekārtu trūkumi:

1. Augstākas iegādes un uzturēšanas izmaksas nekā „doplera” tipa iekārtām.

2. Darbības princips ierobežo uzstādīšanas augstumu līdz aptuveni 1,5m, kas nedod tās priekšrocības, kas minētas „doplera” tipa iekārtām.

3. Ņemot vērā nelielo uzstādīšanas augstumu, tuvākajās joslās braucošie transportlīdzekļi (kravas automobiļi un autobusi) traucē mērīšanu pārējās joslās.

4. Mazāks iekārtas darbmūžs, vienkāršāka iekārtas apkope un remonts, jo sensorā izmantotas kustīgas detaļas.

5. Fotoradaru ieviešana, uzticot to Ceļu satiksmes drošības direkcijai
5.1. Paredzamais risinājuma modelis

Izvērtējot paredzamās fotoradaru ieviešanai nepieciešamās darbības un Ceļu satiksmes drošības direkcijai šādam mērķim iespējamos pieejamos resursus, darba grupa secināja, ka no 2013.gada līdz 2017.gadam ik gadu no investīcijām paredzētajiem līdzekļiem ir iespējams iegādāties 20 fotoradarus un uzstādīt vismaz 20 fotoradaru ietvarus. Lai to realizētu 2013., 2014., 2015., 2016. un 2017.gadā Ministru kabinets, lemjot par Ceļu satiksmes drošības direkcijas dividenžu izmantošanu, pieņem lēmumu par samazināta apjoma dividenžu ieskaitīšanu valsts budžetā, paredzot 2013., 2014. un 2015.gadā Ls700 000, bet 2016. un 2017.gadā Ls350 000 no valsts budžetā ieskaitāmajiem līdzekļiem investīcijām fotoradaru un ietvaru iegādei. Fotoradaru iegādei un uzstādīšanai nepieciešamo finanšu līdzekļu (izdevumu un ieņēmumu no naudas sodiem) aprēķins ir pievienots 1.pielikumā. Fotoradaru īpašnieks būs Ceļu satiksmes drošības direkcija.

Šobrīd Valsts policijā ir 6 darbinieki, kuri ir iesaistīti ar fotoradariem fiksētās informācijas par pārkāpumiem analīzē un apstrādē, kā arī administratīvās lietvedības procesa nodrošināšanā (analizē un apstrādā ar fotoradariem fiksēto informāciju un pārkāpuma konstatēšanas gadījumā sastāda administratīvā pārkāpuma protokolu – lēmumu (turpmāk – „protokols – lēmums”), administratīvo sodu izpildes procesā sastāda kreditora pieteikumus maksātnespējas procesa administratoram, pārbauda protokolus – lēmumus, kurus VAS „Latvijas Pasts” nogādā atpakaļ Valsts policijai pēc to glabāšanas termiņa beigām, piemēram, ja beidzies glabāšanas termiņš, kā arī nosūta lēmumus piespiedu piedziņai tiesu izpildītājam, gadījumā, ja naudas sods nav nomaksāts Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 299.1 panta noteiktajā termiņā – gada laikā no dienas, kad lēmums par naudas soda uzlikšanu stājies spēkā, u.c.) un 5 vecākie speciālisti, kuriem darba pienākumos ietilpst sūdzību un iesniegumu, kas attiecas uz fotoradaru fiksēto pārkāpumu rezultātā pieņemtajiem lēmumiem, izskatīšana.  

Apstrādes un lietvedības procesa nodrošināšanai esošo darbinieku skaits nav pietiekošs, tāpēc, lai sākot ar 2014.gadu nodrošinātu 20 stacionāro fotoradaru fiksēto pārkāpumu apstrādi Valsts policijā (pie nosacījuma, ka no viena stacionārā fotoradara vidēji diennaktī (pēc minimālā apjoma aprēķiniem) tiek sastādīti 30 protokoli – lēmumi, diennaktī no 20 stacionārajiem fotoradariem attiecīgi 300 protokoli – lēmumi, attiecīgi 2014.gadā 216 000 protokoli – lēmumi, 2015.gadā 403 200 protokoli – lēmumi, 2016.gadā 561 600 protokoli – lēmumi, 2017.gadā 691 200 protokoli – lēmumi un 2018.gadā 792 000 protokoli – lēmumi) un ar tiem saistīto tālāko lietvedības procesu, sākot no 2014.gada 01.jūnija Valsts policijai papildus ir nepieciešami darbinieki, kuri veiks sekojošo:

1) analizēs un apstrādās ar fotoradariem fiksēto informāciju un pārkāpuma konstatēšanas gadījumā sastādīs protokolu – lēmumu, pie nosacījuma, ka process ir daļēji automātisks un vidēji dienā viens darbinieks var sastādīt no 250 – 300 protokoliem – lēmumiem;
2) nodrošinās tiesā pārsūdzēto lēmumu, ar tā pieņemšanu saistīto dokumentu un iesniegtā pieteikumu par iestādes pieņemtā lēmuma pārsūdzēšanu nosūtīšanu tiesai, lietvedības dokumentu kārtošanu, materiālu glabāšanu un to sagatavošanu iznīcināšanai, kuriem beidzies glabāšanas termiņš;

3) nodrošinās ar fotoradaru darbību saistītās informācijas atspoguļošanu sabiedrībai un plašsaziņas līdzekļiem;
4) atkārtoti pārbaudīs fiziskām personām nosūtītos protokolus – lēmumus, kurus VAS „Latvijas Pasts” nogādā atpakaļ Valsts policijai pēc to glabāšanas termiņa beigām (piemēram, ja beidzies glabāšanas termiņš, jo persona neierodas saņemt pasta sūtījumu; ja ir nepareizi norādīta adrese; ja persona pēc protokola – lēmuma nosūtīšanas deklarē dzīvesvietu citā adresē), un nosūtīs protokolu – lēmumu atkārtoti. Vidēji viena protokola – lēmuma pārbaude aizņem 10 minūtes. Ņemot vērā 2012.gada praksi, no VAS „Latvijas Pasts” tiek saņemti atpakaļ 1/5 no sastādītajiem un nosūtītajiem protokoliem – lēmumiem;
5) atkārtoti pārbaudīs komersantiem ierakstītā sūtījumā nosūtītos un atgrieztos protokolus – lēmumus, lai precizētu juridisko adresi, kā arī veiks komersanta pārbaudi par maksātnespējas vai likvidācijas procesa ierosināšanu. Ja tiek konstatēts, ka komersantam juridiskā adrese sakrīt ar Uzņēmumu reģistrā iesniegtajām ziņām, tad informāciju par sūtījumiem, kurus atgriezis VAS „Latvijas pasts”, un faktu, ka komersants nav sasniedzams tā juridiskajā adresē, nosūta Uzņēmumu reģistram un Valsts ieņēmumu dienestam. Vidēji dienā var apstrādāt un nosūtīt informāciju par 30 vienībām;

6) nodrošinās nesamaksāto administratīvo sodu nosūtīšanu piespiedu izpildei. Saskaņā ar Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa (turpmāk – LAPK) 296.panta prasībām - ja lēmums par administratīvā soda uzlikšanu nav izpildīts labprātīgi, mēneša laikā pēc šajā kodeksā labprātīgai izpildei paredzētā termiņa notecējuma, lēmumu par administratīvā soda uzlikšanu nodod piespiedu izpildei tiesu izpildītājam. Pirms lietas nodošanas tiesu izpildītājam, par to rakstveidā informē personu, par kuru pieņemts lēmums. Katra lēmuma pieņemšanai un nosūtīšanai piespiedu piedziņai tiesu izpildītājam ir jāveic izpildu dokumenta sagatavošana un procesuālās darbības, kas saistītas ar parādnieka deklarētās dzīvesvietas vai juridiskās adreses un statusa noskaidrošanu (nereti gada laikā ir mainījusies personas adrese vai tiesiskais statuss), lai precīzi noteiktu piekritību tiesu izpildītāja iecirknim. Viena Valsts policijas amatpersona (darbinieks) darba dienas laikā sagatavo 30 lēmumus. Ņemot vērā šī brīža situāciju, piespiedu piedziņai ik mēnesi jānosūta 2% no sastādīto protokolu – lēmumu skaita; 
7) sniedz atbildes un skaidrojumus uz informatīvā tālruņa zvaniem par jautājumiem, kas saistīti ar fotoradaru fiksētajiem administratīvajiem pārkāpumiem ceļu satiksmē, par saņemtajiem (nosūtītajiem) atgādinājumiem, saistībā ar protokolu – lēmumu labprātīgu samaksu, pirms to nosūtīšanas piespiedu piedziņai. Vidēji dienā tiek saņemti ap 130 transportlīdzekļu īpašnieku, turētāju un vadītāju zvani;

8) izskata sūdzības un iesniegumus, pie nosacījuma, ka sūdzību skaits ir 3% no sastādītajiem protokoliem – lēmumiem.

Papildus nepieciešamais Valsts policijas darbinieku skaits – 107 Valsts policijas darbinieki – ir nepieciešams pie nosacījuma, ka netiek mainīts normatīvajos aktos paredzētais regulējums. 

Savukārt, papildus nepieciešamo Valsts policijas darbinieku skaits – 72 Valsts policijas darbinieki – būs nepieciešams, ja tiks pilnveidoti normatīvie akti (vienošanās procedūras ieviešana; lēmuma izpildes neapturēšana, iesniedzot sūdzību; protokolu – lēmumu nosūtīšana izmantojot CSDD sniegtos e-pakalpojumus utml.), kas saistīti ar īpatnībām administratīvajā procesā attiecībā uz pārkāpumiem, kuri fiksēti ar tehniskiem līdzekļiem, neapturot transportlīdzekli.

Valsts policijai papildu nepieciešamo līdzekļu aprēķins ir attēlots 2. un 3.pielikumā. Paredzamais finanšu plūsmas kopsavilkums ir attēlots 4.pielikumā.
Lai nodrošinātu fotoradaru iegādes, uzstādīšanas, iegādei un uzstādīšanai izmantoto Ceļu satiksmes drošības direkcijas investīciju atmaksas, kā arī fotoradaru darbības nodrošināšanas (fotoradaru pārvietošana un uzturēšana, ar fotoradariem fiksēto datu apstrāde, protokolu – lēmumu sagatavošana, nosūtīšana, kā arī ar protokoliem – lēmumiem saistītā tālākā lietvedības, precizēšanas un apstrīdēšanas (pārsūdzēšanas) procesa nodrošināšana) finansēšanu, darba grupa ir konstatējusi divus iespējamos risinājumus: 

1) ieņēmumi no naudas sodiem, kas piemēroti par fotoradaru fiksētajiem pārkāpumiem, tiek ieskaitīti valsts pamatbudžeta ieņēmumos, vienlaikus paredzot papildu finansējumu Valsts policijai (Valsts policijas ar fotoradariem saistītās darbības nodrošināšanai, samaksas veikšanai Ceļu satiksmes drošības direkcijai);

2) ieņēmumi no naudas sodiem, kas piemēroti par fotoradaru fiksētajiem pārkāpumiem, tiek ieskaitīti atsevišķā kontā Valsts kasē, no kura:

· daļa no faktiskajiem ieņēmumiem no naudas sodiem tiek ieskaitīta valsts pamatbudžetā (likuma par valsts budžetu kārtējam gadam 2.pielikums; atbildīgā institūcija ( Satiksmes ministrija; apjoms ( atbilstoši Iekšlietu ministrijas izdevumiem nodarbināto uzturēšanai un remontdarbiem). Lai nodrošinātu, ka valsts pamatbudžetā tiek ieskaitīti nepieciešamie līdzekļi, no gada sākuma (pirmajā radaru darbības gadā – no radaru darbības uzsākšanas un attiecīgi naudas sodu samaksas) ieņēmumi no naudas sodiem tiek ieskaitīti nepieciešamajā apjomā, tiklīdz plānotais līdzekļu apjoms ir sasniegts, ieņēmumi no naudas sodiem tiek ieskaitīti Satiksmes drošības fondā;
· atlikusī daļa no faktiskajiem ieņēmumiem no naudas sodiem tiek ieskaitīta Satiksmes drošības fondā satiksmes drošības jautājumu risināšanai (Ceļu satiksmes drošības direkcijas investīciju atmaksai, fotoradaru uzstādīšanas un uzturēšanas nodrošināšanai (datu apstrādes un policijas pieņemto lēmumu nosūtīšanas transportlīdzekļu īpašniekam (turētājam) nodrošināšanai), kā arī līdzekļi citu ar ceļu infrastruktūru saistītu jautājumu risināšanai).

Finanšu ministrija neatbalsta Satiksmes drošības fonda izveidi un ieņēmumu no naudas sodiem, kas piemēroti par fotoradaru fiksētajiem pārkāpumiem, ieskaitītīšanu šādā fondā.
Lai nodrošinātu fotoradaru darbības uzsākšanu, ir nepieciešams izdarīt grozījumus Ceļu satiksmes likumā, nosakot VAS „Ceļu satiksmes drošības direkcija” kompetenci veikt pārkāpumu fiksēšanu ar tehniskajiem līdzekļiem, neapturot transportlīdzekli (veikt fotoradaru iegādi un darbības nodrošināšanu). 
Papildus grozījumu veikšanai Ceļu satiksmes likumā, ir nepieciešams sagatavot Ministru kabineta rīkojuma projektu „Par valstij dividendēs izmaksājamo valsts akciju sabiedrības "Ceļu satiksmes drošības direkcija" peļņas daļu”, paredzot atbilstošas valsts akciju sabiedrības "Ceļu satiksmes drošības direkcija" peļņas daļas novirzīšanu fotoradaru iegādei un darbības uzsākšanai.
Fotoradaru un ar to darbību saistīto iekārtu un tehnikas iegāde, fotoradaru uzstādīšanas vietu izbūve, nepieciešamās infrastruktūras izbūve fotoradaru darbības nodrošināšnai, tajā skaitā datu pārraidei, nepieciešamo informācijas sistēmu izveide, fotoradaru un to ietvaru apdrošināšana, fotoradaru torpmākas apkalpošanas pakalpojumu saņemšana tiks nodrošināta, veicot iepirkumu atbilstoši Publisko iepirkumu likuma prasībām. Tādējādi, tiks nodrošināts iepirkuma procedūras atklātums, piegādātāju brīva konkurence, vienlīdzīga un taisnīga attieksme pret tiem, kā arī valsts un pašvaldību līdzekļu efektīva izmantošana. Vienlaikus tiks saglabāta pastāvīga valsts institūciju kontrole pār fotoradaru ieviešanas procesu. 

Modelī, kurā ieņēmumi no naudas sodiem, ko uzliek Valsts policija par pārkāpumiem ceļu satiksmē, kas fiksēti ar CSDD tehniskajiem līdzekļiem, tiek sadalīti starp Satiksmes drošības fondu un valsts pamatbudžeta ieņēmumiem, paredzami šādi pozitīvie un negatīvie aspekti: 

Pozitīvie aspekti:

· Iekšlietu ministrijai (Valsts policijai) tiek paredzēts stabils finansējums (dotācija no vispārējiem ieņēmumiem) attiecīgo funkciju veikšanai;

· valsts budžetam nav papildu slogs, lai segtu izdevumus, kas nepieciešami, lai nodrošinātu radaru ieviešanas un uzturēšanas procesu;

·  CSDD ir pieejami līdzekļi, lai segtu izdevumus, kas rodas par pakalpojumiem saistībā ar radaru ieviešanu un uzturēšanu, kā arī lai segtu izdevumus, kas saistīti ar citiem satiksmes drošības pasākumiem;
· tiek radīts mehānisms, kura ietvaros līdzekļi, kas iegūti no autovadītājiem, kuri ir izdarījuši atļautā braukšanas ātruma pārsniegšanu, piemērotajiem administratīvajiem sodiem tiek novirzīti ar ceļu satiksmes drošības nodrošināšanu saistītu pasākumu veikšanai.

Negatīvie aspekti:

· valsts budžets neiegūst visus ieņēmumus no naudas sodiem, ko uzliek Valsts policija par pārkāpumiem ceļu satiksmē, kas fiksēti ar CSDD tehniskajiem līdzekļiem.

Fotoradaru uzstādīšanas vietu izvēli nosaka Valsts policija kopīgi ar valsts akciju sabiedrību „Ceļu satiksmes drošības direkcija”, uzklausot pašvaldību un nevalstisko organizāciju viedokli, kā arī balstoties uz šādiem kritērijiem:

1) Ceļu satiksmes negadījumu skaits;

2) bojā gājušo skaits;

3) ievainoto skaits;

4) negadījumu bez cietušajiem skaits;

5) Ceļu satiksmes negadījumu iemeslu analīze;

6) salīdzinājums ar citām analogas nozīmes un noslodzes ielām;

7) satiksmes intensitāte un sastāvs (esošais un perspektīvais);

8) gājēju un velosipēdistu īpatsvars;

9) infrastruktūras stāvoklis;

10) vietas, kurās nevar veikt satiksmes uzraudzību, izmantojot Valsts policijas cilvēkresursus; 

11) remontdarbu vietas un citi tamlīdzīgi specifiski kritēriji.

Fotoradaru uzstādīšanas vietas ir saskaņojamas ar valsts akciju sabiedrību „Latvijas Valsts ceļi”.
Ļoti būtisks priekšnosacījums radaru efektīvai darbības nodrošināšanai ir efektīva komunikācija ar sabiedrību (autovadītājiem) par radaru ieviešanu un darbību, izskaidrojot radaru ieviešanas nepieciešamību un radaru darbības principus. 

Radaru galvenais mērķis ir ceļu satiksmes drošības nodrošināšana. Bet, lai šo mērķi sasniegtu, iedzīvotājiem ir jābūt skaidriem radaru darbības pamatnosacījumiem, izvietošanas principiem un sodu piemērošanas mehānismam. Tam nepieciešams veikt komunikācijas kampaņu, kuras laikā iedzīvotājiem radaru mērķi un uzdevumi tiktu skaidroti. Tādēļ paredzēts veidot kampaņu plašsaziņas līdzekļos, izmantojot, TV, radio, internetu, drukātos medijus, sociālos tīklus u.c. komunikācijas kanālus.

No publicitātes pakalpojumu nodrošināšanai pieejamā finansējuma apmēra ir atkarīga komunikācijas ar sabiedrību efektivitāte un līdz ar to arī radaru ieviešanas un darbības rezultāti. Publicitātes pakalpojumi tiek plānoti katru gadu, tāpēc vienāds finansējuma apjoms (Ls 100 000) tiek plānots katru gadu.

Paredzamo VAS „Ceļu satiksmes drošības direkcija” izdevumu aprēķins, nodrošinot radaru ieviešanu un uzturēšanu, kā arī ieņēmumu no naudas sodiem prognozes ir atspoguļotas informatīvā ziņojuma 1.pielikumā. Iespējamā viena radara iepirkuma cena tiek prognozēta 30 000 latu apmērā. Iespējamās viena radara uzstādīšanas izmaksas tiek prognozētas 5 000 latu apmērā. Maksa par viena radara apkalpošanu, ņemot vērā plānoto radaru ieviešanas apjomu (20 fotoradari ik gadu piecu gadu laikā), tiek prognozēta vidēji 363 lati mēnesī. Fotoradaru un ar to darbību saistīto iekārtu un tehnikas iegāde, fotoradaru uzstādīšanas vietu izbūve, nepieciešamās infrastruktūras izbūve fotoradaru darbības nodrošināšanai, tajā skaitā datu pārraidei, nepieciešamo informācijas sistēmu izveide (iegāde), fotoradaru un to ietvaru apdrošināšana, fotoradaru turpmākas apkalpošanas pakalpojumu saņemšana tiks nodrošināta, veicot iepirkumu atbilstoši Publisko iepirkumu likuma prasībām. Tādējādi precīzas fotoradaru iegādes, uzstādīšanas un apkalpošanas izmaksas tiks noskaidrotas publiska iepirkuma rezultātā.
Kā izriet no auditoru kompānijas PricewaterhouseCoopers SIA veiktā VITRONIC GmbH 57 fotoradaru un fotoradaru darbības nodrošināšanai nepieciešamās infrastruktūras un programmatūras iegādes piedāvājuma izvērtējuma
, viena stacionārā radara (PoliScanSpeed) iegādes no Vitronic GmbH cena ir robežās no 35,8 līdz 49,2 tūkst. latu. Balstoties uz komandītsabiedrības V-Traffic vēsturisko informāciju, vidējās stacionārā radara objekta izbūves izmaksas uz vienu objektu ir 6300 latu apmērā. Interneta nodrošināšana objektā datu pārraides veikšanai vidēji maksā 2108 latu apmērā. Kā norāda PricewaterhouseCoopers SIA šādas investīcijas ir salīdzināmas ar līdzīgu radaru (PoliScanSpeed – balstīti uz lāzera tehnoloģijām) investīcijām Igaunijā. Kopējais projekta apjoms Igaunijā ir 27 stacionārie fotoradari, kas tiek izvietoti 40 ietvaros, projekta investīcijas EUR 1,913 milj., uzturēšanas izmaksas EUR 346 tūkst. gadā, plānotais projekta ilgums 5 gadi.
Radaru iegādes izmaksu salīdzināšana ar radaru iegādes izmaksām Lietuvā ir apgrūtināta, jo Lietuvā uzstādītie radari izmanto radio viļņus – Doppler principus, kā arī radaru uzstādīšana ir balstīta uz sadarbību ar privāto partneri, kurš nodrošina fotoradaru uzstādīšanu uz sava rēķina par to saņemot ikmēneša maksu, kas ir atkarīga no mēnesī lietoto ierīču skaita un sastāda aptuveni 2700 LTL (550,9 lati) mēnesī par vienu iekārtu. Kopējais projekta apjoms Lietuvā ir 139 stacionārie fotoradari un 11 pārvietojamie fotoradari, kopējā projekta vērtība EUR 14 milj., plānotais projekta ilgums 10 gadi. 
Pašlaik Valsts policijas rīcībā ir 2008.gadā iegādātie četri pārvietojamie tehniskie līdzekļi - fotoradari, kuri tika iegādāti par kopējo summu 139 522 latu apmērā. Šajā summā ietilpa tehniskie līdzekļi (fotoradari) un to aprīkojums, fotoradaru garantijas saistību izpilde, nepieciešamās programmatūras izstrāde un Valsts policijas darbinieku apmācība. 
5.2. Radaru ieviešanas risinājuma variantu ietekmes uz valsts budžetu izvērtējums

1.variants:
Ieņēmumi no naudas sodiem tiek ieskaitīti valsts pamatbudžeta ieņēmumos un

· nepieciešams papildu finansējums Valsts policijas darbības nodrošināšanas izdevumu (tajā skaitā izdevumu kopumā 107  nodarbināto uzturēšanai) segšanai; 

· nepieciešams papildu finansējums Valsts policijai pakalpojumu samaksai Ceļu satiksmes drošības direkcijai;

· nepieciešams dividenžu samazinājums Ceļu satiksmes drošības direkcijai.

	Ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014.gads
	2015.gads
	2016.gads

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	1363,4
	-700,0
	110,0
	3 134,0
	6 886,0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	1363,4
	-700,0
	110,0
	3 134,0
	6 886,0

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	498,7
	1 642,6
	1 992,3

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	498,7
	1 642,6
	1 992,3

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	1363,4
	-700,0
	-388,7
	1 491,4
	4 893,7

	3.1. valsts pamatbudžets
	1363,4
	-700,0
	-388,7
	1 491,4
	4 893,7

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	-700,0
	-388,7
	1 491,4
	4 893,7

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	-700,0
	-388,7
	1 491,4
	4 893,7

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	1. Papildu ieņēmumi no naudas sodiem valsts pamatbudžeta ieņēmumos (skatīt 1.pielikumu)

2013.gadā – Ls 0

2014.gadā – Ls 810 000

2015.gadā – Ls 3 834 000

2016.gadā – Ls 7 236 000

2017.gadā – Ls 9 396 000

2018.gadā – Ls 11 124 000

2. VAS „Ceļu satiksmes drošības direkcija” (skatīt 1.pielikumu)
Valsts budžetā iemaksājamo dividenžu samazinājums:

2013.gadā – Ls 700 000

2014.gadā – Ls 700 000

2015.gadā – Ls 700 000

2016.gadā – Ls 350 000

2017.gadā – Ls 350 000

2018.gadā – Ls 0

3.Valsts policija (finansēšanas avots –   dotācija no vispārējiem ieņēmumiem)

3.1.Papildu nepieciešamie izdevumi 107 nodarbināto uzturēšanai (skatīt 2.pielikumu):

2013.gadā – Ls 0

2014.gadā – Ls 192 150

2015.gadā – Ls 545 116

2016.gadā – Ls 739 313

2017.gadā – Ls 874 694

2018.gadā – Ls 993 828

3.2.Papildu nepieciešamie izdevumi pakalpojumu apmaksai VAS „Ceļu satiksmes drošības direkcija” (skatīt 1.pielikumu):

2013.gadā – Ls 0

2014.gadā – Ls 306 560

2015.gadā – Ls 897 440

2016.gadā – Ls 1 252 960

2017.gadā – Ls 1 579 680

2018.gadā – Ls 1 877 600

4.Nodrošinājuma valsts aģentūra (valsts budžeta apakšprogramma 40.02.00 „Nekustamais īpašums un centralizētais iepirkums”; finansēšanas avots –   dotācija no vispārējiem ieņēmumiem). Papildu izdevumi nepieciešami, lai nodrošinātu Valsts policijas nodarbinātos ar telpām (remonti).

2013.gadā – Ls 0

2014.gadā – Ls 0

2015.gadā – Ls 200 000 

(107 nodarbinātie  x 5,4 
m2 x Ls 350 (vidējās remonta/rekonstrukcijas 1m2 izmaksas)

· Valsts budžeta ieņēmumu izmaiņas (ieņēmumi no naudas sodiem mīnuss valsts budžetā iemaksājamo dividenžu samazinājums)
2013.gadā:  ( Ls 700 000 (0 ( Ls 700 000)

2014.gadā:  + Ls 110 000 (Ls 810 000 ( Ls 700 000)

2015.gadā:  + Ls 3 134 000 (Ls 3 834 000 ( Ls 700 000)

2016.gadā:  + Ls 6 886 000 (Ls 7 236 000 ( Ls 350 000)

2017.gadā:  + Ls 9 046 000 (Ls 9 396 000 ( Ls 350 000)

2018.gadā:  + Ls 11 124 000 (Ls 11 124 000 ( Ls 0)

· Papildu valsts budžeta izdevumi kopā (Valsts policijas izdevumi nodarbināto uzturēšanai pluss izdevumi pakalpojumu apmaksai VAS „Ceļu satiksmes drošības direkcija” pluss Nodrošinājuma valsts aģentūras izdevumi)

2013.gadā:  Ls 0
2014.gadā:  Ls  498 710 (192 150 + Ls 306 560 )

2015.gadā:  Ls 1 642 556 (Ls 545 116 + Ls 897 440 + Ls 200 000)

2016.gadā:  Ls 1 992 273 (Ls 739 313+ Ls 1 252 960)

2017.gadā:  Ls 2 454 374 (Ls 874 694 + Ls 1 579 680)

2018.gadā:  Ls 2 871 428 (Ls 993 828 + 1 877 600)

· Finansiālā ietekme (valsts budžeta ieņēmumi mīnuss papildu valsts budžeta izdevumi)

2013.gadā:  ( Ls 700 000 ( ( Ls 700 000 – Ls 0)

2014.gadā:   ( Ls  388 710 (Ls 110 000 ( Ls  498 710)

2015.gadā:  + Ls 1 491 444 (Ls 3 134 000 ( Ls 1 642 556)

2016.gadā:  + Ls 4 893 727 (Ls 6 886 000 ( Ls 1 992 273)

2017.gadā:  + Ls 6 591 626  (Ls 9 046 000 ( Ls 2 454 374)

2018.gadā:  + Ls 8 252 572 (Ls 11 124 000 ( Ls 2 871 428)



	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	 Valsts policijai papildu nepieciešamo nodarbināto skaita dinamika

Amats 

Amata saime

Pienākumi

2014

2015

2016

2017

2018

skaits

skaits

skaits

skaits

skaits

Inspektors

 

Protokolu apstrāde

9

17

24

29

33

Vecākais speciālists

18.3.saime  III līmenis 8.mēnešalgu grupa

Darbs kancelejā

6

6

6

6

6

24.saime II līmenis 9.mēnešalgu grupa

Komunikācija ar plašsaziņas līdzekļu pārstāvjiem

1

1

1

1

1

21.saime, III A līmenis, 9.mēnešalgu 
grupa

Sūdzību izskatīšana

12

23

32

39

44

Atpakaļ atsūtīto protokolu apstrāde (fiziskās personas)

5

7

9

11

13

Atpakaļ atsūtīto protokolu apstrāde (juridiskās personas)

1

2

3

3

4

Dokumentu sagatavošana tiesas piedziņai

1

1

2

3

4

Atbilžu sniegšana

1

1

2

2

2

KOPĀ:

36

58

79

94

107

no tiem:

 

 

 

 

 

 

inspektori

9

17

24

29

33

vecākie speciālisti

27

41

55

65

74




2.variants:  

Ieņēmumi no naudas sodiem tiek ieskaitīti valsts pamatbudžeta ieņēmumos un

· nepieciešams papildu finansējums Valsts policijas darbības nodrošināšanas  izdevumu (tajā skaitā izdevumu kopumā 72  nodarbināto uzturēšanai) segšanai; 

· nepieciešams papildu finansējums Valsts policijai  pakalpojumu samaksai Ceļu satiksmes drošības direkcijai;

· nepieciešams dividenžu samazinājums Ceļu satiksmes drošības direkcijai.

	Ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014.gads
	2015.gads
	2016.gads

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	1363,4
	-700,0
	110,0
	3 134,0
	6 886,0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	1363,4
	-700,0
	110,0
	3 134,0
	6 886,0

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	442,9
	1 445,5
	1 742,5

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	442,9
	1 445,5
	1 742,5

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	1363,4
	-700,0
	-332,9
	1 688,5
	5 143,5

	3.1. valsts pamatbudžets
	1363,4
	-700,0
	-332,9
	1 688,5
	5 143,5

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	-700,0
	-332,9
	1 688,5
	5 143,5

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	-700,0
	-332,9
	1 688,5
	5 143,5

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	1. Papildu ieņēmumi no naudas sodiem valsts pamatbudžeta ieņēmumos (skatīt 1.pielikumu)
2013.gadā – Ls 0

2014.gadā – Ls 810 000

2015.gadā – Ls 3 834 000

2016.gadā – Ls 7 236 000

2017.gadā – Ls 9 396 000

2018.gadā – Ls 11 124 000

2. VAS „Ceļu satiksmes drošības direkcija” (skatīt 1.pielikumu)
Valsts budžetā iemaksājamo dividenžu samazinājums :

2013.gadā – Ls 700 000

2014.gadā – Ls 700 000

2015.gadā – Ls 700 000

2016.gadā – Ls 350 000

2017.gadā – Ls 350 000

2018.gadā – Ls 0

3.Valsts policija (finansēšanas avots –   dotācija no vispārējiem ieņēmumiem)

3.1.Papildu nepieciešamie izdevumi 72 nodarbināto uzturēšanai (skatīt 3.pielikumu):

2013.gadā – Ls 0

2014.gadā – Ls 136 385

2015.gadā – Ls 348 056

2016.gadā – Ls 489 496

2017.gadā – Ls 579 596

2018.gadā – Ls 672 198

3.2.Papildu nepieciešamie izdevumi pakalpojumu apmaksai VAS „Ceļu satiksmes drošības direkcija” (skatīt 1.pielikumu):

2013.gadā – Ls 0

2014.gadā – Ls 306 560

2015.gadā – Ls 897 440

2016.gadā – Ls 1 252 960

2017.gadā – Ls 1 579 680

2018.gadā – Ls 1 877 600

4.Nodrošinājuma valsts aģentūra (valsts budžeta apakšprogramma 40.02.00 „Nekustamais īpašums un centralizētais iepirkums”; finansēšanas avots –   dotācija no vispārējiem ieņēmumiem). Papildu izdevumi nepieciešami, lai nodrošinātu Valsts policijas nodarbinātos ar telpām (remonti).

2013.gadā – Ls 0

2014.gadā – Ls 0

2015.gadā – Ls 200 000 

(72 nodarbinātie  x 7,9 
m2 x Ls 350 (vidējās remonta/rekonstrukcijas 1m2 izmaksas)

· Valsts budžeta ieņēmumu izmaiņas (ieņēmumi no naudas sodiem mīnuss valsts budžetā iemaksājamo dividenžu samazinājums)
2013.gadā:  ( Ls 700 000 (0 ( Ls 700 000)

2014.gadā:  + Ls 110 000 (Ls 810 000 ( Ls 700 000)

2015.gadā:  + Ls 3 134 000 (Ls 3 834 000 ( Ls 700 000)

2016.gadā:  + Ls 6 886 000 (Ls 7 236 000 ( Ls 350 000)

2017.gadā:  + Ls 9 046 000 (Ls 9 396 000 ( Ls 350 000)

2018.gadā:  + Ls 11 124 000 (Ls 11 124 000 ( Ls 0)

· Papildu valsts budžeta izdevumi kopā (Valsts policijas izdevumi nodarbināto uzturēšanai pluss izdevumi pakalpojumu apmaksai VAS „Ceļu satiksmes drošības direkcija” pluss Nodrošinājuma valsts aģentūras izdevumi)

2013.gadā:  Ls 0
2014.gadā:  Ls  442 945 (136 385 + Ls 306 560 )

2015.gadā:  Ls 1 445 496 (Ls 348 056 + Ls 897 440 + Ls 200 000)

2016.gadā:  Ls 1 742 456 (Ls 489 496 + Ls 1 252 960)

2017.gadā:  Ls 2 159 276 (Ls 579 596 + Ls 1 579 680)

2018.gadā:  Ls 2 549 798 (Ls 672 198+ 1 877 600)

· Finansiālā ietekme (valsts budžeta ieņēmumi mīnuss papildu valsts budžeta izdevumi)

2013.gadā:  ( Ls 700 000 ( ( Ls 700 000 – Ls 0)

2014.gadā:   ( Ls  332 945 (Ls 110 000 ( Ls  442 945)

2015.gadā:  + Ls 1 688 504 (Ls 3 134 000 ( Ls 1 445 496)

2016.gadā:  + Ls 5 143 544 (Ls 6 886 000 ( Ls 1 742 456)

2017.gadā:  + Ls 6 886 724 (Ls 9 046 000 ( Ls 2 159 276)

2018.gadā:  + Ls 8 574 202 (Ls 11 124 000 ( Ls 2 549 798)



	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	 Valsts policijai papildu nepieciešamo nodarbināto skaita dinamika

Amats 

Amata saime

Pienākumi

2014

2015

2016

2017

2018

skaits

skaits

skaits

skaits

skaits

Inspektors

 

Protokolu apstrāde

9

17

24

29

33

Vecākais speciālists

18.3.saime  III līmenis 8.mēnešalgu grupa

Darbs kancelejā

4

4

4

4

4

24.saime II līmenis 9.mēnešalgu grupa

Komunikācija ar plašsaziņas līdzekļu pārstāvjiem

1

1

1

1

1

21.saime, III A līmenis, 9.mēnešalgu 
grupa

Sūdzību izskatīšana

5

8

11

13

15

Atpakaļ atsūtīto protokolu apstrāde (fiziskās personas)

3

3

5

7

9

Atpakaļ atsūtīto protokolu apstrāde (juridiskās personas)

1

2

3

3

4

Dokumentu sagatvošana tiesas piedziņai

1

1

2

3

4

Atbilžu sniegšana

1

1

2

2

2

KOPĀ:

25

37

52

62

72

no tiem:

 

 

 

 

 

 

inspektori

9

17

24

29

33

vecākie speciālisti

16

20

28

33

39




3.variants: 

· Naudas sodi tiek iemaksāti atsevišķā kontā Valsts kasē, no kura: 

· daļa no faktiskajiem ieņēmumiem no naudas sodiem tiek ieskaitīta valsts pamatbudžetā (likuma par valsts budžetu kārtējam gadam 2.pielikums);

· daļa no faktiskajiem ieņēmumiem no naudas sodiem tiek ieskaitīta Satiksmes drošības fondā; 

· nepieciešams piešķirt finansējumu Valsts policijas darbības nodrošināšanas  izdevumu (tajā skaitā izdevumu kopumā 107 nodarbināto uzturēšanai) segšanai; 

· nepieciešams dividenžu samazinājums Ceļu satiksmes drošības direkcijai;

· tiek izveidots Satiksmes drošības fonds, no kura tiek segti attiecīgie izdevumi, tajā skaitā, Ceļu satiksmes drošības direkcijas izdevumi par pakalpojumu sniegšanu.

	Ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014.gads
	2015.gads
	2016.gads

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	1363,4
	-700,0
	-507,9
	45,1
	389,3

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	1363,4
	-700,0
	-507,9
	45,1
	389,3

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	192,1
	745,1
	739,3

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	192,1
	745,1
	739,3

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	1363,4
	-700,0
	-700,0
	-700,0
	- 350,0

	3.1. valsts pamatbudžets
	1363,4
	-700,0
	-700,0
	-700,0
	- 350,0

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	-700,0
	-700,0
	-700,0
	- 350,0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	-700,0
	-700,0
	-700,0
	- 350,0

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	1. Ieņēmumi:

1.1.no naudas sodiem valsts pamatbudžetā

2013.gadā:  Ls 0

2014.gadā:  Ls 192 150  

2015.gadā:  Ls 745 116 

2016.gadā:  Ls 739 313 

2017.gadā:  Ls 874 694

2018.gadā:  Ls 993 828 

1.2.no naudas sodiem Satiksmes drošības fondā

2013.gadā – Ls 0

2014.gadā – Ls 617 850

2015.gadā – Ls 3 088 884

2016.gadā – Ls 6 496 687

2017.gadā – Ls 8 521 306

2018.gadā – Ls 10 130 172

2. VAS „Ceļu satiksmes drošības direkcija”

Valsts budžetā iemaksājamo dividenžu samazinājums:

2013.gadā – Ls 700 000

2014.gadā – Ls 700 000

2015.gadā – Ls 700 000

2016.gadā – Ls 350 000

2017.gadā – Ls 350 000

2018.gadā – Ls 0

3.Valsts policija (finansēšanas avots –   dotācija no vispārējiem ieņēmumiem) (skatīt 2.pielikumu)

Papildu nepieciešamie izdevumi 107 nodarbināto uzturēšanai:

2013.gadā – Ls 0

2014.gadā – Ls 192 150

2015.gadā – Ls 545 116

2016.gadā – Ls 739 313

2017.gadā – Ls 874 694

2018.gadā – Ls 993 828

4.Nodrošinājuma valsts aģentūra (valsts budžeta apakšprogramma 40.02.00 „Nekustamais īpašums un centralizētais iepirkums”; finansēšanas avots –   dotācija no vispārējiem ieņēmumiem). Papildu izdevumi nepieciešami, lai nodrošinātu Valsts policijas nodarbinātos ar telpām (remonti).

2013.gadā – Ls 0

2014.gadā – Ls 0

2015.gadā – Ls 200 000 

(107 nodarbinātie  x 5,4 
m2 x Ls 350 (vidējās remonta/rekonstrukcijas 1m2 izmaksas)

· Valsts budžeta ieņēmumu izmaiņas (ieņēmumi no naudas sodiem valsts pamatbudžetā mīnuss valsts budžetā iemaksājamo dividenžu samazinājums)
2013.gadā:  ( Ls 700 00 (Ls 0 ( Ls 700 000)

2014.gadā: ( Ls 507 850 (Ls 192 150 – Ls 700 000) 

2015.gadā:  + Ls 45 116(Ls 745 116 – Ls 700 000)

2016.gadā:  + Ls 389 313 (Ls 739 313 – Ls 350 000)

2017.gadā:  + Ls 524 694 (Ls 874 694 – Ls 350 000)

2018.gadā:  + Ls 993 828  (Ls 993 828 – Ls 0)

· Papildu valsts budžeta izdevumi kopā (Valsts policijas izdevumi nodarbināto uzturēšanai pluss Nodrošinājuma valsts aģentūras izdevumi)

2013.gadā:  Ls 0
2014.gadā:  Ls 192 150  

2015.gadā:  Ls 745 116 (Ls 545 116 + Ls 200 000)

2016.gadā:  Ls 739 313 

2017.gadā:  Ls 874 694
2018.gadā:  Ls 993 828 

· Finansiālā ietekme (valsts budžeta ieņēmumu izmaiņas mīnuss papildu valsts budžeta izdevumi)
2013.gadā:  ( Ls 700 000 (( Ls 700 000 (  Ls 0)

2014.gadā:   ( Ls 700 000 ( ( Ls 507 850 ( Ls 192 150)

2015.gadā:  ( Ls 700 000 (Ls 45 116( Ls 745 116)

2016.gadā:  ( Ls 350 000 ( Ls 389 313 ( Ls 739 313)

2017.gadā:  ( Ls 350 000 (Ls 524 694 ( Ls 874 694)

2018.gadā:   Ls 0 (Ls 993 828 ( Ls 993 828  )



	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	 Valsts policijai papildu nepieciešamo nodarbināto skaita dinamika

Amats 

Amata saime

Pienākumi

2014

2015

2016

2017

2018

skaits

skaits

skaits

skaits

skaits

Inspektors

 

Protokolu apstrāde

9

17

24

29

33

Vecākais speciālists

18.3.saime  III līmenis 8.mēnešalgu grupa

Darbs kancelejā

6

6

6

6

6

24.saime II līmenis 9.mēnešalgu grupa

Komunikācija ar plašsaziņas līdzekļu pārstāvjiem

1

1

1

1

1

21.saime, III A līmenis, 9.mēnešalgu 
grupa

Sūdzību izskatīšana

12

23

32

39

44

Atpakaļ atsūtīto protokolu apstrāde (fiziskās personas)

5

7

9

11

13

Atpakaļ atsūtīto protokolu apstrāde (juridiskās personas)

1

2

3

3

4

Dokumentu sagatavošana tiesas piedziņai

1

1

2

3

4

Atbilžu sniegšana

1

1

2

2

2

KOPĀ:

36

58

79

94

107

no tiem:

 

 

 

 

 

 

inspektori

9

17

24

29

33

vecākie speciālisti

27

41

55

65

74




4.variants:  

· Naudas sodi tiek iemaksāti atsevišķā kontā Valsts kasē, no kura: 

· daļa no faktiskajiem ieņēmumiem no naudas sodiem tiek ieskaitīta valsts pamatbudžetā (likuma par valsts budžetu kārtējam gadam 2.pielikums);

· daļa no faktiskajiem ieņēmumiem no naudas sodiem tiek ieskaitīta Satiksmes drošības fondā; 

· nepieciešams piešķirt finansējumu Valsts policijas darbības nodrošināšanas  izdevumu (tajā skaitā izdevumu kopumā 72 nodarbināto uzturēšanai) segšanai; 

· nepieciešams dividenžu samazinājums Ceļu satiksmes drošības direkcijai;

· tiek izveidots Satiksmes drošības fonds, no kura tiek segti attiecīgie izdevumi, tajā skaitā, Ceļu satiksmes drošības direkcijas izdevumi par pakalpojumu sniegšanu.

	Ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014.gads
	2015.gads
	2016.gads

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	1363,4
	-700,0
	-563,6
	-151,9
	139,5

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	1363,4
	-700,0
	-563,6
	-151,9
	139,5

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	136,4
	548,1
	489,5

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	136,4
	548,1
	489,5

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	1363,4
	-700,0
	-700,0
	-700,0
	-350,0

	3.1. valsts pamatbudžets
	1363,4
	-700,0
	-700,0
	-700,0
	-350,0

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	-700,0
	-700,0
	-700,0
	-350,0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	-700,0
	-700,0
	-700,0
	-350,0

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	1. Ieņēmumi:

1.1.no naudas sodiem valsts pamatbudžetā

2013.gadā – Ls 0

2014.gadā – Ls 136 385

2015.gadā – Ls 548 056 

2016.gadā – Ls 489 496

2017.gadā – Ls 579 596

2018.gadā – Ls 672 198

1.2.no naudas sodiem Satiksmes drošības fondā

2013.gadā – Ls 0

2014.gadā – Ls 673 615

2015.gadā – Ls 3 285 944

2016.gadā – Ls 6 746 504

2017.gadā – Ls 8 816 404

2018.gadā – Ls 10 451 802

2. VAS „Ceļu satiksmes drošības direkcija”

Valsts budžetā iemaksājamo dividenžu samazinājums:

2013.gadā – Ls 700 000

2014.gadā – Ls 700 000

2015.gadā – Ls 700 000

2016.gadā – Ls 350 000

2017.gadā – Ls 350 000

2018.gadā – Ls 0

3.Valsts policija (finansēšanas avots –   dotācija no vispārējiem ieņēmumiem) (skatīt 2.pielikumu)

Papildu nepieciešamie izdevumi 72 nodarbināto uzturēšanai:

2013.gadā – Ls 0

2014.gadā – Ls 136 385

2015.gadā – Ls 348 056

2016.gadā – Ls 489 496

2017.gadā – Ls 579 596

2018.gadā – Ls 672 198

4.Nodrošinājuma valsts aģentūra (valsts budžeta apakšprogramma 40.02.00 „Nekustamais īpašums un centralizētais iepirkums”; finansēšanas avots –   dotācija no vispārējiem ieņēmumiem). Papildu izdevumi nepieciešami, lai nodrošinātu Valsts policijas nodarbinātos ar telpām (remonti).

2013.gadā – Ls 0

2014.gadā – Ls 0

2015.gadā – Ls 200 000 

(72 nodarbinātie  x 7,9 
m2 x Ls 350 (vidējās remonta/rekonstrukcijas 1m2 izmaksas)

Valsts budžeta ieņēmumu izmaiņas (ieņēmumi no naudas sodiem valsts pamatbudžetā mīnuss valsts budžetā iemaksājamo dividenžu samazinājums)

2013.gadā:  ( Ls 700 00 (Ls 0 ( Ls 700 000)

2014.gadā: ( Ls 563 615 (Ls 136 385 – Ls 700 000) 

2015.gadā:  ( Ls 151 944 (Ls 548 056 – Ls 700 000)

2016.gadā:  + Ls 139 496 (Ls 489 496 – Ls 350 000)

2017.gadā:  + Ls 229 596 (Ls 579 596 – Ls 350 000)

2018.gadā:  + Ls 672 198  (Ls 672 198 – Ls 0)

· Papildu valsts budžeta izdevumi kopā (Valsts policijas izdevumi nodarbināto uzturēšanai pluss Nodrošinājuma valsts aģentūras izdevumi)

2013.gadā – Ls 0

2014.gadā – Ls 136 385

2015.gadā – Ls 548 056 (Ls 348 056 + Ls 200 000)

2016.gadā – Ls 489 496

2017.gadā – Ls 579 596

2018.gadā – Ls 672 198

· Finansiālā ietekme (valsts budžeta ieņēmumu izmaiņas mīnuss papildu valsts budžeta izdevumi)
2013.gadā:  ( Ls 700 000 ( ( Ls 700 000 – Ls 0)

2014.gadā:   ( Ls 700 000 (( Ls 563 615 ( Ls 136 385)

2015.gadā:  ( Ls 700 000 (( Ls 151 944 ( Ls 548 056)

2016.gadā:  ( Ls 350 000 (Ls 139 496 ( Ls 489 496)

2017.gadā:  ( Ls 350 000 (Ls 229 596 ( Ls 579 596)

2018.gadā:  Ls 0 (Ls 672 198 ( Ls 672 198)



	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	 Valsts policijai papildu nepieciešamo nodarbināto skaita dinamika

Amats 

Amata saime

Pienākumi

2014

2015

2016

2017

2018

skaits

skaits

skaits

skaits

skaits

Inspektors

 

Protokolu apstrāde

9

17

24

29

33

Vecākais speciālists

18.3.saime  III līmenis 8.mēnešalgu grupa

Darbs kancelejā

4

4

4

4

4

24.saime II līmenis 9.mēnešalgu grupa

Komunikācija ar plašsaziņas līdzekļu pārstāvjiem

1

1

1

1

1

21.saime, III A līmenis, 9.mēnešalgu 
grupa

Sūdzību izskatīšana

5

8

11

13

15

Atpakaļ atsūtīto protokolu apstrāde (fiziskās personas)

3

3

5

7

9

Atpakaļ atsūtīto protokolu apstrāde (juridiskās personas)

1

2

3

3

4

Dokumentu sagatvošana tiesas piedziņai

1

1

2

3

4

Atbilžu sniegšana

1

1

2

2

2

KOPĀ:

25

37

52

62

72

no tiem:

 

 

 

 

 

 

inspektori

9

17

24

29

33

vecākie speciālisti

16

20

28

33

39




6. Fotoradaru ieviešana, piesaistot komersantu publiskās un privātās partnerības ietvaros 
Šajā rīcības modelī būtu saglabājama esošā Ceļu satiksmes likumā noteiktā kārtība pakalpojuma — pārkāpumu fiksēšana ar tehniskajiem līdzekļiem, neapturot transportlīdzekli — nodrošināšanai, bet mainot nosacījumus publiskās un privātās partnerības projekta realizācijai. Publiskās un privātās partnerības projekta īstenošanai nevar tikt noteikts finansējuma apmērs atkarībā no iekasētajiem naudas sodiem, kas piemēroti, izmantojot pārkāpumu fiksēšanai fotoradarus, jo šādā situācijā privātā partnera ienākumi nav atkarīgi no ekonomiski pamatotiem kritērijiem, bet gan no konstatēto pārkāpumu skaita, kā arī piemērotajiem administratīvajiem sodiem. Atsevišķu valstu prakse (Lietuvā, Vācijā) liecina, ka privātās partnerības gadījumā par fotoradaru izmantošanu ir nosakāma konstanta summa kā nomas maksājums par fotoradaru izmantošanu.

Šī modeļa īstenošanai nepieciešams izdarīt grozījumus Ceļu satiksmes likuma 43.7 pantā.

Fotoradaru ieviešanas izmaksas ir pamats prognozēt tādā pašā apmērā kā veicot fotoradaru ieviešanu Ceļu satiksmes drošības direkcijai (infomatīvā ziņojuma 5.sadaļa). Precīza izmaksu noskaidrošana ir iespējama, veicot publisko iepirkumu. 

Izvērtējot fotoradaru ieviešanas, piesaistot komersantu publiskās un privātās partnerības ietvaros, lietderību, ir jāņem vērā līdzšinējo pieredzi ar komersanta iesaistīšanu fotoradaru ieviešanā, viecot tradicionālo iepirkumu, kā arī to, ka nozīmīga fotoradaru ieviešanas sistēmas sastāvdaļa ir saistīta ar fotoradaru fiksētās informācijas apstrādi transportlīdzekļu valsts reģistros, tajā skaitā sazinoties ar citu Eiropas Savienības dalībvalstu transportlīdzekļu valsts reģistriem. 

Realizējot publiskās un privātās partnerības modeli fotoradaru darbības nodrošināšanai, pastāv risks valsts institūciju efektīvas kontroles nodrošināšanai pār fotoradaru ieviešanas un darbības procesu. Turklāt, arī Ceļu satiksmes drošības direkcijai veicot fotoradaru darbības ieviešanu un nodrošināšanu, lielākā daļa no darbībām tiks nodrošināta, izvēloties komersantu publiska iepirkuma rezultātā. 
7. Priekšlikumi par turpmāko rīcību
1. Atbalstīt fotoradaru ieviešanas risinājuma 2.variantu, nosakot, ka:

1.1. VAS „Ceļu satiksmes drošības direkcija” ir atbildīga par fotoradaru iegādes un darbības nodrošināšanu, pakāpeniski no 2013.gada līdz 2017.gadam ik gadu iegādājoties un uzstādot 20 fotoradarus;
1.2. ieņēmumi no naudas sodiem, kas piemēroti par fotoradaru fiksētajiem pārkāpumiem, tiek ieskaitīti valsts pamatbudžeta ieņēmumos, vienlaikus paredzot papildu finansējumu Valsts policijai (Valsts policijas ar fotoradariem saistītās darbības nodrošināšanai, samaksas veikšanai VAS „Ceļu satiksmes drošības direkcija”) un Nodrošinājuma valsts aģentūrai (remontdarbu veikšanai).
2. Satiksmes ministrijai kopīgi ar Iekšlietu ministriju mēneša laikā sagatavot priekšlikumus likumprojektam „Grozījumi Ceļu satiksmes likumā”, nosakot VAS „Ceļu satiksmes drošības direkcija” kompetenci veikt pārkāpumu fiksēšanu ar tehniskajiem līdzekļiem, neapturot transportlīdzekli (veikt fotoradaru iegādi un darbības nodrošināšanu), kā arī pēc saskaņošanas ar Tieslietu ministriju iesniegt tos Saeimas Tautsaimniecības, agrārās, vides un reģionālās politikas komisijā.
3. Satiksmes ministrijai mēneša laikā sagatavot Ministru kabineta rīkojuma projektu „Par valstij dividendēs izmaksājamo valsts akciju sabiedrības "Ceļu satiksmes drošības direkcija" peļņas daļu”, paredzot atbilstošas valsts akciju sabiedrības "Ceļu satiksmes drošības direkcija" peļņas daļas novirzīšanu fotoradaru iegādei un darbības uzsākšanai.
4.Finanšu ministrijai:

4.1. paredzēt valsts pamatbudžetā iemaksājamo ieņēmumu no naudas sodiem, ko uzliek Valsts policija par pārkāpumiem ceļu satiksmē, kas fiksēti ar VAS „Ceļu satiksmes drošības direkcija” tehniskajiem līdzekļiem, prognozi:

4.1.1. 2014.gadā ( 810 000 latu apmērā;

4.1.2. 2015.gadā ( 3 834 000 latu apmērā;

4.1.3. 2016.gadā ( 7 236 000 latu apmērā;

4.1.4. 2017.gadā ( 9 396 000 latu apmērā;

4.1.5. 2018.gadā ( 11 124 000 latu apmērā.

4.2. paredzēt Iekšlietu ministrijas:

4.2.1. budžeta apakšprogrammā 06.01.00 „Valsts policija” jaunu ilgtermiņa saistību pasākumu, kā arī papildu resursus izdevumu segšanai (dotācija no vispārējiem ieņēmumiem) un izdevumus:

4.2.1.1. 2014.gadā ( 442 945 latu apmērā, tajā skaitā 136 385 latu apmērā Valsts policijas izdevumu segšanai un 306 560 latu apmērā samaksa veikšanai VAS „Ceļu satiksmes drošības direkcija” par pakalpojumu sniegšanu;

4.2.1.2. 2015.gadā ( 1 245 496 latu apmērā, tajā skaitā 348 056 latu apmērā Valsts policijas izdevumu segšanai, 897 440 latu apmērā samaksa veikšanai VAS „Ceļu satiksmes drošības direkcija” par pakalpojumu sniegšanu;

4.2.1.3. 2016.gadā ( 1 742 456 latu apmērā, tajā skaitā 489 496 latu apmērā Valsts policijas izdevumu segšanai un 1 252 960 latu apmērā samaksa veikšanai VAS „Ceļu satiksmes drošības direkcija” par pakalpojumu sniegšanu;

4.2.1.4. 2017.gadā ( 2 159 276 latu apmērā, tajā skaitā 579 596 latu apmērā Valsts policijas izdevumu segšanai un 1 579 680 latu apmērā samaksa veikšanai VAS „Ceļu satiksmes drošības direkcija” par pakalpojumu sniegšanu;

4.2.1.5. 2018.gadā ( 2 549 798 latu apmērā, tajā skaitā 672 198 latu apmērā Valsts policijas izdevumu segšanai un 1 877 600 latu apmērā samaksa veikšanai VAS „Ceļu satiksmes drošības direkcija” par pakalpojumu sniegšanu.

4.2.2. budžeta apakšprogrammā 40.02.00 „Nekustamais īpašums un centralizētais iepirkums” jaunu ilgtermiņa saistību pasākumu, kā arī papildu resursus izdevumu segšanai (dotācija no vispārējiem ieņēmumiem) un izdevumus 2015.gadā 200 000 latu apmērā Nodrošinājuma valsts aģentūras izdevumu segšanai.

5. Iekšlietu ministrijai kopīgi ar Satiksmes ministriju, ņemot vērā faktiskos ieņēmumus no naudas sodiem, ko uzliek Valsts policija par pārkāpumiem ceļu satiksmē, kas fiksēti ar VAS „Ceļu satiksmes drošības direkcija” tehniskajiem līdzekļiem, un citus ieņēmumus un izdevumus ietekmējošus faktorus, nepieciešamības gadījumā precizēt šī 4.punktā paredzēto ieņēmumu un izdevumu apmēru un, saskaņojot ar Finanšu ministriju, iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā vidēja termiņa ietvara likumprojekta un kārtējā gada valsts budžeta likumprojekta sagatavošanas procesā.
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