Informatīvais ziņojums par likumprojektu „Grozījums likumā „Par tautas nobalsošanu, likumu ierosināšanu un Eiropas pilsoņu iniciatīvu””
1. Ievads
2012.gada 8.novembrī Saeimas pieņemtais likums „Grozījumi likumā „Par tautas nobalsošanu, likumu ierosināšanu un Eiropas pilsoņu iniciatīvu”” paredz mainīt kārtību, kādā vācami paraksti likumu ierosināšanai. Konkrēti, esošā kārtība, ka ir paredzēti divi parakstu vākšanas posmi (t.s. privātais, kad vēlētāji savāc 10 000 parakstus, un t.s. publiskais, kad ar pārvaldes resursiem tiek savākti pārējie vienas desmitās daļas vēlētāju paraksti), tiek aizstāta ar kārtību, ka visi vienas desmitās daļas vēlētāju paraksti ir jāsavāc pašai tautai bez pārvaldes iesaistīšanās. Šāda pat parakstu vākšanas kārtība (ka vēlētājiem pašiem ir jāsavāc vienas desmitās daļas vēlētāju paraksti) tika noteikta arī tautas ierosinājumam par Saeimas atsaukšanu. 

Jāatzīmē, ka minētie grozījumi likumā tapa smagā un sarežģītā likumdošanas procesā un par tiem notika ilgas diskusijas. Valsts Prezidents divas reizes izmantoja savas tiesības neizsludināt likumu un prasīja Saeimai likuma otrreizēju caurlūkošanu. Viens no Valsts Prezidenta būtiskākajiem argumentiem bija, ka likumā piedāvātajām parakstīšanās iespējām (attiecībā uz būtiski palielināto nepieciešamo parakstu skaitu) ir jābūt pretimnākošām vēlētājiem. Tika izteikts arguments, ka parakstu vākšanas iespējas tautai nedrīkst būt tādas, kas pēc būtības liedz Satversmē garantētās tiesības uz tiešo demokrātiju. 

Saeimas Juridiskajā komisijā, debatējot par regulējumu par tautas savācamo parakstu skaita palielinājumu, tika konstatēts, ka šāds regulējums pasliktinās tautas iespējas savākt nepieciešamos parakstus, un tāpēc tika meklētas alternatīvas, kādā veidā šo regulējumu kompensēt. Kā viena no būtiskākajām alternatīvām tika rasta iespēja parakstus vākt arī elektroniski. Uzklausot speciālistus, tika panākts rezultāts, ka parakstu vākšana organizējama arī elektroniski, proti, likuma 22.panta ceturtā daļa un 25.5 panta ceturtā daļa noteic, ka ”Ja tiek nodrošināta parakstītāju identifikācija un fizisko personu datu aizsardzība, parakstus var vākt arī elektroniski, izmantojot Vienoto valsts un pašvaldību pakalpojumu portālu (www.latvija.lv) vai citu tiešsaistes sistēmu, kuru iniciatīvas grupa izvēlas šim nolūkam. 

Līdz ar to tika nolemts, ka saskaņā ar 2012.gada 8.novembra likuma „Grozījumi likumā „Par tautas nobalsošanu, likumu ierosināšanu un Eiropas pilsoņu iniciatīvu”” pārejas noteikumu 3.punktu Vienotā valsts un pašvaldību pakalpojuma portāla tiešsaistes sistēmas tehnisko un drošības gatavību parakstu vākšanai tiešsaistes režīmā ir jānodrošina līdz 2014.gada 1.septembrim. 
2. Nepieciešamais finansējums un tā pieprasījums 
Tā kā 2012.gada 8.novembra likums „Grozījumi likumā „Par tautas nobalsošanu, likumu ierosināšanu un Eiropas pilsoņu iniciatīvu”” netika skatīts Ministru kabinetā, bet tika iesniegts kā deputātu priekšlikums, likumā nav paredzēts finansējums attiecīgas informācijas sistēmas (elektroniskā pakalpojuma) izstrādei un uzturēšanai vienotajā valsts un pašvaldību pakalpojumu portālā www.latvija.lv. 
Likumprojekta izstrādes ietvaros Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk-VARAM) informēja (22.05.2012 vēstule Nr. 17.18-4/8074) Saeimas Juridisko komisiju par nepieciešamo finansējumu šāda risinājuma izveidei, kas atbilstoši sākotnējām indikatīvajām aplēsēm tika noteikts ~ 150’000 LVL apmērā risinājuma izstrādei un ~ 27’000 LVL ikgadēji risinājuma uzturēšanai.

 Ņemot vērā, ka likumu „Par valsts budžetu 2013. gadam” Saeima pieņēma 2013. gada 15. novembrī, nebija iespējams vairs paredzēt finansējumu likumprojekta „Grozījums likumā „Par tautas nobalsošanu, likumu ierosināšanu un Eiropas pilsoņu iniciatīvu”” pārejas noteikumu 3.punkta prasības izpildei – Ministru kabinets līdz 2014. gada 1. septembrim nodrošina Vienotā valsts un pašvaldību pakalpojumu portāla tiešsaistes sistēmas tehnisko un drošības gatavību parakstu vākšanai tiešsaistes režīmā.. 
2.1.  Finansējuma pieprasījums no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētajiem gadījumiem” 
Lai nodrošinātu normatīvajos aktos noteikto prasību realizāciju, tas ir, lai izstrādātu un uzturētu atbilstošu informācijas sistēmu un elektronisko pakalpojumu, VARAM sagatavoja un 2013.gada 25.februārī Finanšu ministrijai iesniedza Ministru kabineta rīkojuma projektu „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem””. 
Finanšu ministrija atzinumus sniedza 28. februārī un 21. martā, savukārt 27. martā bija starpinstitūciju saskaņošanas sanāksme par šo jautājumu. Par līdzekļu pieprasījumu no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”. 02.04.2013 VARAM iesniedza Valsts kancelejai vēstuli nr. 19-17e/3186, lai jautājumu izskatītu Ministru kabineta komitejas sēdē. 

2013. gada 11. jūnijā Ministru kabineta sēdes protokols Nr. 34, 42.§ rīkojuma projekts „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” (TA – 695) noteica jautājuma izskatīšanu uz 2 nedēļām atlikt.
Tomēr 2013.gada 25.jūnija Ministru kabineta sēdes protokols Nr.36, 38.§:

· 2.punkts noteica, ka finansējums šim mērķim ir iesniedzams kā priekšlikums jaunām politikas iniciatīvām un ir izskatāms Ministru kabinetā skatot papildus finansējuma pieprasījumus likumprojektam „Par valsts budžetu 2014. gadam un likumprojekta „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2014., 2015. un 2016. gadam”

· 3.punkts noteica VARAM sagatavot un noteiktā kārtībā iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā valsts budžeta likumprojektu paketē likumprojektu par grozījumiem likumā „Par Tautas nobalsošanu, likumu ierosināšanu un Eiropas pilsoņu iniciatīvu” pārejas noteikumu 3. punktā. 
2.2. Finansējuma pieprasījums kā jaunā politikas iniciatīva
2013.gada 4.jūlijā VARAM Finanšu ministrijā iesniedza priekšlikumus par finansējuma piešķiršanu e-referenduma sistēmas un elektroniskā pakalpojuma izstrādei un uzturēšanai parakstu vākšanai tiešsaistes režīmā kā jaunās politikas iniciatīvu. Tomēr finansējuma piešķiršana no jaunās politikas iniciatīvām Ministru kabinetā saskaņā ar 2013.gada 27.augusta protokolu Nr.46; 102.§ netika apstiprināta.

2.3.  Likuma grozījumi valsts budžeta likumprojektu paketē
2013.gada 10.septembra Ministru kabineta sēdes protokols Nr.48; 80.§ 2. punkts uzdeva VARAM papildināt likumprojektu, ievērojot Tieslietu ministrijas atzinumā minēto, ka nav grozāms tikai viens likuma pārejas noteikumu punkts, neņemot vērā visu pārējā regulējuma tiesisko jēgu un mērķi, saskaņot likumprojektu ar Tieslietu ministriju un iesniegt Valsts kancelejā. 

Ņemot vērā, ka elektroniskajai nobalsošanas sistēmai rūpīgi tika pakārtots arī pārējais saistītais pārejas regulējums, proti, ka normas par nepieciešamo palielināto parakstu skaitu stāsies spēkā 2015.gada 1.janvārī, bet līdz tam ir spēkā pārejas regulējums, kura laikā savācami 30 000 paraksti (Tautas nobalsošanas likuma pārejas noteikumu 2., 4., 5.punkts), atbilstoši Tieslietu ministrijas iebildumam, nebūtu pieļaujams grozīt pēc būtības, no konteksta izraujot tikai vienu pārejas noteikumu punktu. 

Līdz ar to, pamatojoties uz Tieslietu ministrijas atzinumu, likumprojekta pārējas noteikumos tika veikti šādi grozījumi: 

· aizstāt 3.punktā skaitli „2014.” ar skaitli „2016.” (sistēmas ieviešana);

· aizstāt 2., 4., 5., 6., 8., 9., 11. un 12. punktā skaitli „2015.” ar skaitli „2017.” (saistītais process kopumā pēc TM atzinuma).
Vēršam uzmanību, ka Saeima 2013.gada 17.oktobrī pieņēma lēmumu „Par likumprojekta „Grozījumi likumā „Par tautas nobalsošanu, likumu ierosināšanu un Eiropas pilsoņu iniciatīvu”” (Nr.925/Lp11) izslēgšanu no 2014.gada Valsts budžeta likumprojektu paketes”, kas nozīmē, ka likuma pārejas noteikumu normas paliek to pieņemtajā redakcijā, taču atbilstoši iepriekšminētajam VARAM rīcībā nav nepieciešamie resursi, lai nodrošinātu likuma prasību izpildi - nodrošināt Vienotā valsts un pašvaldību pakalpojumu portāla tiešsaistes sistēmas tehnisko un drošības gatavību parakstu vākšanai tiešsaistes režīmā līdz 2014.gada 1.septembrim.

3. Sistēmas izstrādei nepieciešamais finansējums un tā detalizēts aprēķins 
Likuma „Par Tautas nobalsošanu, likumu ierosināšanu un Eiropas pilsoņu iniciatīvu” 26. pants nosaka, ka valsts sedz tautas nobalsošanas izdevumus. 

Lai nodrošinātu Vienotā valsts un pašvaldību pakalpojumu portāla tiešsaistes sistēmas tehnisko un drošības gatavību parakstu vākšanai tiešsaistes režīmā, ir veikti aprēķini un nepieciešamais finansējums 2014. gadā – 209 302 euro (147 098 LVL), 2015.gadā – 470 612 euro (330 748 LVL) apmērā un no 2016. gada un turpmākajos gados – 112  760 euro (79 248 LVL) ik gadu. 
VARAM kā atbildīgā iestāde par 3.2.2.1.1.apakšaktivitātes „Informācijas sistēmu un elektronisko pakalpojumu attīstība”  (turpmāk – 3.2.2.1.1.apakšaktivitāte) īstenošanu ir izvērtējusi iespēju minētās apakšaktivitātes ietvaros īstenot projektu, kura ietvaros tiktu nodrošināta Vienotā valsts un pašvaldību pakalpojumu portāla tiešsaistes sistēmas tehnisko un drošības gatavība parakstu vākšanai tiešsaistes režīmā, atbilstoši 2012.gada 8.novembra likuma „Grozījumi likumā „Par tautas nobalsošanu, likumu ierosināšanu un Eiropas pilsoņu iniciatīvu”” pārejas noteikumu 3.punkta prasībām.

Saskaņā ar Ministru kabineta noteikumos, kas regulē 3.2.2.1.1.apakšaktivitātes „Informācijas sistēmu un elektronisko pakalpojumu attīstība” īstenošanu, noteikto projekta iesniedzējs īsteno projekta iesniegumu atbilstoši Ministru kabinetā apstiprinātam informācijas sistēmas darbības koncepcijas aprakstam. Līdzšinējā 3.2.2.1.1.apakšaktivitātes projektu īstenošanas pieredze liecina, ka laika periods, kas ir nepieciešams, lai izstrādātu informācijas sistēmas darbības koncepcijas aprakstu, to saskaņotu ar iesaistītajām institūcijām un apstiprinātu Ministru kabinetā, ir apmēram 6 līdz 9 mēneši. 

Ņemot vērā iepriekšminēto faktoru, kā arī ņemot vērā laika periodu, kas nepieciešams informācijas sistēmas izstrādei, VARAM ir secinājusi, ka ierobežotais laika periods, kurā tautas nobalsošanas informācijas sistēma ir jāievieš produkcijas vidē - līdz 2014. gada 1.septembrim – ir nepietiekams, lai šo sistēmu ieviestu 3.2.2.1.1.apakšaktivitātes projekta ietvaros.

Nepieciešamais finansējuma detalizētais aprēķins tika norādīts Likumprojekta „Grozījumi likumā „Par Tautas nobalsošanu, likumu ierosināšanu un Eiropas pilsoņu iniciatīvu”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumā (anotācija).
Detalizētais aprēķins latos

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014
	2015
	2016

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2013)

gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2013)

gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2013)

gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	147.0
	330.7
	79.2

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	147.0
	330.7
	79.2

	2.1.1. sistēmas izveides izmaksas
	0
	0
	100.0
	280.0
	

	2.1.2. sistēmas uzturēšanas izmaksas
	0
	0
	0
	9.50
	38.0

	2.1.3. administratīvās izmaksas
	0
	0
	47.0
	41.2
	41.2

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	-147.0
	-330.7
	

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	-147.0
	-330.7
	

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0


1) Atlīdzības izmaksas katru gadu ir 38 872 LVL. Tā paredzēta 2 sistēmu analītiķiem (amata saime 19.5, amata līmenis IIA, mēnešalgu grupa 11, alga Ls 825) un 1 sistēmu administratoram (amata saime 19.3, amata līmenis IIA, mēnešalgu grupa 11, alga Ls 971), un darba devēja Valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas.

Aprēķins: 
3 darbinieki = (825 * 12 (mēneši) * 2 (darbinieku skaits) + (825 * 0.2359 * 12 * 2) + (971 * 12 (mēneši) * 1 (darbinieku skaits) + (971 * 0.2359 * 12 * 1) = 38 872 LVL

2) Darba vietas uzturēšanas izmaksas katru gadu ir aprēķinātas, ņemot vērā Valsts reģionālās attīstības aģentūras (turpmāk – VRAA) vidējās uzturēšanas izmaksas uz 1 darbinieku 2012.gadā Ls 792 LVL tajos ietverts: 
(112Ls pasts, internets un telefons (EKK2219) + 215Ls elektrība (EKK2223) + 320Ls komunālie pakalpojumi (EKK2229) + 93Ls biroja preces un inventārs (EKK 2310) + 52Ls saimniecības preces (EKK2350). 792 LVL* 3 (darbinieku skaits) = 2 376 LVL 
3) Darba vietas iekārtošanas izmaksas 2014.g. ir 5 850 LVL. Aprēķins:

a. Datortehnikas komplekta izmaksas ir 1 600 (1 komplekta izmaksas * 3 (darbinieku skaits) = 4800 LVL. Datortehnikas izmaksu aprēķins: dators ar monitoru 800Ls, standartprogrammatūra 500Ls, datorpiederumu komplekts (klaviatūra, pele, dokstacija) 300 Ls.

b. Darba vietas iekārtošanas izmaksas (galds un krēsls) – 350*3 (darbinieku skaits) = 1050 Ls.

4) Informācijas sistēmas izveide – 2014.g. 100 000 LVL (avansa maksājums), 2015.g. 280 000 LVL. 

Ir jānodrošina Vienotā valsts un pašvaldību pakalpojumu portāla tiešsaistes sistēmas tehnisko un drošības gatavību, e-pakalpojuma izstrādi un Vēlētāju reģistra pilnveidošanu. Sistēmu izveides izmaksas ir noteiktas, ņemot vērā līdzšinējo pieredzi iepirkumos un eksperta viedokli:

a. Informācijas sistēmas izstrādei – Ls 80 000 (summa noteikta saskaņā ar ekspertu vērtējumiem un līdzšinējās pieredzes publiskajos iepirkumos);

b. datu bāzes vadības sistēmas un standartprogrammatūras licencēm (6 gab. (testa un produkcija vidēm)) – Ls 150 000 (summa noteikta saskaņā ar ekspertu vērtējumiem un līdzšinējās pieredzes publiskajos iepirkumos);

c. datortehnikai (serveriem (4 gab.), disku masīvam (2 gab) (testa un produkcija vidēm)) – Ls 120 000 (summa noteikta saskaņā ar ekspertu vērtējumiem un līdzšinējās pieredzes publiskajos iepirkumos);

d. konsultantu pakalpojumi (tehniskās specifikācijas izstrāde, kvalitātes kontrole un atbalsts) – Ls 30 000 (summa noteikta saskaņā ar ekspertu vērtējumiem un līdzšinējās pieredzes publiskajos iepirkumos).

5) Uzturēšanas izdevumi 2015. gadā uzturēšanas izmaksas - 9 500 LVL ir aprēķinātas vienam ceturksnim, jo sistēmu paredzēts nodot ekspluatācijā 2015.gada 1.septembrī, līdz ar to 2015.gada pēdējā ceturksnī nepieciešams paredzēt uzturēšanas izmaksas (datu centra pakalpojumi).

6) Uzturēšanas izdevumi no 2016.g. - 38 000 LVL - Sistēmas uzturēšanas izmaksas gadā ir aprēķinātas 10% apjomā no sistēmas izveides kopējām izmaksām: 0,1*380 000 = 38 000 LVL. 
Sistēmas uzturēšanas izmaksas ietver: standartprogrammatūras licenču uzturēšanu – 22 000 LVL (summa noteikta no ekspertu vērtējumiem un līdzšinējās pieredzes publiskajos iepirkumos), datu centra pakalpojumus – 6 000 LVL (500 LVL*12 mēneši = 6 000 LVL summa noteikta atbilstoši noslēgtajam līgumam starp VRAA un Valsts akciju sabiedrību „Latvijas Valsts radio un televīzijas centrs”, no līgumsaistībām izriet, ka datu centra pakalpojumi ir 500 LVL mēnesī), ikgadējo Informācijas sistēmas drošības auditu – 10 000 LVL (1 audits* 10 000 LVL= 10 000 LVL vidējās viena audita izmaksas gadā - 10 000 LVL).
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