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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Izglītības kvalitātes valsts dienesta nolikums”

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Deklarācijā par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību ir izvirzīts mērķis – talantus attīstoša un konkurētspējīga izglītība, kas pieejama ikvienam visa mūža garumā. Atbilstoši šim mērķim 2012.gada 16.februāra Valdības rīcības plāns Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai nosaka visaptveroša izglītības kvalitātes monitoringa izveidi, nodrošinot informācijas pieejamību par izglītības iestādi un tās darbības rezultātiem, veicinot pamatotu izglītības iestādes izvēli, veidojot dažādu izglītības veidu un pakāpju posmsecīgu sasaisti, kā arī akcentējot izglītības atbilstību darba tirgus prasībām un sabiedrības vajadzībām, t.sk. mūžizglītības kontekstā.
Līdz ar to iecerēto pārmaiņu izglītībā īstenošana ir saistāma ar vajadzību nodrošināt nepieciešamo atbalstu un palīdzību izglītības iestādēm, vienlaikus izveidojot izglītības kvalitātes monitoringa sistēmu un nodrošinot datu pieejamību. Tas nozīmē, ka, lai sasniegtu Valdības rīcības plānā noteikto, ir nepieciešama izglītības pārvaldes iestāžu, t.sk. Izglītības kvalitātes valsts dienesta (turpmāk – dienests), darbības pārorientācija, attīstot un pilnveidojot atbalsta funkciju izglītības procesa īstenotājiem un koncentrējot uzmanību uz izglītības (kā procesa) kvalitātes monitoringa sistēmas izveidi un attīstību.

Tādēļ dienestam ir jānosaka jauns darbības mērķis, ievērojot jaunas prasības un pārmaiņas izglītības sistēmā un izglītības politikā, precizējot savas funkcijas un lielāku uzmanību savā darbībā pievēršot izglītības procesa īstenotāju atbalstam un izglītības kvalitātes monitoringam – attiecīgi izvirzot mērķi nodrošināt kvalitatīvu un tiesisku izglītību, veicot izglītības kvalitātes monitoringu un sniedzot atbalstu izglītības procesa īstenotājiem – izglītības iestādēm, kā arī izglītības iestāžu vadībai, pedagogiem, izglītojamajiem u.c. 
Akcentu maiņa dienesta darbībā, saglabājot arī izglītības uzraudzības funkciju, ir vērsta uz izglītības (gan kā procesa, gan kā rezultāta) kvalitātes uzlabošanos gan konkrētajās izglītības iestādēs, gan valsts mērogā, kā arī uz informācijas pieejamību par izglītības iestādi un tās darbības rezultātiem, veicinot izglītības pieejamību un pieprasījumu, izglītības atbilstību darba tirgus prasībām un sabiedrības vajadzībām.
Līdztekus šī mērķa izvirzīšana prasa intensificēt darbu pie iekšējās un ārējās kvalitātes vērtēšanas sistēmas pilnveides valstī, t.sk. precizējot izglītības kvalitātes indikatorus un sadarbībā ar citām valsts pārvaldes iestādēm īstenojot aptverošu izglītības kvalitātes monitoringu valstī. 
Pārmaiņas dienesta darbībā ir nepieciešamas, ievērojot pašreizējo politisko apņemšanos nodrošināt reālu izglītības iestādes autonomijas principa iedzīvināšanu, kas līdztekus noteiktajai izglītības iestādes rīcības brīvībai raisa nepieciešamību pēc atbalsta institūcijas esamības, kura ne tikai spēj profesionāli konsultēt un risināt problēmsituācijas, bet arī apkopo un popularizē labāko izglītības praksi.
Ņemot vērā minēto, atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 3.februāra noteikumu Nr.108 „Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 140.punktā noteiktajam, ir sagatavots jauns Ministru kabineta noteikumu „Izglītības kvalitātes valsts dienesta nolikums” projekts.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd, ievērojot noteikto dienesta darbības mērķi (Ministru kabineta 2004.gada 27.jūlija noteikumi Nr.623 „Izglītības kvalitātes valsts dienesta nolikums”), dienesta darbība ir koncentrēta uz normatīvo aktu izglītības jomā ievērošanas uzraudzību. Šāds mērķis faktiski ir novecojis (jo tas nav mainījies kopš 2004.gada, kad darbojās cita valsts pārvaldes iestāde – Izglītības valsts inspekcija, ar daudz šaurāku kompetenci, funkcijām un uzdevumiem)  un  neatbilst nedz pašreizējai izglītības politikai, nedz reālajām izglītības sistēmas vajadzībām. Arī dienesta funkciju un uzdevumu apjoms kopš 2009.gada ir ievērojami plašāks kā pašreizējais mērķis. Līdz ar to ir nepieciešams noteikt jaunu dienesta darbības mērķi, īpaši ņemot vērā virzību uz izglītības kvalitātes monitoringa izveidi un nepieciešamību nodrošināt visu veidu un pakāpju izglītības iestādēm profesionālo un kompetento atbalstu.
Aptveroša izglītības kvalitātes monitoringa sistēmas attīstība ir saistāma ar nepieciešamību pilnveidot pašreizējo ārējās izglītības kvalitātes vērtēšanas (akreditācijas) sistēmu, nodrošinot šīs novērtēšanas metodikas izstrādi un pilnveidi.  

Aptveroša izglītības kvalitātes monitoringa ieviešana raisa nepieciešamību attīstīt kvalitatīvu un tiesisku izglītības vidi. Līdz ar to kvalitatīva un tiesiska izglītība ietver sevī ne tikai regulāru izglītības (gan kā procesa, gan kā rezultāta) iekšējo un ārējo vērtēšanu un kvalitātes mērīšanu, bet arī citas dienesta funkcijas un uzdevumus – izglītības iestāžu reģistrāciju un izglītības programmu licencēšanu kā izglītības kvalitātes sākotnējo izvērtēšanu, problēmsituāciju izglītībā kompetentu risināšanu un prevenciju, konsultatīvā un metodiskā atbalsta sniegšanu izglītības pakalpojumu sniedzējiem un citām personām – izglītības iestāžu vadītājiem, pedagogiem, izglītojamajiem, viņu vecākiem u.c., privātpraksē strādājošo pedagogu sertificēšanu, vērtējot iesniegtās programmas un to kvalitāti, kā arī izglītības uzraudzību un izglītības politikas veidošanai un īstenošanai nepieciešamas informācijas ieguvi un apkopošanu.

Tādējādi dienesta darbības jaunā mērķa noteikšana ir saistāmā ar dienesta funkciju un uzdevumu precizēšanu, t.sk. atsakoties no līdzšinējās dienesta funkcijas – pedagoga darba kvalitātes novērtēšana, ņemot vērā  Izglītības un zinātnes ministrijas īstenoto Eiropas Sociālā fonda projektu „Pedagogu konkurētspējas veicināšana izglītības sistēmas optimizācijas apstākļos” (turpmāk – projekts). Pamatojoties uz Izglītības un zinātnes ministrijas īstenotā projektā (2009.gada 1.septembra Ministru kabineta noteikumi Nr. 998 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.2.2.5.2. apakšaktivitāti „Pedagogu konkurētspējas veicināšana izglītības sistēmas optimizācijas apstākļos”) 3. aktivitātes (pedagogu profesionālās darbības kvalitātes novērtēšanas sistēmas pilnveide un tālāka attīstība) rezultātiem un īstenojot Valdības rīcības plānā noteiktos uzdevumus un Sadarbības memorandā starp Izglītības un zinātnes ministriju un nevalstisko organizāciju pārstāvjiem pausto apņemšanos, no 2012./13.mācību gada uzsākt ilgtermiņa pedagogu motivācijas, atalgojuma un profesionālās darbības kvalitātes sasaistes sistēmas pakāpenisku ieviešanu, kur pedagogu profesionālās darbības kvalitātes novērtēšana ir viena no tās sastāvdaļām. Līdz ar to, noteikumu projekts paredz minētās funkcijas dublēšanās novēršanu, neiekļaujot to noteikumu projektā.
Tādējādi ir precizēti vairāki dienesta uzdevumi:

· Nostiprināta izglītības kvalitātes iekšējās un ārējās vērtēšanas (akreditācijas) sistēma un tās pilnveide. Tāpat dienests turpinās veikt izglītības iestāžu pašnovērtējuma ziņojumu analīzi un akreditācijas ekspertu komisijas sniegto ieteikumu ieviešanas monitoringu, sniedzot atbalstu ieteikumu ieviešanā, kā arī nodrošinās izglītības iestāžu pašnovērtēšanas un ārējās vērtēšanas metodikas pilnveidi. Balstoties uz izglītības iestāžu pašnovērtēšanu, akreditācijā tiks akcentēta pāreja no dokumentu vērtēšanas uz mācību procesa vērtēšanu, nodrošinot objektīvu izglītības iestādes darbības novērtējumu un konkrētas rekomendācijas izglītības iestāžu darba uzlabošanai;
· Nodrošināta Briges komunikē par ciešāku Eiropas sadarbību profesionālās izglītības un apmācības jomā laikaposmam no 2011.gada līdz 2020.gadam Eiropas Savienības dalībvalstij noteiktā stratēģiskā mērķa izpilde – līdz 2015.gada beigām valsts līmenī izveidot kopīgu kvalitātes nodrošināšanas sistēmu profesionālās izglītības un apmācības sniedzējiem, kas attiektos arī uz saistītajām mācībām darbavietā un atbilstu EQAVET (Eiropas kvalitātes nodrošināšana profesionālajā izglītībā un profesionālajā tālākizglītībā) ietvarstruktūrai;
· Nostiprināta dienesta darbība konsultatīvā un metodiskā atbalsta jomā – konsultācijas un metodiskais atbalsts izglītības iestādes vadībai un pedagogiem izglītības iestādes darbības un izglītības procesa pilnveides jautājumos, īpaši, kur nepieciešami uzlabojumi vai ir konstatētas nepilnības. Tādējādi operatīvi un nekavējoties tiks nodrošināta nepieciešamo priekšnoteikumu radīšana konstatēto trūkumu un pārkāpumu novēršanai un prevencijai;
· Dienesta darbības rezultātā iegūtā informācija un dati tiks izmantoti un analizēti valsts mērogā, lai izstrādātu priekšlikumus grozījumiem normatīvajos aktos un izglītības politikas īstenošanai;
· Precizēta dienesta darbība izglītības reģistru uzturēšanā (kas t.sk. ir saistīta ar Valsts Izglītības informācijas sistēmas attīstību). Šobrīd dienesta nolikumā ir noteikts, ka dienests uztur Pedagogu reģistru. Taču, atbilstoši Ministru kabineta 2010.gada 17.augusta noteikumu Nr.788 „Valsts izglītības informācijas sistēmas saturs, uzturēšanas un aktualizācijas kārtība” 17.punktā noteiktajam, informāciju par pedagogiem ievada un aktualizē izglītības iestādes pašas (vispārējās izglītības iestādes (tai skaitā pirmsskolas izglītības iestādes), profesionālās izglītības iestādes, interešu izglītības iestādes, profesionālās ievirzes izglītības iestādes (neatkarīgi no to juridiskā statusa)). Saskaņā ar Augstskolu likuma pārejas noteikumu 36.punktā noteikto, kas stājās spēkā 2012.gada 1.septembrī, turpmāk augstskolām un koledžām, lai atjaunotu informāciju Akadēmiskā personāla reģistrā, ir pienākums to ievadīt reģistrā elektroniski. Ievērojot minēto, dienests turpmāk uzturēs un ievadīs informāciju, izmantojot Valsts Izglītības informācijas sistēmas platformu, Izglītības iestāžu reģistrā (t.sk. Augstskolu reģistrā), Zinātnisko institūciju reģistrā, Licencēto izglītības programmu reģistrā, Akreditēto izglītības iestāžu un eksaminācijas centru reģistrā, Akreditēto izglītības programmu reģistrā, kā arī Pedagogu privātprakses uzsākšanas sertifikātu uzskaites reģistrā;
· Noteikta dienesta kompetence augstskolu, koledžu un studiju virzienu akreditācijas īstenošanā, t.i., pienākums apkopot un sniegt informāciju, kas nepieciešama augstskolas, koledžas vai studiju virziena akreditācijai (ievērojot Ministru kabineta 2012.gada 25.septembra noteikumos Nr.668 „Augstskolu, koledžu un studiju virzienu akreditācijas noteikumi” noteikto).
Vienlaikus noteikumu projektā precizēta dienesta vadītāja kompetence.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ievērojot anotācijas I sadaļas 1.punktā minēto,  nepieciešams izdot jaunu dienesta nolikumu, precizējot dienesta darbības mērķi, funkcijas un uzdevumus, ar kura spēkā stāšanos, spēku zaudēs Ministru kabineta 2004.gada 27.jūlija noteikumi Nr.623 „Izglītības kvalitātes valsts dienesta nolikums”.
Dienesta nolikums nosaka dienesta darbības mērķi, funkcijas, uzdevumus, tiesības, struktūru, dienesta vadītāja kompetenci, kā arī dienesta darbības tiesiskuma nodrošināšanu un pārskatu sniegšanas kārtību.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Izglītības kvalitātes valsts dienests.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Dienesta nolikuma izstrādē sabiedrības līdzdalība netika nodrošināta, jo dienesta kompetence nemainās, bet tiek precizēts dienesta darbības mērķis, funkcijas un uzdevumi. Līdz ar to paredzamās izmaiņas uz sabiedrību tieši neattiecas.

	7. 
	Cita informācija
	Nav.


	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Izglītības kvalitātes valsts dienests.

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Nosakot dienestam jaunu darbības mērķi, ievērojot jaunas prasības un pārmaiņas izglītības sistēmā un izglītības politikā, noteikumu projekta rezultātā tiek precizētas dienesta funkcijas, lielāku uzmanību savā darbā pievēršot izglītības procesa īstenotāju atbalstam un izglītības kvalitātes monitoringam.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju likvidācija.
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju reorganizācija.
	Projekts šo jomu neskar.

	6. 
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas II, III,  IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Izglītības un zinātnes ministrs
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