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Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projekta

„Par Ministru kabineta 2011.gada 26. aprīļa sēdes protokollēmuma (prot. Nr.27  29.§) „Informatīvais ziņojums „Par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība”  1.1.1.1.aktivitāti „Zinātnes un inovāciju politikas veidošanas un administratīvās kapacitātes stiprināšana””” 2.  un 6.punktā dotā uzdevuma izpildi” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2011.gada 26.aprīļa sēdes protokollēmuma (prot. Nr.27 29.§) „Informatīvais ziņojums „Par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” 1.1.1.1.aktivitāti „Zinātnes un inovāciju politikas veidošanas un administratīvās kapacitātes stiprināšana””” 2., 3. un 6. punkts nosaka, ka Izglītības un zinātnes ministrijai (turpmāk – IZM) ne vēlāk kā līdz 2012.gada 30.novembrim ir jānodrošina zinātnes un inovāciju politikas ieviešanas ārējais izvērtējums (turpmāk – ārējais izvērtējums), lai veiktu nepieciešamos pasākumus strukturālo reformu īstenošanai zinātnē un nodrošinātu pamatotu Eiropas Savienības (turpmāk – ES) nākotnes Kohēzijas politikas stratēģisko plānošanu, to finansējot no Tehniskās palīdzības projekta ”Tehniskā palīdzība Izglītības un zinātnes ministrijai kā atbildīgajai iestādei” piešķirtajiem  līdzekļiem. Lai ārējais izvērtējums nodrošinātu Latvijas zinātnes konkurētspēju un pilnvērtīgu integrāciju Eiropas pētniecības telpā, pamatotu Latvijas zinātnes gudru specializāciju noteikšanu un to sasaisti ar tautsaimniecību, kā arī lai veiktu nepieciešamos pasākumus efektīvai strukturālās reformas īstenošanai, ārējā izvērtēšana jābalsta uz šādiem pamatnosacījumiem:

1) Eiropas Savienības Kopīgās pētniecības telpas un Eiropas stratēģijas 2020 noteikto iniciatīvu „Inovācijas savienība”, tai skaitā plānoto sadarbību Eiropas līmeņa pētniecības infrastruktūru izveidē „ESFRI ceļa kartes” ietvaros un kopīgu pētniecības projektu izstrādē ES programmas „Horizonts 2020” ietvaros;

2) Latvijas un Baltijas jūras reģiona valstu, un Ziemeļvalstu sadarbības interesēm ES stratēģijas Baltijas jūras reģionam ietvaros, kas ir Eiropas Savienības Kopīgās pētniecības telpas sastāvdaļa;  

3) turpmāko Latvijas un Baltijas valstu sadarbību pētniecības ekselences attīstīšanā un gudru specializāciju, tai skaitā kopīgu pētniecības infrastruktūru platformas izveidē „Baltic Institute of Research, Technology and Innovation (BIRTI)” klasteru attīstībā atbilstoši Ministru kabineta 2011.gada 31.maija protokollēmumā (prot. Nr.34 37.§) "Par Latvijai nozīmīgiem stratēģiskajiem projektiem, gatavojoties sarunām par nākošo Eiropas Savienības daudzgadu budžetu pēc 2013.gada” noteiktajam;
4) izvērtētāja organizācijas ekspertu pārstāvniecībai būtu jābūt no vairākām valstīm, kuru pētniecības un attīstības sasniegumi un rezultatīvie rādītāji ir virs vidējā ES līmeņa.

Nepieciešamību Latvijai integrēties ES Kopējā pētniecības telpā nosaka Eiropas stratēģijā 2020 iekļautā pamatiniciatīva „Inovācijas savienība” (COM (2010) 546, 06.10.2010.), kurā kā viens no ES dalībvalstu līmenī veicamajiem uzdevumiem ir īstenot pētniecības un attīstības un inovācijas sistēmu reformas, lai veicinātu izcilību un lietpratīgu specializāciju, pastiprinātu pārrobežu sadarbību. Saskaņā ar Eiropas Parlamenta un padomes regulas priekšlikumu, kas paredz kopīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu, Eiropas Lauksaimniecības fondu lauku attīstībai un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu, uz kuriem attiecas vienotais stratēģiskais satvars, un vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu un Kohēzijas fondu un atceļ Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (COM(2011) 615 galīgā redakcija/2 2011/0276 (COD), lai nostiprinātu pētniecību, tehnoloģiju un attīstību un inovāciju, jābūt izpildītam ex ante nosacījumam: ir izstrādāta valsts vai reģionāla pētniecības un inovācijas stratēģija pārdomātai specializācijai atbilstoši valsts reformu programmai, lai līdzsvarotu privātos pētniecības un inovācijas izdevumus, kura atbilst pazīmēm, kas liecina, ka valsts vai reģionālās pētniecības un inovācijas sistēmas darbojas labi.
Lai minēto uzdevumu veiktu un saņemtu ES atbalstu Kohēzijas politikas ietvaros, dalībvalstīm, arī Latvijai, ir jāizstrādā valsts pētniecības un inovācijas stratēģija, kuras pamatā ir SWOT analīze, resursu koncentrācija un prioritāšu noteikšana saskaņā ar Eiropas pētniecības infrastruktūru stratēģisko forumu – ESFRI ceļa karti (saistības 24/25 un I pielikums „Pašnovērtēšanas instruments. Pazīmes, kas liecina, ka valstu un reģionālās pētniecības un inovācijas sistēmas darbojas labi”. Konkurences padomes secinājumi: Secinājumi par „Inovācijas savienību Eiropai (dok. 17165/10, 26.11.2010.).
Starptautisku Latvijas zinātnes un inovāciju, un zinātnisko institūciju izvērtējumu, kā arī rekomendāciju un valsts pētniecības un inovācijas stratēģijas izstrādi atbilstoši augstāk minētajiem nosacījumiem var veikt, īstenojot sadarbību starp IZM un starptautisku organizāciju – Ziemeļu ministru padomi, slēdzot līgumu ar Ziemeļu Ministru padomes biroju Latvijā. 
Ziemeļu ministru padome ir starptautiski atzīta institūcija ar augstu reputāciju, kas darbojas zinātnes un inovāciju nozarē Baltijas jūras un Ziemeļvalstu reģionā, tai ir pierādāma pieredze zinātnes sistēmu un institūciju izvērtēšanā ar Latviju salīdzināmās valstīs, un darba izpildē tā spēj nodrošināt attiecīgajās zinātnes nozarēs pieredzējušu, augsta līmeņa un neatkarīgu vairāku autoritatīvu ārvalstu zinātnes ekspertu ar pieredzi zinātnes politikas, stratēģijas un finansējuma izvērtējumā iesaistīšanu vai atbilstīgu citu ārvalstu organizāciju piesaistīšanu. 

Ziemeļu ministru padome ar pārstāvniecību Rīgā (Ziemeļu Ministru padomes birojs Latvijā) ir sadarbības institūcija starp Ziemeļvalstu valdībām, un tika nodibināta 1971.gadā. Ziemeļvalstu sadarbībā ir iesaistītas Dānija, Zviedrija, Norvēģija, Somija, Īslande un autonomie apgabali – Grenlande, Fēru salas (Dānija) un Olandes salas (Somija). 1989.gadā Ziemeļvalstu sadarbība tika paplašināta, tajā iekļaujot arī Ziemeļvalstu kaimiņu reģionus – Latviju, Lietuvu, Igauniju un Ziemeļrietumu Krieviju. Padome nodarbojas ar projektiem, kas veic plaša apjoma Ziemeļvalstu un Baltijas valstu sadarbību. 
ES stratēģijas Baltijas jūras reģionam ietvaros Ziemeļu ministru padome ir uzņēmusies vadību pār Baltijas jūras inovāciju un izpētes fonda izveidi, kura ietvaros tiktu izveidots mehānisms Baltijas jūras valstu kopīgu inovācijas un izpētes projektu finansēšanai, kā arī tiktu uzlabota zinātniskās izpētes infrastruktūra Baltijas jūras valstīs.

Šo mērķu sasniegšanai Ziemeļu ministru padome 2005.gadā izveidoja kopēju institucionālu platformu NordForsk, kuras funkcijas ir sadarbības veicināšana visās pētniecības jomās, pielietojamās pētniecības un inovācijas attīstīšana un pievienotās vērtības radīšana, īpašu uzsvaru liekot uz padomdevējfunkcijām, veicot pētniecībai piešķirtā finansējuma un sasniegto rezultātu analīzi un monitoringu.

NordForsk dalībvalstis ir Dānija, Somija, Zviedrija, Norvēģija, Īslande un autonomie apgabali – Grenlande, Fēru salas (Dānija) un Olandes salas (Somija).
Ziemeļu ministru padomes dibinātājvalstu pētniecības un attīstības (turpmāk – P&A) sasniegumus raksturojošie rezultatīvie rādītāji vidēji ir augstāki nekā ES-27 vidējie rezultatīvie rādītāji. Piemēram:

1) izdevumi P&A % no IKP 2010.gadā Somijai bija 3,87%, Dānijai 3,06%, Zviedrijai 3,42%, Norvēģijai 1,71%, Īslandei 3,11% (2009), Apvienotajai Karalistei 1,77% no IKP (salīdzinājumam – ES-27 vidējais rādītājs ir 2,0% no IKP
;

2) Publiskās-privātās publikācijas (CW TS/Thomson Reuters) uz miljons iedzīvotāju 2008.gadā Somijai bija 104,7, Dānijai 123,2, Zviedrijai 117,3, Norvēģijai 110,6, Īslandei 170,0, Apvienotajai Karalistei 61,7, bet ES-27 vidēji – 36,2 publikāciju
;

3) Pieteikto Eiropas Patentu biroja (EPO) patentu skaits uz miljons iedzīvotāju 2009.gadā Somijai bija 215,67, Dānijai 242,64, Zviedrijai 352,03, Norvēģijai 100,84, Īslandei 42,49, Apvienotajai Karalistei 83,42, bet ES-27 vidēji – 115,80 patentu
;

4) Inovācijas indekss 2011.gadā Somijai bija 0,691, Dānijai 0,724, Zviedrijai 0,755, Norvēģijai 0,478, Īslandei 0,603, Apvienotajai Karalistei 0,620, bet ES-27 vidēji – 0,539
.
Tādēļ IZM izstrādās un līdz 2012.gada 1.jūnijam noteiktā kārtībā iesniegs Ministru kabinetā Zinātnes un tehnoloģijas attīstības pamatnostādņu 2009. - 2013.gadam īstenošanas rīcības plānu 2012.-2013.gadam, iekļaujot tajā uzdevumu stiprināt sadarbību ar Ziemeļu ministru padomi zinātnes jomā, tajā skaitā veicot izvērtēšanu un rekomendāciju izstrādi. Konkrētās sadarbības ietvaros ar Ziemeļu ministru padomi ir paredzēts veikt zinātnisko institūciju zinātniskās darbības kvalitātes izvērtējumu, kā arī organizēt un nodrošināt zinātnes un inovāciju politikas starptautiskās ekspertīzes veikšanu. Sadarbības ietvaros plānots izstrādāt rekomendācijas Latvijas zinātnes un tehnoloģiju politikas attīstībai, tajā skaitā izstrādājot priekšlikumus sadarbībai starp uzņēmējiem un zinātniekiem, sagatavojot rīcības plānu rekomendāciju ieviešanai, kā arī zinātnisko institūciju efektīvas darbības modeli atbilstoši Latvijas tautsaimniecības vajadzībām.
Līdz Ministru kabineta pieņemtajam lēmumam  par Zinātnes un tehnoloģijas attīstības pamatnostādņu 2009. - 2013.gadam īstenošanas rīcības plāna  2012.-2013.gadam apstiprināšanu, izdevumi par  zinātnes ārējā izvērtējumu  veikšanu, piesaistot starptautisku organizāciju – Ziemeļu Ministru padomes biroju Latvijā,  nav attiecināmi.  

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	IZM plāno slēgt vienošanos ar Ziemeļu Ministru padomes biroju par sadarbību Latvijas zinātnes ārējā izvērtējuma veikšanā un rekomendāciju izstrādē. Šī vienošanās par sadarbību nav uzskatāma par publisku pakalpojumu līgumu Publisko iepirkumu likuma 1.panta 14.punkta izpratnē. Šāda izvērtējuma un rekomendāciju izstrādi reglamentē tikai ar kopīgām (zinātnes kvalitātes un konkurētspējas uzlabošana) sabiedrības interesēm saistīti apsvērumi un Ziemeļu Ministru padome šo mērķu sasniegšanai sadarbībā ar IZM neiesaistās savās finansiālās interesēs. Ziemeļu Ministru padome izvērtējumu veiks sadarbībā ar IZM un savas  pamatdarbības mērķu ietvaros, bez komerciālas intereses, kā arī nepastāv iespēja, ka izvērtējuma rezultātus varētu izmantot peļņas gūšanai. Noslēdzot līgumu ar Ziemeļu Ministru padomi,  paredzēts atlīdzināt tikai faktiskās, ar izvērtējuma veikšanu saistītās izmaksas, bez peļņas procenta nodrošinājuma, kā arī nevienā no iesaistītajām institūcijām nav privātas līdzdalības. Ziemeļu Ministru padome un IZM ar šāda rakstura pamatdarbību nepiedalās atvērtajā tirgū un nesaņem par to regulārus ienākumus.
Šādi secinājumi izriet arī no Eiropas Savienības Tiesas (turpmāk – EST) judikatūras (piemēram, 2009.gada 9.jūnija spriedums lietā Nr.C-480/06), saskaņā ar ko noteiktos apstākļos uz publisko iestāžu sadarbību (attiecības starp nekomerciāliem publisko tiesību subjektiem) publisko iepirkumu regulējumu var neattiecināt.

Šīs lietas atzinumi  ir apkopoti Eiropas Komisijas dienestu darba dokumentā „Par ES publiskā iepirkuma tiesību piemērošanu attiecībām starp līgumslēdzējām iestādēm (publisko iestāžu savstarpējai sadarbībai)” (Dokuments Nr. SEC (2011) 1169 (04.10.2011.)), kas aicina kopienas dalībvalstis ņemt vērā tiesu praksi un veidot vienotu tiesisku noteiktību ES noteikumu piemērošanā, nodrošinot īpašu vajadzību apmierināšanu un vienlaikus sociāli atbildīgā veidā nosakot  pakalpojuma sniedzēju.

Sprieduma minētajā lietā atziņas ir iestrādātas arī Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvas par publisko iepirkumu projektā 2011/0438 (COD), nosakot pamatprincipus  attiecībā uz publiskā sektora iestāžu vienošanos (sadarbību) 3.daļas 11.pantā (paredzot tiesības šādos gadījumos nepiemērot iepirkuma procedūras). 

Ņemot vērā visus minētos sadarbības aspektus, IZM vienošanās ar Ziemeļu ministru padomi nav uzskatāma par pakalpojuma līgumu Publisko iepirkumu likuma 1.panta 14.punkta izpratnē, un līdz ar to šādas sadarbības izveidē nav jāpiemēro publisko iepirkumu regulējums. 
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