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Ministru kabineta noteikumu projekta "Noteikumi par valsts pirmsskolas izglītības vadlīnijām" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts "Noteikumi par valsts pirmsskolas izglītības vadlīnijām" (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts, pamatojoties uz Izglītības likuma 14.panta 18.1punktu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Vispārējā izglītība tiek īstenota trīs vispārējās izglītības pakāpēs: pirmsskolas, pamatizglītības un vidējās izglītības pakāpē. 
Pirmsskolas izglītības pakāpes ieguve, tās saturs un organizācija tiesiski tika regulēta ar Ministru kabineta 2010.gada 3.augusta noteikumiem Nr.709 „Noteikumi par valsts pirmsskolas izglītības vadlīnijām”. Līdz ar minēto Ministru kabineta noteikumu stāšanos  spēkā 2010.gada 1.septembrī, tika īstenota pirmsskolas izglītības un pamatizglītības pēctecība, Izglītības un zinātnes ministrija saskaņā ar Izglītības likuma 15.panta 21.punktu, izstrādāja un ar Izglītības un zinātnes ministrijas 2010.gada 2.novembra rīkojumu Nr.558 „Par pirmsskolas izglītības programmu paraugu apstiprināšanu” apstiprināja pirmsskolas izglītības programmu paraugus. 

Latvijā 2011./2012.mācību gada sākumā pēc Izglītības un zinātnes ministrijas datiem, pirmsskolas izglītības programmas īstenoja 1005 izglītības iestādes (tajā skaitā 605 pirmsskolas izglītības iestādes, 386 skolas un 14 interešu izglītības iestādes). 2010.gadā izglītības iestādes licencēja 465 (tajā skaitā 268 – pēc Izglītības un zinātnes ministrijas izstrādātā pirmsskolas izglītības programmu paraugiem) pirmsskolas izglītības programmas; 2011.gadā – tika licencētas 918 pirmsskolas izglītības programmas (tajā skaitā 766 – pēc Izglītības un zinātnes ministrijas izstrādātā pirmsskolas izglītības programmu paraugiem).
2011./2012.mācību gadā pirmsskolas izglītības programmas apguva 74% (90 859) bērnu no pusotra gada vecuma, tajā skaitā obligāto pirmsskolas izglītības programmu (bērniem no piecu gadu vecuma) apguva 97% sešgadīgo un 94% piecgadīgo bērnu. 
Vispārējās izglītības likuma 21.pants nosaka, ka vietējām pašvaldībām savā administratīvajā teritorijā jānodrošina vienlīdzīgu pieeju pirmsskolas izglītības iestādēm bērniem no pusotra gada vecuma. Pēc Izglītības un zinātnes ministrijas datiem 2011./2012.mācību gada sākumā, rindā uz vietām pirmsskolas izglītības iestādēs bija 32 553 bērni. Lai nodrošinātu vienlīdzīgu pieeju pirmsskolas izglītības iestādēm bērniem no pusotra gada vecuma pastāv nepieciešamība atvērt jaunas izglītības iestādes (grupas), kur tiks īstenotas pirmsskolas izglītības programmas. 
Līdz 2012.gada 17.aprīlim spēkā bija Ministru kabineta 2010.gada 3.augustā noteikumi Nr.709 „Noteikumi par valsts pirmsskolas izglītības vadlīnijām”. Ministru kabineta 2010.gada 3.augusta noteikumi Nr.709 „Noteikumi par valsts pirmsskolas izglītības vadlīnijām” sākot ar 2012.gada 18.aprīli zaudēja spēku, pamatojoties uz 2012.gada 15.marta likuma „Grozījumi Izglītības likumā”, grozījumiem  Izglītības likuma 14.panta 181punktā.  Izglītības likuma 14.panta 181punkta jaunā redakcija – Ministru kabinets „181) nosaka valsts pirmsskolas izglītības vadlīnijas, kurās ir ietverti šo vadlīniju prasībām atbilstoši izglītības programmu paraugi;”. Savukārt, Izglītības likuma 41.panta pirmās daļas redakcija nosaka: „(1) Mazākumtautību izglītības programmas izstrādā izglītības iestāde, izvēloties kādu no valsts pirmsskolas izglītības vadlīnijās vai attiecīgajā valsts izglītības standartā ietvertajiem pirmsskolas izglītības programmu paraugiem.”.
Ievērojot iepriekš minēto, situācijā, kad valsts pirmsskolas izglītības vadlīnijas nav spēkā, nav normatīvā dokumenta, kas nosaka pirmsskolas  izglītības satura mērķus un uzdevumus, pirmsskolas izglītības pedagoģiskā procesa organizācijas principus, pirmsskolas izglītības apguves plānotos rezultātus, pirmsskolas izglītības vērtēšanas pamatprincipus, kas ir obligāti jāievēro visiem pirmsskolas izglītības programmu izstrādātājiem un īstenotājiem (Vispārējās izglītības likuma 151.pants). 
Atbilstoši Vispārējās izglītības likuma 14.pantam valsts pirmsskolas izglītības vadlīnijas nosaka pirmsskolas izglītības ieguvi, tās saturu un organizāciju, savukārt saskaņā ar minētā likuma 17.panta pirmo daļu pirmsskolas izglītības programmas izstrādā atbilstoši valsts pirmsskolas izglītības vadlīnijām. Ievērojot Administratīvā procesa likuma 15.panta 12.daļā noteikto juridiskās obstrukcijas aizlieguma principu, kā arī ievērojot, ka Ministru kabineta 2010.gada 3.augusta noteikumi Nr.709 „Noteikumi par valsts pirmsskolas izglītības vadlīnijām” ir zaudējuši spēku, pieņemot personai nelabvēlīgus lēmumus par izglītības programmu licencēšanu, pamatojoties uz spēkā neesošiem Ministru kabineta noteikumiem, valsts varētu tikt iesaistīta tiesvedības procesos, tādējādi lieki patērējot valsts pārvaldes resursus.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nepieciešamība pēc noteikumu projekta "Noteikumi par valsts pirmsskolas izglītības vadlīnijām" tika konstatēta Liepājas Pedagoģijas akadēmijas pētījumā par vispārizglītojošo skolu 1.klašu skolēnu gatavību pamatizglītības satura apguvei (2007.g.), Daugavpils Universitātes pētījumā "Metodisko materiālu "Obligātās pirmsskolas un sākumskolas izglītības izvērtējums un pilnveides iespējas" izstrāde" (2009.g.), Valsts prezidenta kancelejas Stratēģiskās analīzes komisijas pētījumā "Pirmsskola kā stiprs pamats sabiedrības attīstībai" (2008.g.). 
Lai nodrošinātu „Sociālās drošības tīkla stratēģijas” (Ministru kabineta 2010.gada 18.septembra rīkojums Nr.490) noteikto mērķi izglītībā – nodrošināt bērnu vecumposmam atbilstošu izglītības saturu un veikt sagatavošanas darbus pamatizglītības apguvei sešu gadu vecumā, Valsts izglītības satura centrs organizēja Ministru kabineta 2010.gada 3.augustā noteikumu Nr.709 „Noteikumi par valsts pirmsskolas izglītības vadlīnijām” izstrādi. Minētā dokumenta projekta satura izstrādē tika ņemtas vērā mūsdienu attīstības psihologu un pedagogu (H.Gārdnera, Dž.Brunera, Ļ.Vigotska, K.Rodžera, Š.Amonašvili u.c.) atziņas par personības attīstības individualitāti. Sākotnēji minētā dokumenta izstrādes procesā tika iesaistīts liels skaits pirmsskolas un sākumskolas speciālistu, augstskolu docētāju, kā arī nevalstisko organizāciju pārstāvju. Projektu izstrādes darba grupā strādāja Mg.paed. L.Āboliņa – Latvijas Universitātes pasniedzēja,  V.Bērtule – Jelgavas pirmsskolas izglītības iestādes „Sprīdītis” vadītāja, Mg.vad.zin. M.Silova – Dobeles novada Izglītības pārvaldes  pirmsskolas un speciālās izglītības speciāliste, T.Arole – Dobeles pirmsskolas izglītības iestādes „Zvaniņš” skolotāja, Mg.filol. Ļ. Kazakova – Rīgas 2.speciālās pirmsskolas izglītības iestādes logopēde, skolotāja un metodiķe, S.Joma – Jelgavas Izglītības pārvaldes galvenā speciāliste pirmsskolas izglītības jautājumos, A.Petere – Rīgas Pedagoģijas izglītības vadības augstskolas profesore skolas pedagoģijā, Mg.paed. R.Purmale – Rīgas Pedagoģijas izglītības vadības augstskolas lektore, Rīgas pirmsskolas izglītības iestādes „Madariņa” vadītāja. 
Pamatojoties uz izstrādāto noteikumu projektu, tika pilnveidoti pirmsskolas izglītības programmu paraugi atbilstīgi valsts pirmsskolas izglītības vadlīnijās noteiktajam pirmsskolas  izglītības satura mērķim un uzdevumiem, pirmsskolas izglītības pedagoģiskā procesa organizācijas principiem, pirmsskolas izglītības apguves plānotajiem rezultātiem, pirmsskolas izglītības vērtēšanas pamatprincipiem atbilstoši  mūsdienu situācijai. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts noteiks valsts pirmsskolas izglītības satura mērķi  un uzdevumus, sniegs pirmsskolas izglītības pedagoģiskā procesa organizācijas principus, noteiks pirmsskolas izglītības satura apguves plānotos rezultātus, pirmsskolas izglītības apguves vērtēšanas pamatprincipus un šo noteikumu prasībām atbilstošus vispārējās pirmsskolas izglītības, speciālās pirmsskolas izglītības un pirmsskolas izglītības mazākumtautību programmu paraugus. Valsts pirmsskolas izglītības vadlīnijas būs jāievēro visiem pirmsskolas izglītības programmu izstrādātājiem un īstenotājiem. Pirmsskolas izglītības saturs tiks ietverts vispārējās pirmsskolas izglītības un vispārējās pirmsskolas izglītības mazākumtautību programmās, speciālās pirmsskolas izglītības un speciālās pirmsskolas izglītības mazākumtautību programmās. Vispārējās pirmsskolas izglītības programmas paraugs tiks attiecināts uz izglītības iestādēm, kas īstenos pirmsskolas izglītību latviešu mācību valodā, vispārējās pirmsskolas izglītības mazākumtautību programmas paraugs tiks attiecināts uz izglītības iestādēm, kas īstenos pirmsskolas izglītību mazākumtautību (piemēram: poļu, ebreju, ukraiņu, krievu, u.c.) mācību valodā, speciālās pirmsskolas izglītības programmas paraugs tiks attiecināts uz izglītības iestādēm, kas īstenos speciālās (bērniem ar valodas attīstības, redzes, dzirdes, fiziskās attīstības un jauktiem attīstības, garīgās veselības, garīgās attīstības un smagiem garīgās attīstības traucējumiem vai vairākiem smagiem attīstības traucējumiem, somatiskām saslimšanām) pirmsskolas izglītības programmas latviešu mācību valodā, speciālās pirmsskolas izglītības mazākumtautību programmas paraugs tiks attiecināts uz izglītības iestādēm, kas īstenos speciālās (bērniem ar valodas attīstības, redzes, dzirdes, fiziskās attīstības un jauktiem attīstības, garīgās veselības, garīgās attīstības un smagiem garīgās attīstības traucējumiem vai vairākiem smagiem attīstības traucējumiem, somatiskām saslimšanām) pirmsskolas izglītības programmas mazākumtautību (piemēram: poļu, ebreju, ukraiņu, krievu, u.c.) mācību valodā.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta izstrādē piedalījās piedalījās Valsts izglītības satura speciālisti, S.Joma – Jelgavas Izglītības pārvaldes galvenā speciāliste pirmsskolas izglītības jautājumos, I.Tempelfelde – Rīgas 234.pirmsskolas izglītības iestādes vadītājas vietniece, R.Purmale – Rīgas Pedagoģijas izglītības vadības augstskolas lektore, Rīgas pirmsskolas izglītības iestādes „Madariņa” vadītāja, pirmsskolas izglītības mazākumtautības programmas parauga izstrādē piedalījās Izglītības un zinātnes ministrijas darba grupas „Par latviešu valodas apguves paplašināšanu pirmsskolas izglītības iestādēs” dalībnieki:  K.Čekušins – biedrības „Intellect” priekšsēdētājs, vecāku pārstāvis; E.Krivcova –
biedrības „Humanitārā perspektīva” izpilddirektore, mazākumtautību vecāku pārstāve; I.Nagla
 – Rīgas Domes Izglītības, kultūras un sporta departamenta Pirmsskolu nodaļas vadītāja; L.Ose – Izglītības un zinātnes ministra ārštata padomniece sabiedrības integrācijas jautājumos; Veržbicka – Rīgas 204.speciālās pirmsskolas izglītības iestādes metodiķe; I.Zeļenkova – Daugavpils pilsētas Izglītības pārvaldes pirmsskolas izglītības darba speciāliste; T.Zīriņa – Rīgas pedagoģijas un izglītības vadības akadēmijas Pirmsskolas pedagoģijas katedras vadītāja;  A.Tūna
– Sorosa fonda – Latvija projekta koordinatore, pirmsskolas izglītības eksperte, programmas „Solis pa solim” ieviesēja Latvijā un citās valstīs; I.Eglīte
 – Rīgas 65.pirmsskolas izglītības iestādes latviešu valodas skolotāja;  V.Komarovs – Jūrmalas sākumskolas „Ābelīte” vecāku padomes loceklis; A.Markss
– E–FORMA dizaineris; N.Staņiševska – I.Kozakēvičas Poļu vidusskolas pirmsskolas izglītības grupas skolotāja; E.Vēbers
– Rīgas Domes deputāts.

Līdz grozījumu veikšanai Izglītības likuma 14.panta 181punktā (2012.gada 15.martā), pirmsskolas izglītības paraugu (Izglītības un zinātnes ministrijas 2010.gada 2.novembra rīkojums Nr.558 „Par pirmsskolas izglītības programmu paraugu apstiprināšanu”) izstrādē tika iesaistīti Latvijas novadu un republikas pilsētu pirmsskolas izglītības darba speciālisti, izglītības iestāžu pirmsskolas izglītības pedagogi, Izglītības un zinātnes ministrijas struktūrvienību speciālisti, Valsts izglītības satura centra speciālisti, Izglītības kvalitātes valsts dienesta speciālisti, Pirmsskolas izglītības asociācija, Privāto pirmsskolu biedrība. 

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Tika nodrošināta.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Pirmsskolas izglītības speciālisti, vecāki un bērni. Pirmsskolas izglītības speciālistu skaits pēc datiem uz 2011.gada 1.septembri bija 11159. Pavisam pirmsskolas izglītības programmas apguva, pēc datiem uz 2011.gada 1.septembri, 90859 bērnu, no tiem 38959 bija piecus un sešus gadus veci bērni, bet 1489 – septiņus gadus veci. 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Pamatizglītības pirmā posma speciālisti. Pamatizglītības pirmā posma speciālistu skaits, pēc 2011.gada datiem, ir 10296.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


 

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nepieciešami grozījumi Vispārējās izglītības likuma 18.panta trešajā daļā, kas paredz, ja izglītības iestāde īsteno Izglītības un zinātnes ministrijas izstrādātajam programmas paraugam atbilstošu vispārējās izglītības programmu, tai piešķir licenci šīs programmas īstenošanai. Par likumprojekta izstrādi ir atbildīga Izglītības un zinātnes ministrija. Nepieciešami grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 14.jūlija noteikumos Nr.775 „Vispārējās un profesionālās izglītības programmu licencēšanas kārtība”, kas paredz licences izsniegšanu, ja izglītības iestāde iesniegumā norāda, ka īstenos Izglītības un zinātnes ministrijas izstrādātajam programmas paraugam atbilstošu vispārējās izglītības programmu. Par Ministru kabineta noteikumu projekta izstrādi ir atbildīgs Izglītības kvalitātes valsts dienests, projektu paredzēts izstrādāt ar citiem grozījumiem pēc būtības. 

	2.
	Cita informācija
	Nav.


 

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


 

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Līdz grozījumu veikšanai Izglītības likuma 14.panta 181punktā (2012.gada 15.martā), 2006.gada pavasarī pirmsskolas izglītības pārvalžu vadītājiem tika nodots sākotnējais pirmsskolas izglītības vadlīniju projekts ar lūgumu iepazīstināt ar to pirmsskolas izglītības iestāžu speciālistus, 2009.gada oktobrī Izglītības un zinātnes ministrijas mājaslapā tika izveidota atsevišķa sadaļa par pirmsskolas un pamatskolas izglītības jautājumiem "Skola no sešu gadu vecuma",  2009.gada 5.oktobrī noteikumu projekts tika nodots publiskai apspriešanai, ievietojot Valsts izglītības satura centra mājaslapā.
Pēc minēto grozījumu veikšanas Izglītības likumā, 2012.gada 24.aprīlī Latvijas novadu un republikas pilsētu pirmsskolas izglītības darba speciālistiem tika sniegta informācija elektroniskā formātā par grozījumiem Izglītības likuma 14.panta 181.punktā un par jaunu Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par valsts pirmsskolas izglītības vadlīnijām", kurā ietverti pirmsskolas izglītības programmu paraugi, izstrādi.  

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Noteikumu projekta izstrādē izmantoti šādi sabiedrības līdzdalības veidi: darba grupas, individuālas konsultācijas, korespondence. Laika posmā līdz 2010.gada 3.augustam, kad Ministru kabineta noteikumi Nr.709 „Noteikumi par valsts pirmsskolas izglītības vadlīnijām” tika izskatīti Ministru kabinetā, par noteikumu projektu notikušas konsultācijas ar republikas pilsētu un novadu pirmsskolas izglītības speciālistiem, Pirmsskolas izglītības asociāciju, Nacionālo skolotāju savienību, Latvijas asociāciju "Domāšanas attīstība", tika uzklausīti un izvērtēti pirmsskolas un sākumskolas pedagogu, bērnu vecāku un citu interesentu viedokļi un ieteikumi, ir notikušas tiesību akta sabiedriskās apspriešanas. Noteikumu projekta pilnveidē tika iesaistīti praktizējoši pirmsskolas izglītības iestāžu pedagogi un metodiķi, sākumskolas pedagogi, dažādu Latvijas pedagoģijas augstskolu docētāji, savukārt, pirmsskolas izglītības programmu paraugu izstrādē (pirmsskolas izglītības programmu paraugi tika apstiprināti ar Izglītības un zinātnes ministrijas 2010.gada 2.novembra rīkojumu Nr.558 „Par pirmsskolas izglītības programmu paraugu apstiprināšanu”) tika iesaistīti Latvijas novadu un republikas pilsētu pirmsskolas izglītības darba speciālisti, izglītības iestāžu pirmsskolas izglītības pedagogi, Pirmsskolas izglītības asociācija, Privāto pirmsskolu biedrība.

Pēc grozījumu veikšanas Izglītības likuma 14.panta 181punktā (2012.gada 15.martā), noteikumu projekta izstrādē piedalījās sabiedrības pārstāvji, pirmsskolas izglītības speciālisti: S.Joma – Jelgavas Izglītības pārvaldes galvenā speciāliste pirmsskolas izglītības jautājumos, I.Tempelfelde – Rīgas 234.pirmsskolas izglītības iestādes vadītājas vietniece, R.Purmale – Rīgas Pedagoģijas izglītības vadības augstskolas lektore, Rīgas pirmsskolas izglītības iestādes „Madariņa” vadītāja, pirmsskolas izglītības mazākumtautības programmas parauga izstrādē piedalījās Izglītības un zinātnes ministrijas darba grupas „Par latviešu valodas apguves paplašināšanu pirmsskolas izglītības iestādēs” dalībnieki:  K.Čekušins – biedrības „Intellect” priekšsēdētājs, vecāku pārstāvis; E.Krivcova –
biedrības „Humanitārā perspektīva” izpilddirektore, mazākumtautību vecāku pārstāve; I.Nagla
 – Rīgas Domes Izglītības, kultūras un sporta departamenta Pirmsskolu nodaļas vadītāja; L.Ose – Izglītības un zinātnes ministra ārštata padomniece sabiedrības integrācijas jautājumos; Veržbicka – Rīgas 204.speciālās pirmsskolas izglītības iestādes metodiķe; I.Zeļenkova – Daugavpils pilsētas Izglītības pārvaldes pirmsskolas izglītības darba speciāliste; T.Zīriņa – Rīgas pedagoģijas un izglītības vadības akadēmijas Pirmsskolas pedagoģijas katedras vadītāja;  I.Druviete – Saeimas Izglītības, kultūras un zinātnes komisijas priekšsēdētāja, Latvijas Universitātes profesore, sociolingviste; A.Tūna
– Sorosa fonda – Latvija projekta koordinatore, pirmsskolas izglītības eksperte, programmas „Solis pa solim” ieviesēja Latvijā un citās valstīs; I.Eglīte – Rīgas 65.pirmsskolas izglītības iestādes latviešu valodas skolotāja;  V.Komarovs – Jūrmalas sākumskolas „Ābelīte” vecāku padomes loceklis; A.Markss
– E–FORMA dizaineris; N.Staņiševska – I.Kozakēvičas Poļu vidusskolas pirmsskolas izglītības grupas skolotāja; E.Vēbers
– Rīgas Domes deputāts.
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