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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 6.janvāra noteikumos Nr.17 „Noteikumi par darbības programmas "Cilvēkresursi un nodarbinātība" papildinājuma 1.2.1.1.3.apakšaktivitātes „Atbalsts sākotnējās profesionālās izglītības programmu īstenošanas kvalitātes uzlabošanai un īstenošanai” pirmo projektu iesniegumu atlases kārtu”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likuma 18.panta 10.punkts

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ar mērķi atvieglot finansējuma saņēmējiem projekta īstenošanu atbilstoši grozījumiem Ministru kabineta 2007.gada 26.jūnija noteikumos Nr.419 „Kārtība, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu” (Ministru kabineta 2010.gada 2.marta noteikumi Nr.218), kas paredzēja  projektu finansējuma saņēmēju administratīvām izmaksām iespēju piemērot Ministru kabineta noteikto nemainīgo likmi, Izglītības un zinātnes ministrija veica grozījumus Ministru kabineta 2009.gada 6.janvāra noteikumos Nr.17 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.2.1.1.3.apakšaktivitāti „Atbalsts sākotnējās profesionālās izglītības programmu īstenošanas kvalitātes uzlabošanai un īstenošanai”” (Ministru kabineta 2010.gada 3.augusta noteikumi Nr.722), sadalot projekta izmaksas tiešajās un netiešajās izmaksās, kā arī atrunājot projekta netiešo izmaksu nemainīgās likmes piemērošanas nosacījumus. Ar minētajiem grozījumiem tika noteikts, ka līdz 2010.gada 30.jūnijam netiešās izmaksas plāno un piemēro kā faktiskās izmaksas 5% apmērā no tiešajām attiecināmajām izmaksām, kur atlīdzība projekta administrēšanā iesaistītajam personālam uz darba līguma pamata tika noteikta kā neattiecināmās izmaksas tās sedzot no Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda projektu finansēšanai paredzētajiem valsts budžeta līdzekļiem,  savukārt sākot ar 2010.gada 1.jūliju, projekta netiešām izmaksām piemēro Ministru kabineta noteikto netiešo izmaksu nemainīgās likmes apmēru. Vienlaikus ar minētajiem grozījumiem tika precizētas tiešās izmaksas, lai izslēgtu dubultfinansējuma risku ar netiešajām izmaksām.
Ņemot vērā no Eiropas Komisijas 2010.gada 26.aprīlī saņemto viedokli, kā rezultātā Finanšu ministrijai nepieciešams precizēt netiešo izmaksu nemainīgās likmes piemērošanas nosacījumus, lai tie būtu attiecināmi deklarēšanai Eiropas Komisijai, Finanšu ministrija 2010.gada augustā informēja ES fondu vadībā iesaistītās institūcijas par jaunu grozījumu Ministru kabineta 2007.gada 26.jūnija noteikumos Nr.419 „Kārtība, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu” (turpmāk – MK noteikumi Nr.419) gatavošanu, kas maina šobrīd normatīvajos aktos noteiktos nemainīgās likmes piemērošanas nosacījumus. Minētos grozījumus Finanšu ministrija plāno iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā 2010.gada decembrī.
Ņemot vērā, ka pēc plānotajiem MK noteikumu Nr.419 grozījumiem tiks paredzēta netiešo izmaksu nemainīgās likmes korekcija, kas būs atkarīga no ārpakalpojuma apjoma projektā, 1.2.1.1.3.apakšaktivitātes projektos pastāv risks, ka minētās korekcijas rezultātā netiešo izmaksu nemainīgā likme tiks samazināta līdz 0% no sākotnēji plānotās. Lai nodrošinātu finansējuma saņēmēju tiesiskās paļāvības principu, kā arī lai izslēgtu risku, ka 1.2.1.1.3.apakšaktivitātes finansējuma saņēmējiem nav pieejams finansējums administratīvajām izmaksām, nepieciešams MK noteikumos Nr.17 svītrot netiešo izmaksu nemainīgās likmes piemērošanas nosacījumus un atrunāt, ka visu projekta īstenošanas laiku netiešajām izmaksām tiek piemērota faktisko izmaksu metode, nosakot tām ierobežojumu piecu procentu apmērā no kopējām projekta tiešajām izmaksām. Tā kā faktisko izmaksu ietvaros atlīdzība projekta administrēšanā iesaistītajam personālam uz darba līguma pamata nav attiecināma, lai nepārkāptu tiesiskās paļāvības principu, tās līdz 2010.gada 31.decembrim kā neattiecināmās izmaksas sedz no Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda projektu finansēšanai paredzētajiem valsts budžeta līdzekļiem.
Ņemto vērā minēto, lai nodrošinātu turpmāku 1.2.1.1.3.apakšaktivitātes projektu īstenošanu un plānoto mērķu sasniegšanu, nepieciešams projektu tiešo izmaksu pozīcijas saglabāt Ministru kabineta 2009.gada 6.janvāra noteikumu Nr.17 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.2.1.1.3.apakšaktivitāti „Atbalsts sākotnējās profesionālās izglītības programmu īstenošanas kvalitātes uzlabošanai un īstenošanai”” (turpmāk – MK noteikumi Nr.17) sākotnējā redakcijā, kādas tās bija pirms nemainīgās likmes noteikšanas apakšaktivitātei.
Papildu tam MK noteikumu Nr.17 61.punkts nosaka, ka sadarbības iestāde atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas nosaka kārtību, kādā paredzami valsts budžeta līdzekļi Eiropas Savienības fonda līdzfinansēto projektu īstenošanai, kā arī maksājumu veikšanas un izdevumu deklarācijas sagatavošanas kārtību, pārskaita finansējuma saņēmējam (kas nav valsts budžeta iestāde) avansa maksājumu sadarbības iestādes noteiktajā apjomā, bet nepārsniedzot 20 procentus no projektam paredzētā Eiropas Sociālā fonda un nacionālā publiskā finansējuma apmēra vienošanās noteikumos vai līgumā noteiktajos termiņos un kārtībā. Ministru kabineta 2010.gada 9.novembra sēdē apstiprinātie Ministru kabineta noteikumi „Kārtība, kādā paredzami valsts budžeta līdzekļi Eiropas Savienības fonda līdzfinansēto projektu īstenošanai, kā arī maksājumu veikšanas un izdevumu deklarācijas sagatavošanas kārtība” nosaka, ka avansa maksājumu var paredzēt finansējuma saņēmējam, kas nav valsts budžeta iestāde, ja sadarbības iestādei ir pieejami finanšu resursi pēc vienošanās vai līguma par projekta īstenošanu noslēgšanas, ievērojot nosacījumu, ka avansa un starpposma maksājumus kopsumma nedrīkst pārsniegt 90 % no projektam piešķirtā ES fondu un – ja projektā ir paredzēts – valsts budžeta finansējuma apjoma. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 6.janvāra noteikumos Nr.17 „Noteikumi par darbības programmas "Cilvēkresursi un nodarbinātība" papildinājuma 1.2.1.1.3.apakšaktivitātes „Atbalsts sākotnējās profesionālās izglītības programmu īstenošanas kvalitātes uzlabošanai un īstenošanai” pirmo projektu iesniegumu atlases kārtu”” (turpmāk – noteikumu projekts) paredz precizējumus tiešo izmaksu pozīcijās, lai nodrošinātu turpmāku projektu īstenošanu un plānoto mērķu sasniegšanu, kā arī nosaka, ka 1.2.1.1.3.apakšaktivitātē „Atbalsts sākotnējās profesionālās izglītības programmu īstenošanas kvalitātes uzlabošanai un īstenošanai” visu projekta īstenošanas laiku tiek piemērota faktisko izmaksu metode, izslēdzot risku, ka 1.2.1.1.3.apakšaktivitātes finansējuma saņēmējiem nav pieejams finansējums administratīvajām izmaksām, kas var rasties atbilstoši Finanšu ministrijas izstrādātajiem grozījumiem MK noteikumos Nr.419. 
Papildu noteikumu projekts nosaka, ka  atlīdzības izmaksas projekta administrēšanā iesaistītajam personālam uz darba līguma pamata līdz 2010.gada 31.decembrim tiek noteiktas kā neattiecināmās izmaksas un tiek segtas no Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda projektu finansēšanai paredzētajiem valsts budžeta līdzekļiem. Savukārt sākot ar 2011.gada 1.janvāri projekta vadības personāla atlīdzības izmaksas pieļaujamas uz uzņēmuma līguma pamata.
Ar mērķi nodrošināt MK noteikumu Nr.17 atbilstību darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājumam, kā arī ņemot vērā faktisko summu, par kādu 1.2.1.1.3.apakšaktivitātē ir noslēgtas vienošanās par projektu īstenošanu un to, ka apakšaktivitātes pirmās kārtas finansējuma atlikums ir novirzīts apakšaktivitātes otrajai kārtai, kurai 2010.gada 28.septembrī apstiprināti Ministru kabineta noteikumi  Nr.922, noteikumu projekts paredz precizējumus kopējo apakšaktivitātē pieejamo attiecināmo izmaksu kopsummā un tās finanšu avotu sadalījumā.

Papildu tam, lai nodrošinātu vienotu Ministru kabineta noteikumu par Eiropas Savienības fondu aktivitāšu īstenošanu redakciju, nepieciešams precizēt MK noteikumu Nr.17 61.punktu, svītrojot maksimāli pieļaujamā avansa maksājuma apmēru un papildinot to ar nosacījumu, ka sadarbības iestāde avansa maksājumu nodrošina finansējuma saņēmējam, ja tai ir pieejami valsts budžeta līdzekļi pēc vienošanās vai līguma par projekta īstenošanu noslēgšanas. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts izglītības attīstības aģentūra

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība noteikumu projekta izstrādē nebija nepieciešama, jo plānotie grozījumi paredz izmaiņas atbilstoši 1.2.1.1.3.apakšaktivitātes „Atbalsts sākotnējās profesionālās izglītības programmu īstenošanas kvalitātes uzlabošanai un īstenošanai” finansējuma saņēmēju paustajam viedoklim, kā arī plānotajiem grozījumiem MK noteikumos Nr.419.

	7.
	Cita informācija
	Tā kā 1.2.1.1.3.apakšaktivitātē „Atbalsts sākotnējās profesionālās izglītības programmu īstenošanas kvalitātes uzlabošanai un īstenošanai” līdz šim nav veikti grozījumi noslēgtajās vienošanās un līgumos atbilstoši Ministru kabineta 2010.gada 3.augusta noteikumiem Nr.722, kas paredzēja 1.2.1.1.3.apakšaktivitātē „Atbalsts sākotnējās profesionālās izglītības programmu īstenošanas kvalitātes uzlabošanai un īstenošanai” nemainīgās likmes piemērošanu, un finansējuma saņēmēji ir informēti un atbalsta ministrijas sagatavotos grozījumus, visu apakšaktivitātes projekta īstenošanas laiku var tikt piemērota faktisko izmaksu metode.
Noteikumu projektā ietvertie nosacījumi  izskatāmi saistībā ar Ministru kabineta 2010.gada 30.novembra sēdē (prot.Nr.69, 69§) apstiprināto noteikumu projektu "Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 18.maija noteikumos Nr.464 "Noteikumi par 74.resora "Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums" 80.00.00 programmā plānoto līdzekļu pārdales kārtību Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai"",  tādejādi nodrošinot tiesību aktu savstarpējo atbilstību.


 
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Institūcijas, kas ir noteiktas kā finansējuma saņēmēji apakšaktivitātē.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Ņemot vērā iespējamo risku, ka netiešo izmaksu nemainīgās likmes korekcijas rezultātā 1.2.1.1.3.apakšaktivitātes „Atbalsts sākotnējās profesionālās izglītības programmu īstenošanas kvalitātes uzlabošanai un īstenošanai” projektos netiešo izmaksu nemainīgā likme būs 0% no projekta tiešajām attiecināmajām izmaksām, veicot pāreju uz faktisko izmaksu metodi, tiks nodrošināts finansējums administratīvajām izmaksām piecu procentu apmērā no kopējām projekta tiešajām attiecināmajām izmaksām.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III, IV, V un VI sadaļa – nav attiecināms.
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Izglītības un zinātnes ministrija un  Valsts izglītības attīstības aģentūra. 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas projekta izpildi nodrošina to esošo funkciju un uzdevumu ietvaros.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav attiecināms

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms

	6.
	Cita informācija
	Nav
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