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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 11.novembra noteikumos Nr.939 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.1.1.1.aktivitāti „Mācību aprīkojuma modernizācija un infrastruktūras uzlabošana profesionālās izglītības programmu īstenošanai”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1. 
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts (turpmāk – noteikumu projekts) sagatavots saskaņā ar Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likuma 18.panta 10.punktu un Ministru kabineta 2011.gada 14.jūnija sēdes protokollēmuma (prot. Nr.36, 20.§) 4.4.apakšpunktu, kas nosaka, ka Izglītības un zinātnes ministrijai līdz 2011.gada 19.augustam jāsagatavo un jāiesniedz Ministru kabinetā grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 11.novembra noteikumos Nr.939 „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 11.novembra noteikumos Nr.939 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.1.1.1.aktivitāti „Mācību aprīkojuma modernizācija un infrastruktūras uzlabošana profesionālās izglītības programmu īstenošanai””” (turpmāk – MK noteikumi Nr.939).

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1) MK noteikumu Nr.939 6.punkts nosaka, ka 3.1.1.1. aktivitātē „Mācību aprīkojuma modernizācija un infrastruktūras uzlabošana profesionālās izglītības programmu īstenošanai” (turpmāk – 3.1.1.1.aktivitāte) kopējais pieejamais finansējums ir 65 734 044 lati, tai skaitā Eiropas Reģionālās attīstības fonda līdzfinansējums 56 773 938 lati un nacionālais publiskais līdzfinansējums – 8 960 106 lati. Ministru kabineta 2011.gada 14.jūnija sēdē ir apstiprināti grozījumi darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā (Ministru kabineta 2011.gada 7.jūlija rīkojums Nr.295), kas paredz palielināt 3.1.1.1.aktivitātei pieejamo finansējumu, nosakot, ka kopējais aktivitātei pieejamais finansējums ir 68 675 731 lats, tai skaitā ERAF finansējums 59 486 368 lati un nacionālais publiskais finansējums 9 189 363 lati, lai nodrošinātu pabeigtu 1.posmā plānoto optimizācijas programmu, tas ir, skolu reorganizāciju (apvienošanu) un profesionālās izglītības kompetences centru izveidi atbilstoši profesionālās izglītības iestāžu saskaņotajām stratēģijām. Saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 14.jūnija protokollēmuma (prot. Nr.36, 20.§) 4.punktu ir nepieciešams precizēt MK noteikumus Nr.939, paredzot 3.1.1.1.aktivitātei kopējo pieejamo finansējumu atbilstoši darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumam. Ņemot vērā pārdalāmā finansējuma apmēru, līdzfinansējuma likme nemainās (86% ERAF, 14% nacionālais publiskais līdzfinansējums).
2) Saskaņā ar Finanšu ministrijas izstrādāto noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 26.jūnija noteikumos Nr.419 „Kārtība, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu”” atbildīgā iestāde, sadarbības iestāde vai Iepirkumu uzraudzības birojs nodrošina Eiropas Savienības fonda projekta iepirkuma pirmspārbaudi – iepirkuma dokumentācijas pārbaudi un iepirkuma procedūras norises pārbaudi, lai mazinātu iespējamo izmaksu neattiecināmības risku neatbilstoši veiktu iepirkumu rezultātā. Lielākā daļa 3.1.1.1. aktivitātes finansējuma saņēmēju ir valsts budžeta iestādes - Izglītības un zinātnes ministrijas (turpmāk – IZM) vai Kultūras ministrijas padotībā esošās iestādes. Lai mazinātu iespējamo izmaksu neattiecināmības risku, kas valsts budžeta iestāžu gadījumā rada negatīvu ietekmi uz valsts budžetu, saskaņā ar IZM 2011.gada 26.maija noteikumos Nr.22 „Izglītības un zinātnes ministrijas padotībā esošo profesionālās izglītības iestāžu investīciju projektu īstenošanai nepieciešamo dokumentu saskaņošanas un finanšu līdzekļu izmantošanas kārtība” noteikto, Valsts izglītības attīstības aģentūra kā sadarbības iestāde jau šobrīd nodrošina 3.1.1.1.aktivitātes projektos plānoto iepirkumu dokumentācijas pirmspārbaudi. Attiecīgi ir nepieciešams papildināt noteikumos Nr.939 noteiktās sadarbības iestādes funkcijas ar projektu iepirkumu pirmspārbaudes funkciju.

3) Daļai profesionālās izglītības iestāžu ERAF projektu ietvaros tehniskās dokumentācijas izstrādes vai saskaņošanas ar būvvaldi rezultātā tika konstatēts lielāks darbu apjoms un nepieciešamība veikt papildu darbus, lai nodrošinātu attiecīgās ēkas renovācijas vai rekonstrukcijas pabeigšanu (piemēram, iepriekš neplānota ēkas nesošo konstrukciju vai kopējo inženierkomunikāciju tīklu nomaiņa,  ņemot vērā konstatēto to slikto stāvokli; papildu pamatu stiprināšanas darbi, veicot pamatu apsekojumu, papildu būvvaldes pieprasīti darbi, lai izpildītu ugunsdrošības, vides pieejamības vai citas normatīvajos aktos noteiktās prasības). Attiecīgi izglītības iestādēm sadarbībā ar IZM projektu ietvaros nācās veikt darbu pārplānošanu (piemēram, uz plānotā mācību aprīkojuma rēķina vai pārplānojot un atliekot mazāk svarīgos būvdarbus t.sk., atliekot kādas ēkas vai telpu daļas plānoto renovāciju), lai projekta beigās būvobjektu varētu nodot ekspluatācijā, kas ir viens no projekta izmaksu attiecināmības nosacījumiem.

Skaidrojam, ka profesionālās izglītības iestādēm kā valsts budžeta iestādēm, 2010.gada sākumā gatavojot projektu iesniegumus 3.1.1.1.aktivitātē, nebija pieejami brīvi līdzekļi, lai sagatavotu projektā plānoto būvdarbu tehnisko dokumentāciju, precīzi definētu nepieciešamo būvdarbu apjomu un aprēķinātu būvdarbu izmaksas, jo ekonomiskās krīzes rezultātā, lai nodrošinātu valsts budžeta izdevumu konsolidāciju, profesionālajai izglītībai pieejamais finansējums 2010.gadā tika samazināts par 35%. Tādējādi minētās dokumentācijas izstrādi skolas veica 3.1.1.1.aktivitātē apstiprināto projektu ietvaros.

Veicot darbu pārplānošanu, virknei profesionālās izglītības iestāžu nācās samazināt iegādājamā aprīkojuma, darba galdu un aktuālāko tehnoloģiju apjomu, kas attiecīgi samazina audzēkņu iegūto prasmju atbilstību darba tirgus prasībām.

Minētā problēma galvenokārt attiecināma uz profesionālās izglītības kompetences centriem, ņemot vērā optimizācijas rezultātā tajos plānoto audzēkņu skaita palielinājumu, kam nepieciešams attiecīgi nodrošināt atbilstošu infrastruktūru.

Papildus 9 profesionālās izglītības iestādēm, kas ir ERAF projektu īstenotājas 3.1.1.1.aktivitātē, netika atbalstīti Klimata pārmaiņu finanšu instrumenta (turpmāk – KPFI) finansējumam sagatavotie projekti (kombinēts ERAF un KPFI atbalsts vienā ēkā). Tā rezultātā bez KPFI projektā paredzētajiem darbiem nevar kompleksi pabeigt plānoto ēkas/būves renovāciju vai rekonstrukciju (piemēram, mācību telpu renovācija vai rekonstrukcija (iekšdarbi, inženiertehnisko tīklu nomaiņa) izglītības iestādē ir plānota no ERAF līdzekļiem, bet ēkas logu un durvju nomaiņa, jumta renovācija un ēkas siltināšana no KPFI līdzekļiem), kā rezultātā būtu iespējams samazināt arī ēku uzturēšanas izdevumus.

Lai risinātu minētās problēmas, 3.1.1.1.aktivitātē esošo projektiem nepiesaistīto finansējumu nepieciešams novirzīt papildu projektu īstenošanai 1.atlases kārtā (papildu darbību veikšanai, lai nodrošinātu mācību aprīkojuma modernizāciju atbilstoši darba tirgus prasībām, ēku rekonstrukcijas vai renovācijas pilnīgu pabeigšanu, tai skaitā, ja nepieciešams, nodrošinot ēku energoefektivitātes uzlabošanu), veicot atbilstošus grozījumus MK noteikumos Nr.939. Vēršam uzmanību, ka minētie papildu projekti tiks izvērtēti atbilstoši MK noteikumos Nr.939 noteiktajiem un ES fondu Uzraudzības komitejā apstiprinātajiem 1.atlases kārtas projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijiem, tai skaitā nodrošinot to, ka papildu projekti netiek un nav tikuši finansēti vai līdzfinansēti no citiem Eiropas Savienības finanšu avotiem, kā arī valsts un pašvaldību budžeta līdzekļiem, un tajās plānotās darbības nepārklājas ar darbībām, kas tiek finansētas apstiprināto 3.1.1.1.aktivitātes projektu un citu Eiropas Savienības fonda aktivitāšu un citu finanšu instrumentu ietvaros.

4) Papildus noteikumu projekts precizē nosacījumus attiecībā uz projekta grozījumu saskaņošanu ar atbildīgo iestādi. Grozījumus par projektu sākuma un beigu termiņu vairs nebūs jāsaskaņo ar atbildīgo iestādi, jo vairumā gadījumu šāda veida grozījumi ir tehniska rakstura grozījumi. Gadījumā, ja iepriekšminētie grozījumi skar projekta mērķi, finansējuma saņēmēja maiņu, projektā sasniedzamos iznākuma rādītājus, neparedzēto izmaksu pārdali vai projekta kopējo attiecināmo izmaksu apjomu vai to sadalījumu par gadiem, tad šāda veida grozījumus būs obligāti jāsaskaņo ar atbildīgo iestādi, ņemot vērā MK noteikumu Nr.939 60.1., 60.2., 60.4., 60.5. un 60.6.apakšpunktus. Precizējot minēto nosacījumu, tiks samazināts projekta iesniedzēja, atbildīgās iestādes un sadarbības iestādes administratīvais slogs, samazināts grozījumu izskatīšanas laiks, kā arī nodrošināta vienota pieeja Izglītības un zinātnes ministrijas pārziņā esošajām aktivitātēm.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4. 
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts paredz:

1) precizēt 3.1.1.1.aktivitātei pieejamā finansējuma apmēru atbilstoši darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā noteiktajam;
2) papildināt sadarbības iestādes funkcijas ar 3.1.1.1.aktivitātes projektu iepirkumu pirmspārbaudes funkciju, tādējādi mazinot izmaksu neattiecināmības risku;

3) noteikt, ka 3.1.1.1.aktivitātes ietvaros neapgūto finansējumu var novirzīt papildu projektu īstenošanai, ja atbilstoši Izglītības un zinātnes ministrijas lēmumam par profesionālās izglītības iestādes attīstības un investīciju stratēģijas saskaņošanu ir atbalstīta ERAF līdzekļu piešķiršana papildu darbību veikšanai, lai nodrošinātu mācību aprīkojuma modernizāciju atbilstoši darba tirgus prasībām, ēku rekonstrukcijas vai renovācijas pilnīgu pabeigšanu, tai skaitā gadījumos, kad vienā ēkā tika plānoti ieguldījumi no Eiropas Reģionālās attīstības fonda līdzekļiem un Klimata pārmaiņu finanšu instrumenta līdzekļiem, bet Klimata pārmaiņu finanšu instrumenta projekts nav atbalstīts;
4) papildu noteikumu projekts paredz precizēt nosacījumus attiecībā uz projekta grozījumu saskaņošanu – turpmāk grozījumus par projektu sākuma un beigu termiņu būs jāsaskaņo tikai ar sadarbības iestādi, ar kuru finansējuma saņēmējs ir noslēdzis vienošanos par projekta īstenošanu.

	5. 
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas 
	Pirms noteikumu projekta izstrādes Izglītības un zinātnes ministrija ir apzinājusi situāciju un konsultējusies ar profesionālās izglītības iestādēm, kas ir finansējuma saņēmējas 3.1.1.1.aktivitātē.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Projekts šo jomu neskar.


Anotācijas II sadaļa – noteikumu projekts šo jomu neskar.
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2011.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2012.gads
	2013.gads
	2014.gads

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu 2011.gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar 2011.gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar 2011.gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar 2011.gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:

valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	2529,8
	0

	2. Budžeta izdevumi:

valsts pamatbudžets
	0
	0
	2941,6
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:

valsts pamatbudžets
	0
	0
	-2941,6
	+2529,8
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	0
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme: valsts pamatbudžets
	0
	0
	-2941,6
	+2529,8
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Tiek plānots, ka 3.1.1.1.aktivitātei papildu pieejamais finansējums 2 941 687 latu apmērā tiks apgūts 2012.gadā.

3.1.1.1.aktivitāte tiek līdzfinansēta no Eiropas Reģionālās attīstības fonda līdzekļiem 86% apmērā, tādējādi atgūstamā summa 2013.gadā ir 86% apmērā no izdevumiem 2012.gadā.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Izdevumi tiks segti no valsts budžeta programmas 80.00.00 "Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai".


Anotācijas IV un V sadaļa – noteikumu projekts šo jomu neskar.
	   VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Noteikumu projekts sagatavots saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 14.jūnija sēdē (prot. Nr.36, 20.§) apstiprinātajiem grozījumiem darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā un Ministru kabinetā 2011.gada 12.jūlijā izskatīto Izglītības un zinātnes ministrijas sagatavoto informatīvo ziņojumu „Informatīvais ziņojums par reformu norisi profesionālajā izglītībā”.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Noteikumu projekts ir izstrādāts, konsultējoties ar profesionālās izglītības iestādēm, kas ir finansējuma saņēmējas 3.1.1.1.aktivitātē.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Izglītības un zinātnes ministrija, Valsts izglītības attīstības aģentūra, profesionālās izglītības iestādes, kas ir projekta iesniedzēji 3.1.1.1.aktivitātē.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Netiek paplašinātas esošo institūciju funkcijas.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunas valsts institūcijas netiek radītas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Projekts šo jomu neskar.


Izglītības un zinātnes ministrs




R.Broks
Vizē: Valsts sekretārs
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