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Ministru kabineta noteikumu projekta "Profesionālās kvalifikācijas eksāmenu norises kārtība akreditētās profesionālās izglītības programmās" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	 Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts "Profesionālās kvalifikācijas eksāmenu norises kārtība akreditētās profesionālās izglītības programmās" (turpmāk - noteikumu projekts) izstrādāts saskaņā ar:

1. 2009.gada 11.marta Deklarācijā par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību paredzēts sekmēt kvalitatīvu, pieejamu un resursefektīvu visu pakāpju izglītības attīstību valsts ilgtspējai un konkurētspējai, nodrošinot intelektuālo un materiālo resursu uzturēšanu krīzes apstākļos, kā arī noteikta nepieciešamība īstenot efektīvu Izglītības un zinātnes ministrijas un tās padotības iestāžu funkciju izpildi, mazinot birokrātisko aparātu, kā arī nodrošinot valsts budžeta līdzekļu optimālu izlietojumu;
2. 2010.gada 4.marta likumu "Grozījumi Izglītības likumā", kas stājās spēkā 2010.gada 26.martā.

Izglītības likuma 14.panta 33.punkts noteic, ka Ministru kabinets nosaka kārtību, kādā notiek valsts pārbaudījumi akreditētās izglītības programmās (izņemot augstākās izglītības programmas);
3. 2011.gada 22.februāra Ministru kabineta sēdes protokollēmuma (protokola Nr.11, 10.§) 2.punktu – Izglītības un zinātnes ministrijai līdz 2011.gada 1.aprīlim sagatavot un iesniegt noteiktā kārtībā izskatīšanai Ministru kabinetā grozījumus Ministru kabineta 2007.gada 8.maija noteikumos Nr.308 „Centralizēto profesionālās kvalifikācijas eksāmenu norises kārtība” (turpmāk tekstā – MK noteikumi), paredzot, ka centralizēto profesionālās kvalifikācijas eksāmenu ir tiesīga kārtot persona, kura profesionālo kompetenci ir apguvusi ārpus formālās izglītības sistēmas.

	2.
	  Pašreizējā situācija un problēmas
	MK noteikumu izdošanas pamatojuma norādē nav atsauces uz Izglītības likuma 14.panta 33.punktu.

Šobrīd MK noteikumi nosaka kārtību, kādā organizējami tikai centralizētie profesionā​lās kvalifikācijas eksāmeni, bet nav tiesiska regulējuma to kvalifikācijas eksāmenu norisei, kas nav centralizētie profesionā​lās kvalifikācijas eksāmeni.

MK noteikumu redakcijā lietotie termini un to izpratne ir pretrunā ar esošo normatīvo regulējumu par vispārējās izglītības centralizēto eksāmenu saturu un norises kārtību, ko nosaka Ministru kabinets. Piemēram, MK noteikumi nosaka, ka eksaminācijas institūcijām eksāmenu komisiju personālsastāva sarakstu un eksāmenu grafiku jāapstiprina Valsts izglītības satura centrā (turpmāk – centrs). Šobrīd centrs veic eksaminācijas komisiju personālsastāva sarakstu formālās (satura, aizpildes) atbilstības MK noteikumiem kontroli. Centram nav organizatorisku iespēju veikt šajos sarakstos uzrādītās informācijas atbilstību faktiskajam stāvoklim. Arī eksāmenu grafika apstiprināšana savā būtībā no resursu un dokumentu pārvaldības viedokļa ir neefektīva. Tiesiskajā regulējumā par vispārējās izglītības valsts pārbaudījumu norises kārtību nav paredzēta eksāmena komisijas personālsastāva un norises grafika apstiprināšana.
MK noteikumos nav regulējuma par to, kurām kvalifikācijām attiecīgajā mācību gadā eksāmenu saturu sagatavo Valsts izglītības satura centrs, un kurām eksaminācijas institūcija, līdz ar to, MK noteikumi neizpilda Profesionālās izglītības likuma 29.panta trešajā daļā doto deleģējumu. Tāpat nav regulējuma par to, kas un kādā kārtībā nosaka eksāmenu norises laikus.

Pastāv būtiskas atšķirības starp profesionālās kvalifikācijas eksāmenu un Valsts pārbaudījumu vispārizglītojošajos mācību priekšmetos strukturālo uzbūvi un norises apstākļiem.

Profesionālās kvalifikācijas eksāmenu teorētiskās daļas vairākās kvalifikācijās kādu laiku notiek elektroniski, bet MK noteikumos nav paredzēta eksāmenu kārtošana elektroniskā formā. Attiecīga tiesiskā regulējuma trūkums ir kļuvis par šķērsli jaunu, inovatīvu eksāmena materiālu piegādes un eksāmena norises formu ieviešanai.
MK noteikumi nereglamentē eksāmena materiālu piegādi.
Pēc MK noteikumiem nav viennozīmīgi skaidra procedūra, kas nosaka kā izstrādājama eksāmena programma, eksāmena norises darbību laiki un kā saskaņojami eksāmena norisei nepieciešamā dokumentācija.
MK noteikumi esošais regulējums nepilnīgi nosaka kārtību, kā izglītojamais var kārtot eksāmenu atkārtoti.
MK noteikumi neparedz iespēju kārtot eksāmenu un, līdz ar to, iegūt profesionālo izglītību apliecinošu dokumentu personai, kura profesionālo kompetenci ir apguvusi ārpus formālās izglītības sistēmas.
Ņemot vērā MK noteikumos plānoto grozījumu saturisko apjomu, Izglītības un zinātnes ministrija ir izstrādājusi jaunu Ministru kabineta noteikumu projektu.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis 

un būtība
	Ievērojot Izglītības likuma 14.panta 33.punktā noteikto, noteikumu projekts paredz:

1. noteikumu projekta izdošanas pamatojuma norādē iekļaut atsauci uz Izglītības likuma 14.panta 33.punktu;
2. noteikt kvalifikācijas eksāmenu, kuri nav centralizētie profesionālās kvalifikācijas eksāmeni, norises kārtību;

3. iespēju eksāmenu kārtot personai, kura profesionālo kompetenci ir apguvusi ārpus formālās izglītības sistēmas;
4. iespēju atvieglot un modernizēt eksāmenu organizāciju un norises kārtību, to efektivizējot; 
5. eksāmenu materiālu elektronisko piegādi un eksāmenu norisi elektroniskā formā; 
6. samazināt administratīvo slogu;
7. novērst atšķirības starp vispārējās izglītības valsts pārbaudījumu norises kārtību un eksāmenu norisi profesionālajā izglītībā;
8. Valsts izglītības satura centram neapstiprināt eksāmenu norises grafiku un nesaskaņot eksaminācijas komisiju personālsastāvu;
9. eksaminācijas institūcijas izstrādāto eksāmenu materiālu saskaņošanu pēc nozares piekritības pie Valsts izglītības satura centra vai Kultūras ministrijas.
Noteikumu projekts attiecas tikai uz profesionālās pamatizglītības, arodizglītības un profesionālās vidējās izglītības (turpmāk - sākotnējā profesionālā izglītība) programmām, bet neattiecas uz vispārējo MK noteikumi vidējo izglītību.

Norādē uz noteikumu projekta izdošanas tiesisko pamatu nav iekļauta norāde uz Profesionālās izglītības likuma 29.panta trešo daļu. Pamatojoties uz minētajā normā ietverto deleģējumu tiks izdots jauns tiesību akts, kas apstiprinās profesionālo kvalifikāciju sarakstu, kuras iegūstot kārtojami centralizētie profesionālās kvalifikācijas eksāmeni.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas 
	Valsts izglītības satura centrs, Kultūras ministrija.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Valsts, pašvaldību un privātpersonu dibinātās profesionālās izglītības iestādes, speciālās izglītības iestādes, kā arī eksaminācijas centri. Uz 2010.gada 22.jūliju Izglītības iestāžu reģistrā reģistrētas 107 profesionālās izglītības iestādes, 63 speciālās izglītības iestādes.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Anotācijas II sadaļas 1.punktā norādīto izglītības iestāžu audzēkņi. Personas, kuras pašizglītības formā ir apguvušas noteiktu profesionālās izglītības vai profesionālās tālākizglītības programmu un vēlas kārtot eksāmenu.

 Sākotnējā profesionālajā izglītībā 2009./2010.mācību gadā eksāmenu kārtoja 8853 izglītojamie. Izglītojamo skaits profesionālās tālākizglītības programmās nav precīzi nosakāms, jo šādas ziņas privātpersonu dibinātās profesionālās izglītības iestādes neiesniedz. Pašizglītības formā ieguvušo personu skaitu noteikt (prognozēt) nav iespējams, jo netiek veikta to atsevišķa uzskaite.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Piešķirtā budžeta ietvaros

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	IV.  Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību akta projekti
	Atbilstoši Ministru prezidenta rezolūcijai Nr.18/TA-1140 Izglītības un zinātnes ministrija ir sagatavojusi un iesniegusi Valsts kancelejā šādus normatīvo aktu projektus:
1. Ministru kabineta noteikumu projektu„Profesionālo kvalifikāciju saraksts, kuras iegūstot kārtojami centralizētie profesionālās kvalifikācijas eksāmeni” (VSS-655); 

2. Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 22.februāra noteikumos Nr.146 „Kārtība, kādā novērtē ārpus formālās izglītības sistēmas apgūto profesionālo kompetenci””(VSS-656)

	2.
	Cita informācija
	Nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Par projekta izstrādes uzsākšanu tika informēti profesionālās izglītības iestāžu direktoru vietnieki seminārā "Aktualitātes profesionālās izglītības jomā" 2009.gada 21.oktobrī Rīgā. 
Par projekta izstrādi tika informēti izglītības iestāžu pārstāvji, kas darbojas eksāmenu satura un norises pilnveides jautājumu darba grupās. 
Par tiesisko regulējumu, ko paredzēs noteikumu projekts, ir informēti konferences "Mākslas izglītības pēctecība Latvijā, tendences, ierosmes, nepieciešamība" dalībnieki.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Lai izstrādātu noteikumu projektu, centrs izveidoja darba grupu, kurā tika iekļauti profesionālās izglītības iestāžu pārstāvji. 

	3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	   Pedagogi, ar kuriem notika konsultācijas projekta izstrādes gaitā atbalsta noteikumu projektā ietvertās tiesību normas. Pedagogu izteiktie būtiskākie priekšlikumi bija:

1. Ja eksaminējamais eksāmenu vai tā daļu nenokārto vai iegūtais vērtējums eksaminējamo neapmierina, attiecīgo eksāmenu eksaminējamais var kārtot nākamajā mācību gadā.

2. Precizēt kvalifikācijas prasības eksaminācijas komisijas loceklim, paredzot, ka eksaminācijas komisijas loceklis var būt persona ar attiecīgo vai augstāku profesionālo kvalifikāciju.

3. Izglītojamajam, kurš nav eksāmenu vai tā daļu kārtojis bez attaisnojoša iemesla, atļaut kārtot eksāmenu atkārtoti nākamajā mācību gadā, izglītojamajam pašam sedzot eksāmena izmaksas.

Viedokļi par ieteicamajām izmaiņām MK noteikumos un priekšlikumi noteikumu projektam tika izteikti darba grupu sanāksmēs, konferences "Mākslas izglītības pēctecība Latvijā, tendences, ierosmes, nepieciešamība" laikā un direktoru vietnieku seminārā "Aktualitātes Profesionālajā izglītības sistēmā".

	       4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	        5.
	Cita informācija
	 Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Izglītības un zinātnes ministrija, Valsts izglītības satura centrs, Kultūras ministrija.

	2.   2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Anotācijas VII sadaļas 1.punktā norādīto institūciju funkcijas un uzdevumi saglabājas to līdzšinējā apjomā.

	   3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	       4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	        5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	        6.
	Cita informācija
	 Nav


Anotācijas III, V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Izglītības un zinātnes ministrs
R.Broks
Vizē: Valsts sekretārs
M.Gruškevics
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