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Ministru kabineta noteikumu projekta  „Noteikumi par vispārējās pamatizglītības un vispārējās vidējās izglītības iestāžu nodrošinājumu atbilstoši izglītojamo speciālām vajadzībām” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Noteikumu projekts „Noteikumi par vispārējās pamatizglītības un vispārējās vidējās izglītības iestāžu nodrošinājumu atbilstoši izglītojamo speciālām vajadzībām” (turpmāk – projekts) izstrādāts saskaņā ar Vispārējās izglītības likuma pārejas noteikumu 18.punktu, kas nosaka, ka Ministri kabinets līdz 2011.gada 31.decembrim izdod šā likuma 53.pantā paredzētos Ministru kabineta noteikumus. Līdz šo noteikumu spēkā stāšanās dienai, bet ne ilgāk kā līdz 2011.gada 31.decembrim piemērojami 2003.gada 21.oktobra Ministru kabineta noteikumi Nr.579 „Noteikumi par vispārējās pamatizglītības un vispārējās vidējās izglītības iestāžu nodrošinājumu atbilstoši speciālām vajadzībām” (turpmāk – MK noteikumi Nr.579). Līdz ar to projekts izstrādāts saskaņā ar Vispārējā izglītības likuma 53.panta pirmo daļu, kas nosaka, ka prasības, kādas izvirzāmas vispārējās pamatizglītības un vispārējās vidējās izglītības iestādēm (turpmāk – izglītības iestādes), lai nodrošinātu izglītojamo ar speciālām vajadzībām integrēšanu minētajās izglītības iestādēs, nosaka Ministru kabinets. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Vispārēja izglītības likuma 1.panta 14.punkts nosaka, ka speciālās vajadzības ir nepieciešamība saņemt tāda veida atbalstu un rehabilitāciju, kas rada iespēju izglītojamajam apgūt izglītības programmu, ņemot vērā viņa veselības stāvokli, spējas un attīstības līmeni. Speciālās izglītības mērķis ir dot iespēju izglītojamajiem ar speciālajām vajadzībām iegūt zināšanas vispārizglītojošajos mācību priekšmetos, apgūt sadzīves un darba prasmes, akcentējot izglītošanas praktisko ievirzi, atbilstoši izglītojamā spējām, veselības stāvoklim un attīstības līmenim. Latvijas izglītības sistēmā pastāv deviņas speciālās izglītības programmas – izglītojamiem ar redzestraucējumiem, ar dzirdes traucējumiem, ar fiziskās attīstības traucējumiem, ar somatiskajām saslimšanām, ar valodas attīstības traucējumiem, ar mācīšanās traucējumiem, ar garīgās veselības traucējumiem, ar garīgās attīstības traucējumiem un ar smagiem garīgās attīstības traucējumiem, vai vairākiem smagiem attīstības traucējumiem.

Atbalstot integratīvās izglītības attīstību, kā arī ievērojot vecāku vēlmes savu bērnu izglītošanā, arvien vairāk izglītības iestāžu licencē speciālās izglītības programmas un integrē izglītojamos ar speciālām vajadzībām. Līdz ar to nozīmīgs ir jautājums par nepieciešamo nodrošinājumu un kvalificētu speciālistu pieejamību izglītojamiem ar speciālām vajadzībām izglītības iestādēs. MK noteikumu Nr.579  1. un 2.pielikumā minētās speciālās izglītības programmas neatbilst Ministru kabineta 2008.gada 2.decembra noteikumiem Nr.990 „Noteikumi par Latvijas izglītības klasifikāciju” (turpmāk – MK noteikumi Nr.990), jo MK noteikumi Nr.579 tika izdoti 2003.gada 21.oktobrī un šobrīd tie jau ir novecojuši un neatbilst normatīvajiem aktiem. Tāpat MK noteikumu Nr.579 1. un 2.pielikumā minētie pedagogu amati neatbilst Ministru kabineta 2011.gada 10.maija noteikumiem Nr.354 „Noteikumi par pedagogu profesiju un amatu sarakstu”, kā arī MK noteikumu Nr.579 1. un 2.pielikumā nav atdalītas prasības vājredzīgu un neredzīgu bērnu izglītošanai, kurās ir būtiskas atšķirības. MK noteikumos Nr.579 nav minēts mūsdienu tehnoloģijām atbilstošs aprīkojums izglītojamiem ar dažādām speciālām vajadzībām. 
Maksimālais integrējamo izglītojamo skaits vispārizglītojošās izglītības klasēs  ir noteikts speciālo izglītības programmu paraugos, kurus ir apstiprinājusi Izglītības un zinātnes ministrija (piemēram, vispārizglītojošās skolas klasē var integrēt ne vairāk par četriem izglītojamajiem ar valodas traucējumiem, izglītojamo skaits klasē kopā nedrīkst pārsniegt 20 izglītojamos). Savukārt, maksimālo izglītojamo skaitu speciālajā izglītības klasē nosaka MK noteikumi Nr.820. 

Ņemot vērā minēto bija nepieciešams izstrādāt jaunu normatīvo aktu, lai izglītības iestādes būtu atbilstoši nodrošinātas izglītojamo ar speciālām vajadzībām integrēšanai.

	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Projekta būtība ir reglamentēt izglītības iestāžu telpu (teritorijas) aprīkojumu, atbalsta pasākumus, papildus pedagoģiskā un atbalsta personāla pieejamību izglītojamiem ar speciālām vajadzībām. Izglītības iestādēm, kuras licencē speciālās izglītības programmas, ir jānodrošina izglītojamiem ar speciālām vajadzībām iespēja iegūt savam veselības stāvoklim un attīstības traucējumam atbilstošu izglītību. Izglītības iestādēs to var veikt vienīgi tad, ja ir pieejams atbilstošs aprīkojums un kvalificēts personāls. Nodrošinot izglītojamiem ar speciālām vajadzībām kvalificētu palīdzību, mūsdienīgu izglītības iestādes aprīkojumu un atbalstu mācību procesā, tiks veicināta izglītojamo integrēšana vispārējās izglītības iestādēs.

Projektā ir novērstas MK noteikumu Nr.579 nepilnības un kļūdas, kas saistītas ar speciālās izglītības programmu nosaukumiem atbilstoši MK noteikumiem Nr.990. 

Tāpat projektā ir precizēti izglītības iestāžu personāla amati atbilstoši MK noteikumiem Nr.354. Tai pat laikā projektā ir iekļauti arī tādi amati, kas neatbilst MK noteikumiem Nr. 354, piemēram, skolotāja palīgs. Skolotāja palīgs pēc profesiju klasifikatora ir aprūpes atbalsta personāls, kas palīdz audzinātājiem vai skolotājiem audzināt un aprūpēt bērnus, organizēt viņu ikdienas darbību. Viņu profesionālās darbības pamatuzdevumi ir ēdināt, aprūpēt, mazgāt, ģērbt bērnus, nodrošināt bērna spējām atbilstošas radošās un sporta aktivitātes, saturīgu brīvā laika pavadīšanu u.c. aktivitātes atbilstoši Profesiju klasifikatorā noteiktajiem pamatpienākumiem. Aprūpes atbalsta personāls netiek finansēts no valsts budžeta mērķdotāciju veidā, bet to finansē pašvaldība atbilstoši savām iespējām. Vēršam uzmanību, ka profesiju klasifikatorā ir sekojošas profesijas ar līdzīgiem nosaukumiem – skolotāja palīgs (profesijas kods 531201) un pedagoga palīgs (profesijas kods 235905), bet viņu darba pienākumi un nepieciešamā izglītība ir atšķirīga. Pedagoga palīgs sniedz pedagoģisko atbalstu un viņam ir nepieciešama augstākā pedagoģiskā izglītība. Skolotāja palīgs nepieciešamības gadījumā (pēc projekta) vēlams speciālās izglītības programmā izglītojamiem ar redzes, dzirdes, kustību traucējumiem, garīgās veselības traucējumiem, garīgās attīstības traucējumiem un  izglītojamiem ar smagiem garīgās attīstības traucējumiem vai vairākiem smagiem attīstības traucējumiem, lai palīdzētu izglītojamam pārvietoties un veikt pašapkalpi. Piemēram, izglītojamiem ar garīgās veselības traucējumiem atsevišķos gadījumos nepieciešams skolotāja palīgs, lai viņš neapdraudētu savu un citu cilvēku drošību izglītības iestādē (palīdz droši pārvietoties).       
Projekts nosaka, kādam jābūt atbilstošam nodrošinājumam, ja vispārējā izglītības iestāde vēlas integrēt izglītojamo ar speciālām vajadzībām. Atbilstošs nodrošinājums ir gan papildus resursi, gan vides pielāgojums, gan atbilstoši sagatavots personāls, gan atbalsta personāls un  tehniskais nodrošinājums, bez kura palīdzības un atbalsta izglītojamajam ar speciālajām vajadzībām nevar nodrošināt iespēju kvalitatīvi iegūt izglītību atbilstoši izglītojamā veselības stāvoklim, spējām un attīstības līmenim. 

Katrai vispārējās izglītības iestādei, pirms licencēt kādu no speciālās izglītības programmām, atbildīgi jāizvērtē savas iestādes nodrošinājums, lai neciestu izglītojamā attīstība.  
Izglītojamo speciālās vajadzības ir dažādas un katram citādākas, līdz ar to izglītības iestāžu nodrošinājums var būt izteikti atšķirīgs, atbilstoši katram traucējuma veidam. Katru izglītības iestādi nav nepieciešams nodrošināt ar visiem projektā norādītajiem nodrošinājumu veidiem un visiem speciālo vajadzību veidiem, bet gan tikai ar tiem, kas nepieciešami konkrētajam izglītojamajam ar speciālajām vajadzībām. Protams, laba prakse ir tā, ja izglītības iestāde ir maksimāli (iespēju robežās) pielāgota dažādām izglītojamo speciālajām vajadzībām. Piemēram, ļoti daudzās izglītības iestādēs jau šobrīd ir pielāgojumi izglītojamiem ar kustību traucējumiem (lifti, uzbrauktuves, pacēlāji), tiek nodrošināts atbalsta personāls, ārstnieciskās vingrošanas u.c. rehabilitācijas pakalpojumi, kas palīdz izglītojamajam iekļauties mācību procesā. Izglītības iestādēs uz doto brīdi kā viens no atbalsta personāla locekļiem biežāk ir sastopams pedagoga palīgs nevis skolotāja palīgs, jo pedagoga palīgs ir pedagoģiskais personāls un strādā ar izglītojamo individuāli vai mazās grupās, kā arī klasē un palīdz klases pedagogam kvalitatīvi nodrošināt mācību procesu, sniedzot pedagoģisko atbalstu. Savukārt, skolotāja palīgs ir aprūpes personāls, kas sniedz izglītojamajam aprūpes atbalstu. Pedagoga palīgs tiek finansēts no valsts mērķdotāciju veidā, bet skolotāja palīgs – no pašvaldības. Pašvaldības ne vienmēr var atļauties finansēt skolotāja palīgu ierobežotā finansējuma dēļ, kaut arī nereti izglītības iestādēs skolotāja asistents ir ļoti nepieciešams.  

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Izglītības un zinātnes ministrija, Valsts izglītības satura centrs, Valsts pedagoģiski medicīniskā komisija.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Izglītības likuma 17.panta 3.punkts nosaka pašvaldību kompetenci noteikt kārtību, kādā tās padotībā esošās izglītības iestādes finansējamas no budžeta, 4.punkts nosaka, ka pašvaldība uz savstarpēju līgumu pamata piedalās valsts un citu pašvaldību izglītības iestāžu finansēšanā. Savukārt, izglītības likuma 17.panat 6.punkts nosaka, ka pašvaldība piešķir pašvaldības budžeta līdzekļus izglītības iestādēm un kontrolē šo līdzekļu izmantošanu, bet 7.punkts nosaka, ka pašvaldība uztur tās padotībā esošās izglītības iestādes, izņemot speciālās izglītības iestādes, speciālās izglītības klases un grupas vispārējās izglītības iestādēs, internātskolas, arī tās, kuras tiek finansētas no valsts budžeta, ievērojot, ka šo iestāžu finansiālais nodrošinājums nedrīkst būt mazāks par Ministru kabineta noteikto, un kontrolē šo finanšu līdzekļu izmantošanu. Šī paša likuma 17.panta 10.punkts nosaka, ka pašvaldība nodrošina tās padotībā esošo izglītības iestāžu saimniecisko, tehnisko un medicīnas darbinieku darba samaksu, izņemot to speciālo izglītības iestāžu, speciālo izglītības klašu un grupu vispārējās izglītības iestādēs, kā arī to internātskolu saimniecisko, tehnisko un medicīnas darbinieku darba samaksu, kuras tiek finansētas no valsts budžeta, bet 14.punkts nosaka, ka pašvaldība nodrošina transportu izglītojamo nokļūšanai izglītības iestādē un atpakaļ dzīvesvietā, ja nav iespējams izmantot sabiedrisko transportu.
2009.gada 14.jūlija Ministru kabineta noteikumos Nr.775 „Vispārējās un profesionālās izglītības programmu licencēšanas kārtība” noteikts, ka, lai izglītības iestāde saņemtu izglītības programmas licenci, tad izglītības iestāde iesniedz Izglītības kvalitātes valsts dienestā izglītības iestādes izsniegtu izziņu par attiecīgās izglītības programmas īstenošanai nepieciešamo telpu un materiāltehnisko nodrošinājumu, kā arī izglītības iestādes dibinātāja saskaņojumu izglītības programmas īstenošanai.
Noteikumu projekts attiecas uz izglītojamiem, kas ir integrēti vispārizglītojošā klasē vai speciālajā klasē vispārizglītojošā izglītības iestādē. Liela daļa izglītojamo ar speciālām vajadzībām mācās speciālajās izglītības iestādēs.
Atzinumu par izglītojamā speciālajām vajadzībām izdod Valsts pedagoģiski medicīniskā komisija vai pašvaldības pedagoģiski medicīniskā komisija.  

Projektā minētie atbalsta pasākumi izglītojamiem ar speciālajām vajadzībām ir noteikti 2010.gada 6.aprīļa Ministru kabineta noteikumos Nr.334 ”Noteikumi par valsts pārbaudījumu norises kārtību” un 2010.gada 6.aprīļa Ministru kabineta noteikumos Nr.335 „Noteikumi par centralizēto eksāmenu saturu un norises kārtību”, kā arī Valsts izglītības satura centra dokumentā „Valsts pārbaudes darbu norises darbību laiki”, kuru katru mācību gadu pārskata atbilstoši aktualitātei. Dokumentos minētie atbalsta pasākumi tiek piemēroti individuāli katra izglītojamā speciālajām vajadzībām.
Vispārizglītojošas skolas nodrošina izglītojamiem atbalsta pasākumus atbilstoši savai kompetencei un izglītojamo speciālajām vajadzībām. Ja izglītojamam nepieciešama papildus palīdzība, skola kopā ar izglītojamā vecākiem vienojas par sadarbību ar mediķiem vai konsultējas par mācību metodēm un palīdzības iespējām speciālajās skolās – attīstības centros.

Atbalsta komanda ir metodisks termins tā ir profesionāļu grupa, kas savas kompetences ietvaros veic pedagoģiskās, psiholoģiskās un sociālās palīdzības koordinēšanu un nodrošināšanu izglītojamiem, iesaistot viņu vecākus, pedagogus un skolas darbiniekus. Atbalsta komandā ir administrācijas pārstāvis, psihologs, speciālais pedagogs, logopēds, sociālais pedagogs, medicīnas darbinieks, vecāki, skolotājs, kā arī varētu būt arī pedagoga palīgs, sociālais darbinieks. Detalizētākus ieteikumus par atbalsta komandas darba specifiku var atrast: http://visc.gov.lv/saturs/specizgl/metmat/metod_ieteik_sak.pdf .

Savukārt, organizējot mācību procesu izglītojamiem ar smagiem garīgās attīstības traucējumiem, vai vairākiem smagiem attīstības traucējumiem mācību procesa laikā liels uzsvars tiek likts uz sadzīves un sociālo iemaņu veidošanu, pašaprūpes apgūšanu, kas tiek apgūts dabas zinību, sociālo zinību un mājturības un tehnoloģiju mācību stundās.

Speciālās pamatizglītības programmu paraugus var atrast: http://visc.gov.lv/saturs/specizgl/programmas.shtml .   


 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Projekta tiesiskais regulējums attiecas uz 109 novadu un 9 republikas pilsētu pašvaldībām, kā arī uz aptuveni 833 vispārizglītojošām skolām.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Izglītojamo ar speciālām vajadzībām skaits katru mācību gadu  vidēji ir 10 000.
1244 izglītojamie, kuri mācās vispārizglītojošo skolu speciālajās klasēs (saskaņā ar Izglītības un zinātnes ministrijas statistikas datiem par 2010./2011.m.g.);

1474 izglītojamie ar speciālām vajadzībām, kuri ir integrēti vispārizglītojošās klasēs (saskaņā ar Izglītības un zinātnes ministrijas statistikas datiem par 2010./2011.m.g.).
Savukārt 2011./2012.m.g. saskaņā ar Izglītības un zinātnes ministrijas statistikas datiem:

· izglītojamo ar speciālām vajadzībām skaits, kuri integrēti vispārējās izglītības iestādē un mācās pēc vispārējās izglītības programmas – 187
· izglītojamo ar speciālām vajadzībām skaits, kuri integrēti vispārējās izglītības iestādē un mācās pēc speciālās izglītības programmas – 2308
· izglītojamo skaits speciālajās klasēs vispārizglītojošajās dienas skolās - 1072

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Vispārējās izglītības iestādes (bez internātskolas) no valsts budžeta saņem finansējumu mērķdotāciju veidā pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām.  

Pašvaldība finansē uzturēšanās izdevumus un iestādes tehnisko nodrošinājumu atbilstoši:

· Izglītības likuma 17.pantā noteiktajai pašvaldību kompetencei izglītībā;
· Izglītības likuma 59.pantā noteiktajiem izglītības sistēmas finansēšanas avotiem, kur noteikts, ka pašvaldību izglītības iestādes finansē no pašvaldību budžetiem. Valsts piedalās pašvaldību izglītības iestāžu finansēšanā šajā likumā paredzētajos gadījumos. Izglītības atbalsta iestādes finansē to dibinātāji.
· Izglītības likuma 60.pants nosaka izglītības iestāžu finansēšanas kārtību. Līdz ar to 
izglītības iestāžu dibinātāji nodrošina šo iestāžu finansējumu, ievērojot Ministru kabineta noteikto izglītības programmu īstenošanas izmaksu minimumu uz vienu izglītojamo, izglītības iestāžu uzturēšanas un saimnieciskos izdevumus, tai skaitā saimnieciskā personāla darba algas, ar starptautisko sadarbību saistītos izdevumus, kā arī izglītojamo uzturēšanas izdevumus izglītības iestādē. 
· Izglītības likuma 62.panta 3.punkts nosaka, ka izglītības iestāžu un izglītības atbalsta iestāžu materiālos līdzekļus veido un attīsta, izmantojot iestāžu dibinātāju piešķirtos līdzekļus un papildu finanšu avotus.

Speciālās izglītības klases un grupas vispārējās izglītības iestādēs finansē no valsts budžeta Ministru kabineta noteiktajā kārtībā atbilstoši 2010.gada 31.augusta Ministru kabineta noteikumiem Nr.825, savukārt vispārizglītojošajā klasē integrētus izglītojamos finansē saskaņā ar 2009.gada 22.decembra ministru kabineta noteikumiem Nr.1616.

Ņemot vērā minēto, pašvaldība atbild par doto saskaņojumu pašvaldībai piederošai izglītības iestādei licencēt kādu no speciālās izglītības programmām, kā rezultātā pašvaldība ir atbildīga par atbilstosu materiali tehnisko un personāla nodrošinājumu, lai konkrēto speciālās izglītības programmu izglītības iestāde varētu licencēt un realizēt. Praktiski neiespējami provizoriski paredzēt pašvaldībam nepieciešamo finansējumu, jo pēdējā gada tendence liecina, ka arvien vairāk pašvaldību skolu licencē vienu vai vairakas speciālās izglītības programmas. Vienā izglītības iestādē var īstenot vairākas izglītības programmas, un atbilstoši Izglītības likuma 60.pantam tās var finansēt no dažādiem avotiem — no valsts, pašvaldību, kā arī citu juridisko un fizisko personu līdzekļiem.
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	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts nodrošinās vienlīdzīgas tiesības un iespējas izglītojamiem ar speciālām vajadzībām  iegūt savam veselības stāvoklim un attīstības  traucējuma raksturam atbilstošu izglītību. Pašvaldība finansē uzturēšanās izdevumus un iestādes tehnisko nodrošinājumu.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.
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	Cita informācija
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III, IV un V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Sabiedrības informēšana tika uzsākta 2011.gada septembrī.

	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekta izstrādē notikušas konsultācijas ar sabiedrisko organizāciju “Speciālās izglītības darbinieku asociācija”,   Strazdumuižas internātvidusskolu – attīstības centru vājredzīgiem un neredzīgiem bērniem, Rīgas nedzirdīgo bērnu internātpamatskolu un Valmieras vājdzirdīgo bērnu internātvidusskolu – attīstības centru.

	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Atbalsta.

	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Izglītības un zinātnes ministrija, Valsts izglītības satura centrs, novadu un pilsētu pašvaldības.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas projekta izpildi nodrošina to esošo funkciju un uzdevumu ietvaros.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekta izpildes rezultātā nav nepieciešams veidot jaunas institūcijas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekta izpildes rezultātā nav plānots likvidēt kādu esošu institūciju.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekta izpildes rezultātā nav plānots reorganizēt esošu institūciju vai arī apvienot esošas institūcijas.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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