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Informatīvais ziņojums 
par zinātnes un inovāciju politikas izvērtējumu
Lai sekmētu zinātnes, tehnoloģiju un inovāciju attīstību, Eiropas Sociālā fonda darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.1.1.1.aktivitātes „Zinātnes un inovāciju politikas veidošanas un administratīvās kapacitātes stiprināšana” (turpmāk – 1.1.1.1.aktivitāte) ietvaros tika plānots veikt zinātnes un inovāciju politikas ieviešanas Latvijā ārējo izvērtēšanu un sekmēt zinātnes, tehnoloģiju un inovāciju attīstību, stiprinot administratīvās sistēmas, institūciju sadarbību un kapacitāti (turpmāk – zinātnes un inovāciju politikas ārējais izvērtējums).
Tomēr, saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 21.aprīļa sēdes protokollēmuma (prot. Nr.25, 37.§) „Par Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda aktivitātēm, kuru īstenošana papildus izvērtējama saistībā ar ekonomisko situāciju valstī” 1.1. apakšpunktu tika atlikta darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.1.1.1.aktivitātes „Zinātnes un inovāciju politikas veidošanas un administratīvās kapacitātes stiprināšana” (turpmāk – 1.1.1.1.aktivitāte) īstenošana, izņemot no apakšaktivitātes finansējumu. 
Līdz ar to, atbilstoši Koalīcijas partiju sadarbības padomes sēdē 2011.gada 11.aprīlī panāktajai vienošanās, 1.1.1.1.aktivitātes ietvaros plānoto zinātnes un inovāciju politikas ārējo izvērtējumu plānots nodrošināt no Izglītības un zinātnes ministrijas pārziņā esošajiem Eiropas Savienības fondu tehniskās palīdzības aktivitāšu līdzekļiem, nodrošinot Eiropas Savienības fondu esošā plānošanas perioda 2007.-2013.gadam finansējuma izmantošanas izvērtējumu un sagatavojot priekšlikumus esošā un nākamā plānošanas perioda 2014.-2020.gadam mērķtiecīgākiem ieguldījumiem.
Informatīvā ziņojuma mērķis ir informēt Ministru kabinetu par zinātnes pašreizējo attīstību un zinātnes un inovāciju politikas ārējā izvērtējuma ietvaros plānoto darbību ieviešanas nepieciešamību un tā ietvaros sasniedzamajiem rezultātiem. 

1.Vispārējā situācija

1991.gadā Latvijas Zinātnes padome un Latvijas Zinātņu akadēmija vērsās pie Dānijas Zinātnes padomes un Dānijas Tehnisko zinātņu akadēmijas ar lūgumu sniegt praktiskus ieteikumus un metodes, lai uzlabotu un paātrinātu Latvijas zinātnes attīstību. 1992.gada maijā – oktobrī Latvijas zinātnes izvērtējumu veica Dānijas eksperti. Izvērtējuma noslēgumā tika sagatavots ziņojums un rekomendācijas. Turpmāk Latvijas zinātnes sistēmas attīstība tika plānota un īstenota, pamatojoties uz Dānijas ekspertu ieteikumiem.
2009.gada decembrī Eiropas Savienības (turpmāk – ES) Zinātniskās un tehniskās pētniecības komiteja (CREST) veica neatkarīgu Latvijas zinātnes, tehnoloģiju un inovāciju sistēmas ekspertīzi. Tās mērķis bija izvērtēt zinātnes un inovāciju politikas sinerģiju. Tika izvērtēta Latvijas inovācijas biznesā un  nodarbinātībā, ekonomikas un tirgus attīstība, cilvēkresursi un zināšanu infrastruktūras (zinātniskie institūti, zinātnes un tehnoloģiju organizācijas u.c.), kā arī inovāciju sistēmas pārvaldība. Ekspertīzes veikšanai tika atvēlētas divas dienas. Vērtēšana notika divos posmos, kur pirmajā posmā tika vērtēta politikas dokumentācijas izstrāde un tās atbilstība ES kopējai politikai un normatīvajai bāzei, savukārt otrajā posmā – notika konsultācijas ar dažādām institūcijām, asociācijām, tautsaimniecības pārstāvjiem. 

CREST identificēja galvenās problēmas un paziņoja galvenos secinājumus un ieteikumus: 
1.  pašreizējos apstākļos ir jākoncentrējas uz īstermiņa vajadzībām, lai uzlabotu ražīgumu un citus aspektus rūpnieciskajā darbībā, kas veicinātu ilgtspējīgu izaugsmi. Daudzos gadījumos nepieciešamās izmaiņas jākoncentrē uz pārvaldību un intervenci. Šādi ieguldījumi nav finanšietilpīgi, bet atbalsta attīstības iespējas un iestādes, kas būs nepieciešamas nākotnē. Lielākus ieguldījumus sākotnēji var finansēt no struktūrfondiem, un tad pakāpeniski tos nodot valsts budžetā;
2.  nedrīkst pārsniegt ne īstermiņa, ne ilgtermiņa resursus, kas tiek piešķirti no ES atbalsta programmām, savukārt valsts līdzekļiem ir jābūt pieejamiem arī turpmāk nepieciešamajām izdevumu pozīcijām;

3.  nav ne laika, ne naudas, lai veiktu ievērojamas reformas un nepieciešamās Latvijas inovācijas sistēmas modernizācijas, pie tam visas vienlaicīgi. Saistībā ar krīzi īpaši svarīgi ir koncentrēties uz pasākumiem,  kuru izmaksas nav pārāk lielas, bet kuri ekonomiku ietekmē īsā un vidējā termiņā. Plašākas politikas prioritātēm jāatbilst vismaz dažiem no šiem kritērijiem;
4. jāizveido valsts mēroga organizācija, iesaistot ministrus un ieinteresētās personas, kurā apspriest un vienoties par ilgāka laika elementiem stratēģiskajā politikā;

5.  šobrīd reformām ir tendence balstīties uz esošo jaudu un resursiem, nevis uz mērķi sākt jaunas lietas no jauna (piemēram, uzsākot jaunu un izaicinošu zinātni). Reformām jānodrošina esošo iestāžu reforma, pārstrukturēšana vai darbības uzlabošana, nepieciešamības gadījumā ir jāizmanto ārzemju padomi, bet detalizēts plāns jāizstrādā tā, lai veidotos atbilstoša kapacitāte.
Zinātnisko institūciju reģistrā uz 2011.gada 2.janvāri ir reģistrētas 137 zinātniskās institūcijas, no kurām valsts finansējumu 2011.gadā saņem 41 valsts zinātniskā institūcija. Šobrīd tiek veiktas dažādas strukturālās reformas, tai skaitā arī zinātnē. Izglītības un zinātnes ministrija saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 15.septembra sēdes protokollēmuma (prot.Nr.58 3.§) „Ziņojums par izglītības sistēmas strukturālās reformas norisi un plānotajiem pasākumiem tās tālākai īstenošanai” 8.punktu, pamatojoties uz nozaru ministriju apstiprinātajām zinātnisko institūciju darbības stratēģijām, ir noteikusi valsts nozīmes pētniecības centrus (turpmāk – VNPC). 
VNPC ir zinātnisko institūciju sadarbības ietvars zinātnes resursu koncentrēšanai Eiropas līmeņa pētniecībai zinātnes prioritārajā virzienā, sekmējot Latvijas tautsaimniecības prioritāro nozaru un sabiedrības attīstību, kura ietvaros tiek nodrošināta cieša sadarbība starp VNPC iesaistītajām zinātniskajām institūcijām zinātnes prioritārajam virzienam pieejamās infrastruktūras izmantošanā, paredzot resursu un ieguldījumu koncentrāciju, tai skaitā VNPC vajadzībām kopējas infrastruktūras izveidi un zinātnisko institūciju konsolidāciju. Saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 19.oktobra noteikumu Nr.987 „Noteikumi par darbības programmas "Uzņēmējdarbība un inovācijas" papildinājuma 2.1.1.3.1.apakšaktivitātes "Zinātnes infrastruktūras attīstība" pirmo projektu iesniegumu atlases kārtu” 5.punktu tiks atbalstīta šādu VNPC izveide:
1.enerģijas un vides resursu ieguves un ilgtspējīgas izmantošanas tehnoloģiju valsts nozīmes pētniecības centrs (ietverot arī transporta un mašīnbūves centra attīstību); 
2.farmācijas un biomedicīnas valsts nozīmes pētniecības centrs (ietverot arī farmaceitisko tehnoloģiju studiju un pētījuma centra un biofarmācijas centra izveidi); 
3.informācijas, komunikāciju un signālapstrādes tehnoloģiju valsts nozīmes pētniecības centrs (ietverot arī kosmisko datu apstrādes centra izveidi); 
4.latviešu valodas, kultūrvēsturiskā mantojuma un radošo tehnoloģiju valsts nozīmes pētniecības centrs; 
5.lauksaimniecības resursu izmantošanas un pārtikas valsts nozīmes pētniecības centrs; 
6.meža un ūdens resursu valsts nozīmes pētniecības centrs; 
7.nanostrukturēto un daudzfunkcionālo materiālu, konstrukciju un tehnoloģiju valsts nozīmes pētniecības centrs; 
8.sabiedrības veselības un klīniskās medicīnas valsts nozīmes pētniecības centrs; 
9.valsts nozīmes pētniecības centrs sociālekonomikā un sabiedrības vadībā.

Atbilstoši Ministru kabineta 2010.gada 5.maija rīkojumam Nr.243 „Par Zinātnes un tehnoloģijas attīstības pamatnostādņu ieviešanas rīcības plānu 2010.-2011.gadam” pamatnostādņu ieviešanas rīcības plāna 1.2.2.apakšpunktā paredzēts izveidot ap desmit valsts nozīmes zinātnes centriem. Šobrīd saskaņā ar  2010.gada 19.oktobra Ministru kabineta noteikumiem Nr.987 „Noteikumi par darbības programmas "Uzņēmējdarbība un inovācijas" papildinājuma 2.1.1.3.1. apakšaktivitātes "Zinātnes infrastruktūras attīstība" pirmo projektu iesniegumu atlases kārtu” tiek plānota deviņu VNPC izveide.
Ņemot vērā gan to, ka Latvijas zinātnes, tehnoloģiju un inovāciju attīstības raksturlielumi ir visai zemi, piemēram, izdevumu intensitāte pētniecībai un attīstībai 2009.gadā bija 59.9 miljoni latu jeb 0.45% no iekšzemes kopprodukta (skat. attēlu Nr.1 un Nr.2), gan CREST secinājumus un ieteikumus, nepieciešams veikt padziļinātu izpēti un izstrādāt detalizētus rīcības plānus.

Attēls Nr.1

Finansējums pētniecībai un attīstībai (% no IKP)
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Attēls Nr.2

Finansējums pētniecībai un attīstībai (milj.Ls)
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Saskaņā ar Zinātnes un tehnoloģijas attīstības pamatnostādņu ieviešanas rīcības plāna 2010.–2011.gadam (apstiprināts ar Ministru kabineta 2010.gada 5.maiju rīkojumu Nr.243) II nodaļas 1.7.1.apakšpunktu paredzēts uzsākt 35 zinātnisko institūciju (10 valsts nozīmes zinātnes centru un to struktūrvienību) modernizāciju, bet ar 2.1.2. apakšpunktu – uzsākta zinātnisko institūciju darba efektivitātes un ekonomiskās atdeves izvērtēšanas procedūra. Šobrīd ir izvērtēts Latvijas zinātnes un inovāciju politikas sinerģijas līmenis, bet nav starptautiski izvērtēti jau īstenoto reformu rezultāti un saņemtas attiecīgas rekomendācijas. Ņemot vērā lielo Latvijas zinātnisko institūciju skaitu un īstenojamās strukturālās reformas, Latvijas zinātnei aktuāla ir starptautiska zinātnisko institūciju izvērtēšana, to zinātniskās un materiāltehniskās kapacitātes noteikšana un salīdzināšana. Viens no svarīgākajiem aspektiem izvērtēšanas un pašnovērtējuma sniegšanā ir vienotas pieejas un vienotu kritēriju izmantošana, kas ļauj veikt objektīvu zinātnisko institūciju darbības un materiāltehniskās kapacitātes salīdzināšanu.  
2. Zinātnes un inovāciju politikas ieviešanas ārējā izvērtējuma nepieciešamības pamatojums un sasaiste ar plānošanas dokumentiem
Zinātnes un inovāciju politikas ieviešanas ārējā izvērtējuma mērķa grupa ir valsts pārvaldes institūcijas un zinātniskās institūcijas. Ārējās izvērtēšanas mērķis ir iegūt objektīvu redzējumu un vērtējumu par pašreizējo zinātnes attīstības politiku un priekšlikumus efektīvai zinātnes un  inovāciju attīstības politikas izstrādei un ieviešanai. Ārējais izvērtējums un tā rezultātā izstrādātie priekšlikumi sniegs būtisku atbalstu ilgtspējīgai pētniecības un attīstības strukturālo reformu īstenošanai, t.sk. zinātnisko institūciju konsolidācijai, konkurētspējīgo zinātnisko institūciju rīcībspējas uzlabošanai, kā arī tiks izmantoti, lai nodrošinātu pamatotu Eiropas Savienības nākotnes Kohēzijas politikas stratēģisko plānošanu un mērķtiecīgu un efektīvu ieguldījumu veikšanu nākamā ES fondu plānošanas perioda ietvaros. 
Ņemot vērā gan sabiedrības interesi par zinātnes procesu efektivizāciju, gan Latvijas Zinātnes padomes un Latvijas Darba devēju konfederācijas atbalstu, gan zinātnisko institūciju ieinteresētību, zinātnes un inovāciju politikas ieviešanas ārējā izvērtējuma veikšana tiek detalizētāk skaidrota šī ziņojuma 3.nodaļā „Priekšlikumi situācijas risinājumam”. 
Nodrošinot zinātnes sistēmas līdzsvarotu darbību un radot priekšnoteikumus efektīvai zinātniskās darbības attīstībai, ir būtiski veikt zinātnisko institūciju darbības izvērtējumu. Īpaši nepieciešama ārējā izvērtēšana ir tām Zinātnisko institūciju reģistrā reģistrētājām zinātniskajām institūcijām, kas ir saņēmušas valsts finansējumu budžeta programmas „Zinātne” ietvaros. Šī nepieciešamība tieši sasaucas ar Zinātniskās darbības likuma 38.panta 3.daļu, kas nosaka, ka zinātniskajiem institūtiem, kuri saņem bāzes finansējumu, ik pēc sešiem gadiem jāsaņem to darbības starptautiskais izvērtējums. 
Valsts budžeta finansējums zinātniskajām institūcijām tiek piešķirts zinātniskās institūcijas darbības stratēģijā noteikto uzdevumu un mērķu sasniegšanai, tai skaitā ES struktūrfondu, citu ārvalstu un starptautisko finanšu instrumentu un starptautisko zinātnisko pētījumu projektu līdzfinansējuma nodrošināšanai, un zinātniskā personāla atalgojumam. Valsts budžeta finansējumu 2005. – 2010.gadā kopumā ir saņēmušas 50 institūcijas. 2009.gadā valsts budžeta finansējums tika piešķirts četrdesmit vienai valsts zinātniskajai institūcijai, savukārt 2010.gadā – četrdesmit valsts zinātniskajām institūcijām, kurām attiecīgajā nozares ministrijā ir apstiprināta zinātniskās institūcijas darbības stratēģija atbilstoši Zinātniskās darbības likuma Pārejas noteikumu 14.punktam.
Viena no institūcijām, kurai ir nozīmīga loma Latvijas zinātnē ir Latvijas Zinātnes padome (turpmāk – LZP), kas izveidota ar Ministru Padomes 03.07.1990. lēmumu Nr.44 „Par Latvijas Zinātnes padomes izveidošanu”, lai demokratizētu zinātniskās darbības vadīšanas sistēmu, celtu zinātniskā darba efektivitāti un nodrošinātu zinātnei no budžeta iedalīto līdzekļu maksimāli efektīvu izlietojumu uz pētījumu projektu konkursa pamata. Ar Ministru kabineta 2006.gada 9.maija noteikumu Nr.383 „Latvijas Zinātnes padomes nolikums” 2.punktu ir noteikts LZP darbības mērķis – sekmēt zinātnes, tehnoloģiju un inovācijas politikas īstenošanu un koordināciju, kā arī nodrošināt zinātnisko pētījumu projektu un programmu pieteikumu un rezultātu izvērtēšanas organizēšanu. Saskaņā ar Zinātniskās darbības likuma 14. pantu LZP ir koleģiāla zinātnieku institūcija, kas izveidota kā Izglītības un zinātnes ministrijas pārraudzībā esoša tiešās pārvaldes iestāde. Pamatojoties uz CREST ieteikumiem par valsts mēroga organizācijas izveidi, kurā apspriestu un vienotos par ilgāka laika elementiem stratēģiskajā politikā, un esošo iestāžu reformu, pārstrukturēšanu vai darbības uzlabošanu, kā arī Ministru kabineta 2006.gada 9.maija noteikumiem Nr.383 “Latvijas Zinātnes padomes nolikums” nepieciešams analizēt LZP darbības ietekmi uz zinātni, kā arī rast optimālu un efektīvu tās darbības modeli.
Zinātnisko institūciju zinātniskās darbības rezultātu izvērtējums pa zinātņu nozarēm, ņemot vērā zinātnisko institūciju iespējas sekmēt Latvijas tautsaimniecības konkurētspēju, ir būtisks, arī analizējot 2004.–2006.gada struktūrfondu perioda aktivitāšu ietvaros sasniegtos rezultātus. 
ES fondu 2004.–2006.gada plānošanas perioda Vienotā programmdokumenta  prioritātes „Uzņēmējdarbības un inovāciju veicināšana” 2.5. pasākums „Atbalsts lietišķās zinātnes attīstībai valsts zinātniskajās institūcijās” tika īstenots zinātniskā potenciāla un lietišķo pētījumu kapacitātes palielināšanai, kas ir viens no priekšnosacījumiem Latvijas konkurētspējas uzlabošanai un tautsaimniecības izaugsmei. Pasākuma ietvaros tika īstenotas divas aktivitātes, kur viena tika orientēta uz lietišķo pētījumu projektu veicināšanu valsts zinātniskajās institūcijās, lai stimulētu jaunu produktu un tehnoloģiju radīšanu un patentu (Latvijas un Eiropas) pieteikšanu, otra – moderna aprīkojuma un infrastruktūras nodrošināšanai valsts zinātniskajām institūcijām.

2.5.1.aktivitātes ietvaros tika īstenoti 42 lietišķo pētījumu projekti par kopējo finansējumu 6 444 876,67 Ls, bet nacionālās programmas „Atbalsts zinātniskās infrastruktūras modernizēšanai valsts zinātniskajās institūcijās” 2.5.2.aktivitātes ietvaros tika atbalstīti 19 pētniecības centri, kuri īstenoja 43 projektus astoņās, augstas konkurētspējas pētniecības jomās – materiālzinātnes, organiskās sintēzes un biomedicīnas, koksnes pārstrādes tehnoloģijas un mežzinātnes, enerģētikas un mehānikas, informācijas tehnoloģiju, astronomijas, vides zinātnes, bioloģijas un ekoloģijas nozarēs. Šīs aktivitātes ietvaros iegādāti 552 pētnieciskā aprīkojuma komplekti, renovētas 98 telpas, kuru kopējā platība ir 13 192,24 m², apmācīti 62 darbinieki (personāls), par kopējo finansējumu LVL 25 362 598,37. Vienlaikus jāuzsver, ka minētās nacionālās programmas ietvaros tika atjaunināta tikai daļa no nepieciešamās zinātniskās infrastruktūras, attiecīgi ES fondu plānošanas perioda 2007.-2013.gadam ietvaros ir paredzēts turpmāks atbalsts zinātnisko institūciju renovācijai un pētniecības aprīkojuma modernizācijai.
2007.–2013.gada plānošanas perioda ietvaros Ministru kabineta 2010.gada 13.aprīlī noteikumi Nr.361 „Noteikumi par darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.1.2.1.1. apakšaktivitāti „Kompetences centri”” paredz līdz 2013.gadam finansēt septiņu kompetences centru izveidi un atbalstīt 50 pētniecības projektus, kas ietver sadarbību starp komersantiem un zinātniskajām institūcijām; radīt 50 pētniecības un attīstības darba vietas kompetences centros, kā arī piesaistīt privātā sektora finansējumu pētniecībai un attīstībai EUR 23 408 000 apmērā. Finansējumu saņems kompetences centrs – juridiska persona –, kas apvieno zinātniskos un nozares sadarbības partnerus. Kompetences centrā ir vismaz viens zinātniskās sadarbības partneris un vismaz trīs savstarpēji nesaistīti nozares sadarbības partneri. Sekmīgai šīs aktivitātes īstenošanai un kompetences centru izveidei ir svarīga ne vien komersantu, bet arī zinātnisko institūciju kapacitāte un ieguldījums.  
Ņemot vērā līdzšinējo un plānoto ERAF finansiālo ieguldījumu, ir būtiski saņemt starptautisko novērtējumu un ieteikumus zinātnisko institūciju tālākai attīstībai, zinātniskās sistēmas pilnveidei un ilgtspējīgai strukturālo reformu īstenošanai. 

Zinātnes un inovāciju politikas ieviešanas ārējā izvērtējuma sasaiste ar politikas plānošanas dokumentiem:

 Saprašanās memoranda starp Eiropas Kopienu un Latvijas Republiku  I pielikums "Īpaši ekonomiskās politikas kritēriji" paredz, ka valsts pētniecības un attīstības prioritāšu skaits ir jāsamazina, lai nodrošinātu lielākus resursus būtiskajām pētniecības sfērām; veikt pasākumus, lai pārskatītu pētniecības un attīstības sistēmu ar mērķi veicināt labāku sasaisti ar uzņēmējdarbības sektoru; veikt pasākumus, lai nodrošinātu, ka pētniecības un attīstības un inovāciju finansēšana 2010. gadā un turpmāk tiek uzturēta saskaņā ar darbības programmās plānoto, īpaši uzsverot praktiskās ievirzes pētniecību un attīstību, kā arī prasmju veicināšanu un noderīgu resursu piesaistīšanu, lai uzņēmumi varētu izmantot esošās tehnoloģijas. 

Ministru kabineta 2011.gada 23.februāra rīkojumā Nr.67 „Par Valdības rīcības plānu Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai” paredzēts:

1) 7.23.2.punktā – Veiksim valsts zinātnisko institūciju darbības efektivitātes un attīstības stratēģiju izvērtējumu, piesaistot kompetentus ārvalstu zinātniskos ekspertus;
2) 7.16.1.punktā – Balstoties uz valsts zinātnisko institūciju darbības efektivitātes un attīstības stratēģiju izvērtējuma rezultātiem, īstenosim valsts zinātnisko institūciju brīvprātīgu konsolidāciju, izveidojot hierarhisku valsts zinātnisko institūciju sistēmu: 
1. reģionāla līmeņa institūcijas; 
2. nacionālas nozīmes pētniecības centri; 
3. ES līmeņa institūcijas.

Eiropas Komisijas paziņojumā „Eiropa 2020. Stratēģija gudrai, ilgtspējīgai un integrējošai izaugsmei” Eiropas komisija ir definējusi vairākus pamatmērķus, kuru vidū ir mērķis, kas paredz 3% no ES IKP ieguldīt pētniecībā un attīstībā. Šis mērķis tieši sasaucas ar vienu no trijām izvirzītajām prioritātēm – gudra izaugsme – uz zināšanām un zināšanām un inovāciju balstīta ekonomika. Gudra izaugsme nozīmē, ka turpmākā izaugsme tiks balstīta uz zināšanu nostiprināšanu un inovāciju. Šai nolūkā ir jānostiprina sniegums pētniecībā, veicinot inovāciju un zināšanu nodošanu visā ES, pilnībā izmantojot informācijas un komunikāciju tehnoloģijas un nodrošinot, ka novatoriskas idejas iespējams pārvērst jaunos produktos un pakalpojumos. Eiropas Komisijas paziņojumā tiek norādīts, ka svarīga ir ne tikai pētniecībai un attīstībai izmantotās summas absolūtā izteiksme – Eiropai ir jāpievērš uzmanība pētniecībai un attīstībai izmantoto izdevumu ietekmes struktūrai, jāuzlabo nosacījumi pētniecībai un attīstībai ES privātajā sektorā. Lai gūtu panākumus, tas viss ir jāapvieno ar uzņēmējdarbību, finansēm un orientāciju uz lietotāju vajadzībām un tirgus iespējām. Viena no stratēģijā „Eiropa 2020” pamatiniciatīvām ir „Inovāciju savienība”, kas paredz, ka valstu līmenī dalībvalstīm ir jāīsteno valstu pētniecības un attīstības un inovāciju sistēmas reformas, lai veicinātu izcilību un lietpratīgu specializāciju, pastiprinot sadarbību starp augstākās izglītības institūcijām, pētniecības organizācijām un uzņēmumiem.
Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģijā līdz 2030.gadam jeb „Latvija 2030” tiek norādīts, ka globālās konkurences apstākļos arvien svarīgāk ir veidot atvērtas inovāciju sistēmas, kas veicinātu straujāku jaunāko zināšanu izplatību, kā arī likvidētu dažādās zināšanu ieguves barjeras. Latvijas augstskolām un pētniecības institūtiem jābūt pēc iespējas atvērtākiem un jāveicina zināšanu izplatīšanās gan nacionālā, gan Baltijas jūras reģionā. Izglītības un pētniecības iestādēm jāveido un jāuztur platformas, ar kuru palīdzību zināšanas kļūtu pieejamas Latvijas uzņēmumiem. Pētnieciskām institūcijām ir jāpārorientējas uz tirgū novērtētu pētniecības un attīstības pakalpojumu sniegšanu uzņēmumiem, valsts un pašvaldību institūcijām. Ņemot vērā pētniecības un attīstības globalizācijas tendences, ir nepieciešams veidot programmu, kas stiprinātu pētniecisko institūciju kompetenci un spēju sniegt starptautiski konkurētspējīgus pakalpojumus ārvalstu uzņēmumiem. 
3. Priekšlikumi situācijas risinājumam
Salīdzinot dažādu valstu zinātnisko institūciju un universitāšu zinātniskās darbības starptautiskā vērtējuma metodoloģiju, var secināt, ka izvērtēšanā tiek izmantotas dažādas metodes, piemēram: 
· Lielbritānijā ir obligāta visu universitāšu vērtēšana kā priekšnosacījums zinātniskās darbības finansējuma saņemšanai (http://www.rae.ac.uk);

· Vācijā – vērtēšana pēc universitāšu sagatavotiem datiem izcilības iniciatīvas ietvaros (http://www.bmbf.de/de/1321.php);

· Igaunijā – zinātnisko struktūrvienību un virzienu akreditācija;

· Lietuvā – bibliometrisko datu izmantošana institūcijas bāzes finansējuma aprēķinā;

· Somijā – vērtēšana kā universitātes stratēģijas sastāvdaļa (http://www.helsinki.fi/research2005/english/index.htm).
Ņemot vērā iepriekšējās nodaļās minēto, ir būtiski nodrošināt zinātnes un inovāciju politikas ieviešanas ārējo izvērtējumu, finansējot šādu pamataktivitāšu īstenošanu:
1. zinātnisko institūciju pašnovērtējuma veikšana ārējai ekspertīzei,
2. zinātnes un inovāciju politikas ārējā ekspertīze,
3. rekomendāciju sagatavošana.
Piedāvātie ieviešanas nosacījumi.
Apkopojot pasaules pieredzi, kā ārējā izvērtējuma mērķis tiek noteikts – veikt zinātnes un inovāciju politikas ieviešanas ārējo izvērtēšanu un sekmēt zinātnes, tehnoloģiju un inovāciju attīstību, stiprinot administratīvās sistēmas, institūciju sadarbību un kapacitāti.

Ārējā izvērtējuma mērķa grupa – valsts pārvaldes iestādes un zinātniskās institūcijas.

Ārējā izvērtējuma atbalstāmās darbības:

1. Zinātnisko institūciju zinātniskās darbības kvalitātes izvērtēšana (pašnovērtējuma ziņojuma izstrāde, mērķu, stratēģiju izpilde, to starptautiskais salīdzinājums), t.sk. rekomendāciju sagatavošana par zinātnes un inovāciju attīstības politikas izstrādi, priekšlikumu izstrāde zinātnisko institūciju administratīvās kapacitātes stiprināšanai;
2. Ekspertu priekšlikumu sagatavošana zinātnisko institūciju sadarbības veicināšanai, t.sk. starp zinātniekiem un uzņēmējiem, to veidotām institūcijām un biedrībām efektīvai inovāciju ieviešanai tautsaimniecībā;
3. Zinātnes un inovācijas politikas starptautiska izvērtēšana;
4. Ekspertu priekšlikumu sagatavošana zinātnes un inovāciju politikas ieviešanas administratīvajam ietvaram; 

5. Ekspertu priekšlikumu sagatavošana zinātnes un inovāciju politikas efektīvai īstenošanai.

Plānotie iznākuma rādītāji:
1.Valsts budžeta finansēto zinātnisko institūciju darbības efektivitātes starptautiskais (ārējais) novērtējums, iekļaujot:

 1.1. zinātnisko institūtu nosprausto mērķu, darbības stratēģiju, t.sk. to izpildes pakāpes, un zinātniskās darbības rezultātu efektivitātes izvērtējumu;
 1.2. rekomendācijas zinātnisko institūciju turpmākās darbības attīstīšanai, t.sk. VNPC ietvaros.
2.Starptautiski (ārēji) izvērtēta zinātnes un inovāciju politika, padziļinot 2009.gadā CREST veikto zinātnes un inovāciju dokumentu izvērtējumu un sniegto rekomendāciju ieviešanas īstenošanu:

2.1. sniegts padziļināts zinātnes un inovāciju politikas ieviešanas izvērtējums, raksturojot zinātnes un inovāciju sektora attīstības novērtējumu, analizējot raksturojošos rādītājus,

2.2. sniegtas rekomendācijas zinātnes un inovāciju politikas turpmākai attīstībai, t.sk. Latvijas Zinātnes padomes optimāla juridiskā statusa noteikšanai;
2.3 izstrādāti priekšlikumi sadarbībai starp uzņēmējiem un zinātniekiem, t.sk. nosakot darba devēju organizāciju lomu sadarbības veicināšanā;
2.4. sagatavots rīcības plāns rekomendāciju ieviešanai;
2.5. sagatavots zinātnisko institūciju efektīvas darbības modelis atbilstoši valsts tautsaimniecības vajadzībām.

Plānotie ietekmes rādītāji:

1.Nodrošināta vienota zinātnes un inovāciju politikas īstenošana atbilstoši ES 2020 stratēģijai un Baltijas jūras stratēģijai.

2.Īstenotas ilgtspējīgas strukturālās reformas.

3.Nodrošināta zinātnes infrastruktūras attīstība un iesaiste Eiropas kopējā pētniecības telpā.

4.Nodrošināta valsts finansējuma sinerģija ar ārvalstu finansējuma mijiedarbību efektu.
5.Aktivitātes īstenošana sekmēs „Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģijā līdz 2030.gadam jeb „Latvija 2030”” noteikto indikatoru “Inovatīvu produktu apgrozījums” un „Inovatīvo uzņēmumu īpatsvars” izpildi un lietišķās zinātnes rezultātu komercializāciju, inovāciju un tehnoloģiju pārnesi, saskaņā ar „Latvijas nacionālās attīstības plāns 2010-2013”, jo efektīvas zinātniskās sistēmas izveide, zinātnisko institūciju starptautiskā izvērtēšana un to konsolidācija būtiski ietekmēs gan finanšu resursu izlietojumu, gan inovatīvu ideju, gan tehnoloģiju un produktu radīšanu. 
Atbalsta ilgtermiņa efekts: 
1.Pamatojoties uz izstrādāto zinātnisko institūciju pārvaldības modeli, tiks nodrošināta ilgtspējīga strukturālo reformu īstenošana, t.sk. zinātnisko institūciju konsolidācijai, konkurētspējīgo zinātnisko institūciju rīcībspējas uzlabošanai, un zinātnisko institūciju attīstība.
2.Nodrošināta efektīva zinātnes pārvaldība, t.sk. zinātnisko institūciju darbības novērtējumā turpmāk izmantota ārējā izvērtējuma ietvaros izstrādātā zinātnisko institūciju zinātniskās darbības kvalitātes vērtēšanas metodoloģija.
3.Paredzēts pārskatīt bāzes finansēja sadalījuma kārtību, paredzot prioritāri nodrošināt lielo infrastruktūras objektu uzturēšanu.
4.Ārējā izvērtējuma veikšana ietekmēs publisko un privāto investīciju palielināšanu pētniecībā un attīstībā, t.sk. palielinās uzņēmumu ar augstu pievienoto vērtību skaitu tautsaimniecībā. 
Nepieciešamais ES fondu finansējuma apmērs: 

Kopā 408 000,00 LVL (nepieciešamā finansējuma aprēķinu skat. pielikumā). 
Veicamie uzdevumi, darba apjoms un sasniedzamais rezultāts: 

	1. aktivitāte: Zinātnisko institūciju zinātniskās darbības kvalitātes ārējā izvērtēšana, t.sk.  valsts zinātniskās institūciju un privātpersonu dibināto zinātnisko institūciju izvērtēšana.

2.aktivitāte: Rekomendāciju un priekšlikumu izstrāde par zinātnes un inovāciju politikas ieviešanu un attīstību.

Aktivitāšu ietvaros tiks izvērtētas zinātnisko institūciju reģistrā reģistrēto zinātnisko institūciju zinātniskās darbības kvalitāte (mērķu, stratēģiju izpilde, to starptautiskais salīdzinājums), t.sk. pasākumi par zinātnes un inovāciju attīstības politikas izstrādi, priekšlikumu izstrāde zinātnisko  institūciju administratīvās kapacitātes stiprināšanai. 

Pamatojoties uz 1.aktivitātes rezultātiem, tiks izvērtēta Latvijas zinātnes un inovāciju politikas ieviešana, sniegti priekšlikumi un rekomendācijas zinātnes un inovāciju politikas turpmākai attīstībai, kā arī izstrādāts rekomendāciju ieviešanas rīcības plāns. 


	Galvenie uzdevumi
	Rezultāts

	1.Pašnovērtējuma ziņojumu sagatavošana.

2. Izstrādāta zinātnisko institūciju zinātniskās darbības kvalitātes vērtēšanas metodoloģija.

3. Zinātnisko institūciju starptautiskā izvērtēšana, rekomendāciju un priekšlikumu sagatavošana.

4.Zinātnes un inovāciju politikas ieviešanas (Ex Post) starptautiskā izvērtēšana.

5.Ekspertu paneļu izveide atbilstoši zinātnes nozarēm.

6.Priekšlikumu un rekomendāciju izstrāde zinātnes un inovāciju politikas attīstībai.

7.Rekomendāciju ieviešanas rīcības plāna izstrāde.
	1.Sniegti pašnovērtējuma ziņojumi.

2.Starptautiski izvērtētas 90 Zinātnisko institūciju reģistrā reģistrētās institūcijas: Latvijas Zinātņu akadēmija un valsts zinātniskās institūcijas un to struktūrvienības jeb 42 zinātniskās institūcijas, iekļaujot to mērķu, darbības stratēģiju un zinātniskās darbības rezultātu efektivitātes izvērtējumu.

3. Starptautiski izvērtētas 47 citas Zinātnisko institūciju reģistrā reģistrētās zinātniskās institūcijas, iekļaujot zinātniskās darbības rezultātu efektivitātes izvērtējumu. 

4.Sniegtas rekomendācijas un priekšlikumi zinātnisko institūciju turpmākās darbības attīstīšanai, t.sk. VNPC ietvaros.

5.Sniegts starptautisks, padziļināts zinātnes un inovāciju politikas izvērtējums, raksturojot zinātnes sektora attīstības tendences, analizējot raksturojošos rādītājus.
6. Sniegtas rekomendācijas zinātnes un tehnoloģiju politikas attīstībai, t.sk. Latvijas Zinātnes padomes optimāla juridiskā statusa noteikšanai. Pamatojoties uz sniegtajām rekomendācijām tiks izstrādāti un iesniegti MK grozījumi attiecīgajos normatīvajos aktos.
7. Izstrādāti priekšlikumi sadarbībai starp uzņēmējiem un zinātniekiem, t.sk. nosakot darba devēju organizāciju lomu sadarbības veicināšanā.
8. Sagatavots rīcības plāns rekomendāciju ieviešanai.
 9. Sagatavots zinātnisko institūciju efektīvas darbības modelis atbilstoši valsts tautsaimniecības vajadzībām.


Zinātnisko institūciju reģistrā uz 2011.gada 2.janvāri ir reģistrētas 137 zinātniskās institūcijas, no kurām: 

1.aktivitātē tiks izvērtēta Latvijas Zinātņu akadēmija un 41 valsts zinātniskās institūcijas, kas 2011.gadā saņem valsts budžeta līdzekļus valsts budžeta programmas 05.00.00. „Zinātne” apakšprogrammas 05.02.00 „Zinātnes bāzes finansējums” ietvaros, t.sk. attiecīgo valsts zinātnisko institūciju Zinātnisko institūciju reģistrā reģistrētās struktūrvienības un aģentūras, kas kopā veido 90 Zinātnisko institūciju reģistrā reģistrētas zinātniskās institūcijas. Minētajās 42 zinātniskajās institūcijās tiks veikts zinātniskās darbības un pētniecības rezultātu efektivitātes izvērtējums, izvērtēti piesaistītie cilvēkresursi, infrastruktūras atbilstība un piemērotība, finanšu resursu plānošana un vadība. Zinātnisko institūciju zinātniskās darbības kvalitātes izvērtēšana (mērķu, stratēģiju izpilde, to starptautiskais salīdzinājums), t.sk. pasākumi par zinātnes un tehnoloģiju attīstības politikas izstrādi, atbildīgo institūciju administratīvās kapacitātes stiprināšanai, īstenošana nodrošinās zinātnes politikas ārējās izvērtēšanas pirmo posmu, kas kalpos par pamatu gan zinātnes politikas izvērtējumam, gan zinātnes sektora attīstības tendenču analīzei, gan priekšlikumu sagatavošanai, t.sk. konkrētu priekšlikumu sniegšanai par zinātnisko institūciju efektīvas darbības modeļa izveidi, zinātnisko institūciju un darba devēju organizāciju sadarbības modeļa izveidi. Aktivitātes ietvaros, īstenojot vienotu pieeju zinātnisko institūciju izvērtējumā, kas nodrošinās padziļinātu un objektīvu politikas izvērtējumu, tiks izvērtētas arī 47 citas zinātniskās institūcijas un to struktūrvienības, t.i. valsts aģentūras, komercsabiedrības un privātpersonu dibinātās zinātniskās institūcijas, kas reģistrētas Zinātnisko institūciju reģistrā. Ņemot vērā, ka šo institūciju pamatdarbība nav tieši saistīta ar zinātni un šīs zinātniskās institūcijas nesaņem valsts budžeta līdzekļus zinātniskās darbības īstenošanai, tiks veikts tikai to zinātniskās darbības un pētniecības rezultātu efektivitātes izvērtējums. 

Visu zinātnisko institūciju zinātniskās darbības kvalitātes izvērtēšana tiks veikta, izmantojot vienotu metodiku, kas nodrošinās vienotas pieejas un vienotu kritēriju izmantošanu. Šādas vienotas pieejas izmantošana, savukārt kalpos par pamatu objektīvai zinātnes attīstības tendenču un to raksturojošo rādītāju analīzei, salīdzinājuma veikšanai un rekomendāciju izstrādei.


Ņemot vērā 1.aktivitātes rezultātus un secinājumus, tiks īstenota 2.aktivitāte „Rekomendāciju un priekšlikumu izstrāde zinātnes un tehnoloģiju politikas ieviešanai un attīstībai”. Tās ietvaros tiks sniegts padziļināts zinātnes un inovāciju ieviešanas politikas izvērtējums, raksturotas zinātnes sektora attīstības tendences, analizēti to raksturojošie rādītāji un sniegtas rekomendācijas zinātnes, tehnoloģiju un inovāciju politikas attīstībai, pamatojoties uz 137 Zinātnisko institūciju reģistrā reģistrēto zinātnisko institūciju darbības kvalitātes izvērtēšanas rezultātiem. Izvērtējot zinātnes un tautsaimniecības nozares, kā arī izvērtējot zinātnisko institūciju stratēģijas, to atbilstību zinātnes nozarēm, plānots organizēt 11 ekspertu grupu paneļus. Ekspertu paneļi tiks veidoti saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 31.augusta rīkojumā Nr.594 „Par prioritārajiem zinātnes virzieniem fundamentālo un lietišķo pētījumu finansēšanai 2010.-2013.gadā” noteiktajām zinātnes nozarēm un Ekonomikas ministrijas informatīvajā ziņojumā par ekonomikas atveseļošanās politikas virzieniem vidējā termiņa periodā noteiktajām prioritārajām apstrādes rūpniecības nozarēm. Ekspertu paneļu ietvaros tiks izstrādātas kopējās rekomendācijas un ieteikumi gan Latvijas zinātnes un inovāciju politikas veidošanai, gan zinātnisko institūciju attīstībai.


Nodrošinot atbalsta sniegšanu zinātnes, tehnoloģiju un inovāciju attīstības izstrādē atbildīgo institūciju rīcībspējas uzlabošanai, kā arī nodrošinot sinerģiju ar 2004.–2006.gada struktūrfondu perioda aktivitāšu ietvaros sasniegtajiem rezultātiem, turpmāk nepieciešams veikt sadarbības modeļa starp zinātniskām institūcijām un darba devēju organizācijām efektivitātes izvērtējumu. Izvērtējumā ir iekļaujams arī ES2020 Nacionālajā reformu plānā un Latvija 2030 stratēģijā iekļauto indikatoru, kas vērsti uz uzņēmumu ar augstu pievienoto vērtību skaita kāpināšanu tautsaimniecībā un atbilstošu nodarbinātības rādītāju, ietekmes izvērtējums, kā arī priekšlikumu un rekomendāciju izstrāde. Aktivitātes indikatīvās izmaksas ir norādītas pielikumā Nr.1. 
Zinātnes un inovāciju politikas ieviešanas ārējā izvērtējuma veikšanai nepieciešamo ES fondu finansējumu 408 000 Ls apmērā plānots nodrošināt no Eiropas Savienības fondu tehniskās palīdzības aktivitāšu līdzekļiem, to plānojot papildus Izglītības un zinātnes ministrijai kā atbildīgajai iestādei Eiropas Savienības fondu vadības funkciju un tiešā vadības procesa nodrošināšanai nepieciešamajiem līdzekļiem 2011. un 2012.gadam.

Izglītības un zinātnes ministrs




R.Broks
Vizē: Valsts sekretārs                          
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