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Ministru kabineta noteikumu projekta 

„Noteikumi par pedagogiem nepieciešamo

izglītību un profesionālo kvalifikāciju un pedagogu profesionālās kvalifikācijas pilnveides kārtību”

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par pedagogiem nepieciešamo izglītību un profesionālo kvalifikāciju un pedagogu profesionālās kvalifikācijas pilnveides kārtību” (turpmāk – Noteikumu projekts) izstrādāts, pamatojoties uz Izglītības likuma 14.panta 13. un 32.punktu, 48.panta pirmo daļu un Profesionālās izglītības likuma 18.pantu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1. Ministru kabineta 2000.gada 3.oktobra noteikumi Nr.347 „Noteikumi par prasībām pedagogiem nepieciešamajai izglītībai un profesionālajai kvalifikācijai” (turpmāk – MK noteikumi Nr.347) ir daudzkārt grozīti, šajos noteikumos ir vairāki apakšpunkti, kuri zaudējuši spēku, tomēr, lai  pedagogiem netiktu mainītas prasības nepieciešamajai izglītībai un profesionālajai kvalifikācijai, ir saglabāti esošajā redakcijā, kas rada pārpratumus. 

2. Ministru kabineta 2011.gada 7.jūnija noteikumi Nr.431 „Pedagogu profesionālās kvalifikācijas pilnveides kārtība” (turpmāk – MK noteikumi Nr.431) nosaka, ka, apgūstot profesionālās kvalifikācijas pilnveides programmu, pedagogs iegūst tiesības pasniegt citu mācību priekšmetu vai mācīt citā izglītības pakāpē, kas formāli nozīmē iegūt jaunu profesionālo kvalifikāciju. 3. MK noteikumu Nr.347 darbības laikā ieviesti jauni pedagogu amati un profesijas, kuriem MK noteikumos Nr.347 nav noteiktas prasības nepieciešamajai izglītībai un profesionālajai kvalifikācijai. Tādējādi MK noteikumi Nr.347 ir pretrunā ar Ministru kabineta 2011.gada 10.maija noteikumiem Nr.354 „Noteikumi par pedagogu profesiju un amatu sarakstu” (turpmāk – MK noteikumi Nr.354).
4. Samazinoties skolēnu skaitam, samazinās arī pedagoģisko likmju skaits. Tādējādi būtu jāparedz  plašākas iespējas izglītības iestādē strādājošajiem skolotājiem iegūt tiesības mācīt citu mācību priekšmetu atbilstoši izglītības iestādes vajadzībām, apgūstot  pedagogu profesionālās pilnveides B programmu (turpmāk – B programma). B programma nav obligāta, bet sniedz pedagogam iespēju iegūt papildus kvalifikāciju, ja pedagogs  to vēlas.  Pedagogiem, kuri ir ieguvuši profesionālo kvalifikāciju profesionālajā vidējā izglītībā (pirmsskola, interešu izglītība, profesionālā ievirze, profesionālā izglītība) un, kuriem ir augstākā pedagoģiskā izglītība vai apgūta B programma pedagoģijā, dod tiesības strādāt izglītības iestādē. 
Izanalizējot, vai B programmas un pedagogu profesionālās pilnveides  A programmas (turpmāk  - A programma) apguvi apliecinošu dokumentu (apliecības) izsniegšanai ir nosakāms konkrēts termiņš, jānorāda turpmāk minētais.
Ministru kabineta 2006.gada 6.novembra noteikumu Nr.913 „Kārtība, kādā izsniedzami valsts atzīti vispārējās izglītības dokumenti” 18.punkts paredz, ka vispārējās izglītības dokumentu izsniedz izglītojamajam, kurš izpildījis visas attiecīgajā izglītības programmā noteiktās prasības un nokārtojis valsts un izglītības iestādes noteiktos pārbaudījumus. 
Līdzīgu regulējumu, saskaņā ar kuru  izglītību apliecinošs dokuments tiek izsniegts pēc attiecīgās izglītības programmas apguves (nenosakot noteiktu termiņu), paredz Ministru kabineta noteikumu 2005.gada 29.novembra noteikumu Nr.902 „Kārtība, kādā izsniedzami profesionālās pilnveides un profesionālās ievirzes izglītību apliecinoši dokumenti” 4.punkts un Ministru kabineta noteikumi 2005.gada 21.jūnija noteikumu  Nr.451 „Kārtība, kādā izsniedzami valsts atzīti profesionālo izglītību un profesionālo kvalifikāciju apliecinoši dokumenti un akreditētas profesionālās izglītības programmas daļas apguvi apliecinoši dokumenti” 5.punkts.

Arī Ministru kabineta 2013.gada 16.aprīļa  noteikumu Nr.202 „Kārtība, kādā izsniedz valsts atzītus augstāko izglītību apliecinošus dokumentus” 3.punktā ir noteikts, ka  bakalaura diplomu vai maģistra diplomu izsniedz personai, kura apguvusi akreditētu akadēmisko bakalaura vai maģistra studiju programmu un izpildījusi visas attiecīgajā valsts izglītības standartā noteiktās prasības, nenosakot noteiktu termiņu.

Patlaban A programmas un B programmas apguvi apliecinošs dokuments tiek izsniegts šo programmu īstenošanas pēdējā dienā un nepastāv apstākļi, no kuriem varētu secināt, ka situācija izsniedzot  izglītības programmas apguvi  apliecinošus dokumentus varētu mainīties.
Praksē līdz šim nav radušās situācijas, kurās izglītības programmas apguvi apliecinošs dokuments netiktu izsniegts vispār, vai netiktu izsniegts savlaicīgi, tas ir, izglītības programmas apguvējam piemērotā laikā.

Turklāt, nosakot vienu noteiktu termiņu, kādā izglītības programmas apguvi apliecinošs dokuments būtu jāizsniedz, izglītības programmas īstenotājam būtu tiesības personai, kura vēlētos šo izglītības programmas apguvi apliecinošo dokumentu saņemt ātrāk, šo dokumentu neizsniegt pirms noteiktā termiņa.

Tādējādi uzskatāms, ka tiek nodrošinātas izglītības programmas apguvēja  Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10.panta piektajā daļā reglamentētās tiesības saņemt valsts garantētās procedūras saprātīgā laikā un Administratīvā procesa likuma 10.pantā noteiktais tiesiskās paļāvības princips.
5.  Spēkā esošās prasības pedagogiem ar augstāko pedagoģisko izglītību ierobežo to tiesības strādāt ar bērniem līdz četru gadu vecumam, tādējādi būtu jāparedz regulējums šīs situācijas risināšanai.
6. Tā kā Izglītības un zinātnes ministrijā ir jāsaskaņo profesionālās kvalifikācijas pilnveides programmas pirms to īstenošanas uzsākšanas, tas rada ievērojamu administratīvo slogu.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts paredz būtiskas izmaiņas salīdzinājumā ar spēkā esošo MK noteikumu Nr.347 un MK noteikumu Nr.431 redakciju attiecībā uz prasībām pedagogu izglītībai un profesionālajai kvalifikācijai un profesionālās pilnveides kārtībai. Ņemot vērā to, ka abi iepriekšminētie MK noteikumi ir vērsti uz savstarpēji līdzīgu mērķu sasniegšanu, tie ir apvienoti un izteikti jaunā redakcijā.
1. Noteikumu projekta mērķis ir noteikt pedagogiem nepieciešamās izglītības un profesionālās kvalifikācijas prasības atbilstoši MK noteikumos Nr.354 iekļautajām pedagogu profesijām un amatiem.

2. Noteikumu projektā nav iekļautas prasības nepieciešamajai izglītībai un profesionālajai kvalifikācijai akadēmiskajam personālam, jo 2010.gada 4.martā Izglītības likuma 48.pants tika papildināts ar ceturto daļu, paredzot, ka augstskolu un koledžu pedagogu izglītības un kvalifikācijas prasības nosaka Augstskolu likums.
3. Noteikumu projekts paredz plašākas iespējas  tiem pedagogiem, kuri apguvuši B programmu, iegūt tiesības vispārējā pamatizglītībā vai vidējā izglītībā  mācīt citu mācību priekšmetu vai arī iespējas strādāt nākamajā vai iepriekšējā izglītības pakāpē.
4. Noteikumu projektā ir noteikts jauns  A programmas saturs, pamatojoties uz Latvijas nacionālās reformu programmas „ES 2020” stratēģijas prioritātēm -  izaugsmes nodrošināšana uz vērtību radīšanas bāzes ar zināšanu palīdzību (izglītība un pētniecība, inovācija un kreativitāte). A programmā paredzētā profesionālā pilnveide ir obligāta visiem pedagogiem 36 stundas triju  gadu laikā. 
5. Noteikumu projekts paredz, ka A programmas pirms to īstenošanas uzsākšanas nav jāsaskaņo augstākās izglītības iestādēm un ministriju padotības iestādēm, kuru nolikums paredz izglītojošas darbības veikšanu. 
Savukārt citas izglītības iestādes, kas nav ministriju padotībā un pedagogu profesionālās nevalstiskās organizācijas, A programmu saskaņo pašvaldībā, kuras administratīvajā teritorijā programmu īstenos. Iepriekšminētais novērsīs risku īstenot nekvalitatīvas un normatīvajiem aktiem neatbilstošas izglītības programmas. Turklāt šāda risinājuma ieviešana ļaus mazināt Izglītības un zinātnes ministrijas administratīvo slogu, daļu no līdzšinējām funkcijām deleģējot pašvaldībām. Vienlaikus pastāv risks, ka palielināsies pašvaldību administratīvais slogs, tomēr šāda regulējuma rezultātā uzlabosies valsts pārvaldes īstenoto funkciju pieejamība reģionos, jo A programmu tās īstenotājam būs iespēja saskaņot tās pašvaldības administratīvajā teritorijā, kurā šo A programmu īstenos. Saskaņojot A  programmu, pašvaldības ņems vērā, ka tā ir relatīvi patstāvīga problēmorientēta, starpdisciplināra pedagogu profesionālās pilnveides daļa, kas nosaka attiecīgo kompetenču stratēģiskos mērķus un sagaidāmos rezultātus zinātniski pamatota pedagoģiskā procesa vadīšanai. Pašvaldība, plānojot izglītības attīstību, ņemot vērā skolēnu mācību sasniegumus atbilstoši pašvaldībā izvirzītajām izglītības  prioritātēm, paredz programmas izvērtēšanā kritērijus  noteiktai mērķauditorijai konkrētu kompetenču pilnveidei. Pašvaldības kompetencē ietilpst programmas satura plānošana, izvērtēšana (kritēriju izstrāde) un uzskaite. Jautājums tika izdiskutēts Izglītības reformu darba grupā (2012.gada 24.septembrī, 8., 15. un 29.oktobrī), kurā piedalījās augstākās izglītības iestāžu pārstāvji, Latvijas Izglītības un zinātnes darbinieku arodbiedrība, arodbiedrība Izglītības vadītāju asociācija, Latvijas Pedagogu dome.
Turklāt šāds regulējums atbilst likuma „Par pašvaldībām”  15.panta 21.punktā noteiktajām pašvaldības autonomajām funkcijām, kas paredz, ka pašvaldība organizē pedagoģisko darbinieku tālākizglītību un izglītības metodisko darbu. 
Līdztekus Izglītības likuma 17.panta trešās daļas 24.punkts paredz, ka  republikas pilsētas pašvaldība un novada pašvaldība organizē pedagogu profesionālās meistarības pilnveidi, koordinē un nodrošina metodisko darbu.
6. Noteikumu projekts paredz, ka pedagogs, kurš ieguvis vai iegūst augstāko pedagoģisko izglītību vai arī apgūst vai  ir apguvis B programmu, ir tiesīgs strādāt bez A programmas apguves trīs gadus pēc atbilstošas izglītības iegūšanas, jo pedagogs, beidzot augstākās izglītības iestādi, ir apguvis A programmas saturam  (36 stundu apmērā) atbilstošas zināšanas.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projektu izstrādāja Izglītības un zinātnes ministrija, ņemot vērā darba grupā izteiktos priekšlikumus. Darba grupā piedalījās Latvijas Izglītības un zinātnes darbinieku arodbiedrības, arodbiedrības „Latvijas Izglītības vadītāju asociācija”, augstskolu, pašvaldību un  Izglītības un zinātnes ministrijas padotības iestāžu pārstāvji. Ar Noteikumu projektu tā izstrādes gaitā tika iepazīstināta arī ar Izglītības un zinātnes ministrijas 2012.gada 12.oktobra rīkojumu Nr.359 izveidotā darba grupa, kas tika izveidota, lai izstrādātu 2012.gada 4.jūlija Izglītības un zinātnes ministrijas, Latvijas Izglītības un zinātnes darbinieku arodbiedrības un Latvijas Izglītības vadītāju asociācijas Memorandā noteikto vispārējās un profesionālās izglītības pedagogu motivācijas, atalgojuma un profesionālās kvalitātes novērtēšanas  sistēmas sasaistes programmas projektu.
Noteikumu projekts apspriests arī ar republikas pilsētu un novadu izglītības pārvaldēm.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija.
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekta tiesiskais regulējums attiecas uz vispārējas izglītības pedagogiem (to skaits ir 28000), profesionālās izglītības un profesionālās ievirzes izglītības pedagogiem (to skaits ir 8950), kā arī uz interešu izglītības pedagogiem (to skaits ir 1600).

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekta tiesiskais regulējums ietekmēs arī profesionālajā  izglītībā un profesionālās       ievirzes   izglītībā  iesaistītos izglītojamos,  jo tiek precizētas prasības pedagogiem. Kopumā tas var celt izglītības kvalitāti.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Noteikumu projektam nav tiešas finansiālas ietekmes uz sabiedrību un mērķgrupu. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projekts precizēs prasības pedagogiem nepieciešamajai izglītībai un profesionālajai kvalifikācijai, kā arī radīs pedagogiem jaunas tiesības, proti, tiesības, apgūstot pedagogu profesionālās kvalifikācijas pilnveides programmu, mācīt papildu mācību priekšmetu vai strādāt citā vispārējās izglītības pakāpē. 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Izmaksu daļa:

Noteikumu projekts šo jomu neskar.

Ienākumu daļa:

Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, IV un V sadaļa – Noteikumu projekts šo jomu neskar. 

	 VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Par Noteikumu projekta izstrādi darba grupā 2013.gada 17.janvārī tika informēti sociālie partneri, lūdzot sniegt viedokli rakstveidā.

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Rakstveida viedoklis saņemts no Latvijas Izglītības vadītāju asociācijas un Latvijas Izglītības un zinātnes darbinieku arodbiedrības,  augstākās izglītības iestāžu un sporta interešu izglītības nozares pārstāvjiem. 
Kopumā Noteikumu projekts tika atbalstīts, būtiskākie priekšlikumi tika saņemti no augstākās izglītības iestāžu pārstāvjiem par B programmas apjoma un satura izmaiņām. Latvijas Izglītības un zinātnes darbinieku arodbiedrības pārstāvji iesniedza priekšlikumu par A programmas saskaņošanas funkcijas nodošanu pašvaldību pārziņā. 
2013.gada 21.maijā Latvijas Pašvaldību savienība ir sniegusi viedokli, kurā atbalsta Noteikumu projekta tālāko virzību. 

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Noteikumu projekta izstrādes laikā tika ņemti vērā arodbiedrības „Latvijas Izglītības vadītāju asociācija”, Latvijas Izglītības un zinātnes darbinieku arodbiedrības, Latvijas Pedagogu domes, pedagoģisko augstskolu ieteikumi. 

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	 Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	 5.
	 Cita informācija
	 Nav.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Izglītības un zinātnes ministrija, augstākās izglītības iestādes, pašvaldības, ministriju padotības iestādes, kuru nolikums paredz izglītojošas darbības veikšanu, izglītības iestādes, kas neatrodas ministriju padotībā,  pedagogu profesionālās nevalstiskās organizācijas.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Saskaņā ar MK noteikumu Nr. 431 5.punktu patlaban pedagogs profesionālo kvalifikāciju pilnveido, apgūstot A vai B programmu. Minētās programmas saskaņojamas ar Izglītības un zinātnes ministriju.
Noteikumu projekts nosaka saskaņošanas kārtību, kurā ar Izglītības un zinātnes ministriju saskaņojamas tikai B programmas. 

Augstākās izglītības iestādes un ministriju padotības iestādes, kuras īstenos A programmu, to turpmāk varēs īstenot bez saskaņošanas. 

Izglītības iestādes, kas nav ministriju padotībā, pedagogu profesionālās nevalstiskās organizācijas, kuras plānos īstenot A programmas, tās saskaņos pašvaldībā, kuras administratīvajā teritorijā programmu īstenos, tādējādi A programmu saskaņošanas funkcija nodota pašvaldību pārziņā.

Ievērojot, ka likuma „Par pašvaldībām” 15.panta 21.punktā ir noteikta pašvaldības autonomā funkcija - organizēt pedagoģisko darbinieku tālākizglītību un izglītības metodisko darbu, pašvaldībām, Noteikumu projekta realizēšanai nebūs nepieciešams papildus finansējums. Tādējādi Noteikumu projekts neradīs papildus ietekmi uz budžetu un pārvaldes funkcijām. 

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Saistībā ar Noteikumu projekta izpildi nav nepieciešams veidot jaunu institūciju.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Saistībā ar Noteikumu projekta izpildi nav plānots likvidēt esošu institūciju.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Saistībā ar Noteikumu projekta izpildi nav plānota esošas institūcijas reorganizācija vai esošu institūciju apvienošana.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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