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Informatīvais ziņojums par 

Eiropas Savienības neformālajā Izglītības ministru padomē 

2012.gada 4. un 5.oktobrī Nikosijā, Kiprā, izskatāmajiem jautājumiem

2012.gada 4. un 5.oktobrī Nikosijā, Kiprā, notiks Eiropas Savienības (turpmāk – ES) neformālā Izglītības ministru padomes sanāksme (turpmāk – sanāksme). Sanāksmē ir paredzētas divas viedokļu apmaiņas, kuru pamatā ir Kipras prezidentūras sagatavotie diskusiju dokumenti. 

1. Izglītības loma stratēģijas „Eiropa 2020” īstenošanā, lai nodrošinātu sekmīgu izkļuvi no krīzes

Stratēģija „Eiropa 2020” iezīmēja būtisku izglītības un apmācības lomu gudras, ilgtspējīgas un iekļaujošas Eiropas izveidošanā, nosakot arī kopīgus ambiciozus dalībvalstu izglītības un apmācības mērķus 2020.gadam. Izvirzītie kvantitatīvie rādītāji ir būtiski, tomēr pietiekama uzmanība jāpievērš arī šo rādītāju kvalitatīvajiem aspektiem un mācību rezultātu kvalitātes atšķirībām starp izglītības un apmācības sistēmām. Atkārtoti ES Padome ir paudusi nostāju
, ka pietiekamas investīcijas izglītībā un apmācībā ir priekšnoteikumi izaugsmei un nodarbinātības veicināšanai, tomēr veiksmīgas investīcijas saistītas ar labu kvalitātes novērtēšanas sistēmu un pārdomātu augstas kvalitātes izglītības un apmācības sistēmu veidošanu. Kipras prezidentūra diskusiju dokumentā pauž uzskatu, ka šobrīd pietrūkst zinātnisko pierādījumu un izpēte par sasaisti starp izglītības kvalitāti un ekonomisko izaugsmi. Nepietiekama ir arī sadarbība starp izglītības speciālistiem un politikas veidotājiem un ekonomistiem. Modernām izglītības un apmācības sistēmām jāaprīko pilsoņi ar piemērotu prasmju un kompetences kopumu un īpašībām, kas nepieciešamas 21.gadsimta demokrātiskiem pilsoņiem. Izglītības un apmācības sistēmām jābūt spējīgām atbildēt uz sociālajām krīzes sekām un tās novērst.
2012.gada dalībvalstu specifiskajās rekomendācijās tiek uzsvērts saglabāt un stiprināt investīcijas izaugsmi veicinošās jomās, tostarp izglītībā un apmācībā, kas ir būtiski jaunu un labāku darbavietu veidošanā. 2012.gada rekomendācijās īpaši tiek aicināts uzlabot pieeju labas kvalitātes vispārējai izglītībai, priekšlaicīgai mācību pamešanai, jauniešu bezdarbam un jauniešu pārejai uz darba tirgu, profesionālajai izglītībai un apmācībai, īpaši praksei, augstākās izglītības modernizācijai, tostarp izglītību nepabeigušo skaita samazināšanai, kvalitātes un pieejas uzlabošanai, kā arī to personu izglītībai, kam ir ierobežotas iespējas. Eiropas semestra secinājumi ES un nacionālā līmenī ir jāiekļauj stratēģiskās sistēmas „Izglītība un apmācība 2020” darba plānā.
Saskaņā ar 2012.gada 28.-29.jūnija Eiropadomē apstiprināto ES Padomes rekomendāciju teksta gala versiju, Latvijai izglītības un zinātnes jomā tiek rekomendēts laikposmā no 2012.gada līdz 2013.gadam: uzlabot izglītības pieejamību un profesionālās izglītības efektivitāti, turpināt augstākās izglītības reformu, t.sk. ieviešot jaunu finansēšanas modeli, kas stimulētu kvalitāti, stiprinātu saikni ar tirgus vajadzībām un ar pētniecības iestādēm un novērstu budžeta līdzekļu sadrumstalotību. Izstrādāt un īstenot efektīvu pētniecības un inovācijas politiku, kas paredz veicināt uzņēmumu inovācijas, tostarp izmantojot nodokļu atvieglojumus, modernizēt infrastruktūru un racionalizēt pētniecības iestādes.
Lai stiprinātu ES Izglītības, jaunatnes, kultūras un sporta ministru padomes lomu stratēģijas „Eiropa 2020” īstenošanā un iegūtu vairāk no izglītības ministru zināšanām un pieredzes, Kipras prezidentūra ir aicinājusi apsvērt:
1. Izglītības ministru piesaistīšanu 2012.gada dalībvalstu specifisko rekomendāciju ieviešanas novērtēšanai;
2. ES līmeņa finanšu instrumentu („Erasmus visiem”, Eiropas struktūrfondi u.c.) izmantošanu tādā veidā, lai tie palīdzētu izglītībai un apmācībai veicināt izaugsmi un darba vietas.
Kipras prezidentūra diskusijām izvirzījusi šādus jautājumus par laiku, kad turpinās ekonomiskās grūtības un ir ierobežota budžeta apstākļi:

1. Kura no šī brīža nacionālā līmeņa izglītības un apmācības jomas prioritātēm būtu steidzami jārisina arī „Izglītība un apmācība 2020” ietvaros?
2. Kā stratēģijas „Eiropa 2020” ietvaros gan Eiropas, gan nacionālā semestra laikā varētu tikt stiprināta izglītības ministru loma?

Latvijas pozīcija
1. Kura no šī brīža nacionālā līmeņa izglītības un apmācības jomas prioritātēm būtu steidzami jārisina arī „Izglītība un apmācība 2020” ietvaros?
Lai nodrošinātu efektīvāku „Izglītība un apmācība 2020” mērķu sasniegšanu, kā arī ievērotu Eiropas Semestra izaicinājumus un 2012.gada 28.-29.jūnija Eiropadomes rekomendācijas (dalībvalstu specifiskās rekomendācijas), Latvija atbalsta pasākumus mācību priekšlaicīgas pārtraukšanas novēršanai, efektīvākas un kvalitatīvākas arodprakses un profesionālās izglītības un apmācības veicināšanai, īpaši akcentējot šādas aktivitātes:

· mazo lauku skolu saglabāšana un to funkciju paplašināšana, kur iespējams veidojot apstākļus kvalitatīvas un daudzveidīgas izglītības ieguves risinājumiem mūžizglītības ietvarā;  

· iekļaujošas izglītības atbalsta sistēmas darbības nodrošināšana visos līmeņos, sekmējot sociālās atstumtības riska grupu pilnvērtīgu iekļaušanos izglītības sistēmā;

· karjeras izglītības attīstība, stiprinot savlaicīgas un mērķtiecīgas karjeras izvēles nozīmi;

· elastīgu izglītības programmu izstrāde un īstenošana, piedāvājot jaunu profesionālo kvalifikāciju sistēmu un radot priekšnoteikumus kvalifikāciju un prasmju atzīšanai;
· profesionālās izglītības pievilcība, sekmējot sadarbību ar darba devējiem prakses vietu un to kvalitātes nodrošinājumā;

· iegūto prasmju atzīšana, nepārtraukta pilnveidošana, pieaugušo izglītības iespējas konkurētspējas veicināšanā darba tirgū.

Latvija kā labās prakses piemēru jauniešu nodarbinātības veicināšanā var minēt ar Eiropas Sociālā fonda atbalstu īstenotās 1-gadīgās un 1,5-gadīgās profesionālās izglītības programmas, tādējādi radot iespēju jauniešiem bez profesijas īsā laikā iegūt darba tirgus prasībām atbilstošu kvalifikāciju, kā arī sekmējot mācību priekšlaicīgas pārtraukšanas līmeņa samazināšanu. 

Kā vienu no prioritātēm, kas būtu jārisina arī „Izglītība un apmācība 2020” ietvaros, Latvija vēlas akcentēt iekļaujošas izglītības nozīmi mācību priekšlaicīgas pārtraukšanas samazināšanā. Iekļaujošās izglītības atbalsta sistēmas darbība veicinās iekļaušanu vispārējās izglītības iestādēs, nodrošinās vienlīdzīgas iespējas un atbalstu izglītojamajiem mācību satura apguvē, kas savukārt sniegs ieguldījumu priekšlaicīgas mācību pārtraukšanas samazināšanā. 
Latvija liek uzsvaru arī uz augstākās izglītības attīstību, kas ietver kvalitātes uzlabošanu, tirgus vajadzību ievērošanas, saiknes ar zinātniskās izpētes iestādēm stiprināšanu, kā arī budžeta līdzekļu sadrumstalošanas novēršanu:

· augstākās izglītības finansēšanas modelis, kas veicinātu maksimālu augstākās izglītības pieejamību, tās starptautiskās konkurētspējas objektīvi novērtējamu kāpumu un taisnīgumu;

· studiju programmu kvalitātes, resursu pietiekamības un ilgtspējas starptautiska izvērtēšana, lai nodrošinātu augstākās izglītības kvalitāti, efektivitāti un starptautisko konkurētspēju, uzlabojot studiju programmu atbilstību tautsaimniecības vajadzībām un veicinot resursu konsolidāciju;

· augstskolu un studiju programmu kvalitātes novērtēšanas (akreditācijas) sistēmas pilnveidošana, pārejot no programmu akreditācijas uz studiju virzienu akreditāciju;

· augstākās izglītības integrācija ar tautsaimniecību un sabiedrības attīstību.
Latvija kā labās prakses piemēru var minēt arī apstiprinātos Ministru kabineta noteikumus „Augstskolu, koledžu un studiju virzienu akreditācijas noteikumi”, kas nodrošinās pāreju no programmu akreditācijas uz studiju virzienu akreditāciju, kas ļaus ieviest konkrētā studiju virziena kvalitātes un resursu vērtēšanas sistēmu, ņemot vērā augstskolas stratēģiju, samazināt formālismu un birokrātiju, novērst nelietderīgu informācijas dublēšanu, ko augstskolas iesniedz akreditācijai katrai studiju programmai.

Kā vēl vienu no prioritātēm, kas būtu jārisina arī „Izglītība un apmācība 2020” ietvaros, Latvija vēlās uzsvērt augstākās izglītības sasaisti ar tautsaimniecības vajadzībām ekonomiskās attīstības kontekstā, tostarp uzņēmēju un citu darba devēju lomas palielināšanu profesionālo augstākās izglītības studiju programmu atbilstības novērtēšanā.
2. Kā stratēģijas „Eiropa 2020” ietvaros gan Eiropas, gan nacionālā semestra laikā varētu tikt stiprināta izglītības ministru loma?

Izglītības ministru loma varētu tik stiprināta ar neformālām tikšanās reizēm un diskusijām, tostarp ES Izglītības, jaunatnes, kultūras un sporta ministru padomes ietvaros, kuru laikā iespējama brīva viedokļu, pieredzes un labās prakses apmaiņa, kas sekmētu efektīvāku stratēģijas „Eiropa 2020” mērķu sasniegšanas procesa pārskatāmību un informētību par labās prakses piemēriem.

Latvija atbalsta izglītības ministru iesaisti visā Eiropas semestra ciklā, t.i., sākot no Ikgadējā ziņojuma par izaugsmi gatavošanā un noslēdzot ar aktivitāšu rekomendāciju ieviešanai progresa novērtēšanu.
2. Lasītprasme un rakstītprasme visiem – vienlīdzīgākas izglītības pamats

2010.gada Padomes secinājumos par pamatprasmēm Eiropas Komisija tika aicināta izveidot augsta līmeņa ekspertu darba grupu, lai izpētītu efektīvākos un rezultatīvākos veidus, kā veicināt lasītprasmi mūžizglītības ietvaros. Šī augsta līmeņa ekspertu darba grupa tika izveidota 2011.gada februārī un 2012.gada septembrī tika publicēts tās ziņojums, atklājot satraucošu situāciju: laikā, kad digitalizācijas un zināšanu ekonomikas laikā pieaug pieprasījums pēc augsta līmeņa prasmēm, lasītprasme ES pēdējo desmit gadu laikā neuzlabojas.
Augsta līmeņa darba grupas ziņojumā ir uzsvērts, ka lasītprasmes problēmas nevar atrisināt izglītības sistēma viena pati. Lai to īstenotu, ir nepieciešams veicināt ciešāku sadarbību ar pašvaldībām, arodbiedrībām un uzņēmumiem, kā arī citām ministrijām, īpaši Kultūras ministriju, Veselības ministriju, Nodarbinātības ministriju un Finanšu ministriju, nodrošinot vienotu pieeju lasītprasmes attīstībai un to atbalstot ar ilgtermiņa politisku apņemšanos un atbilstošu finansējumu.

Pirmais solis izglītotas vides veidošanā ir sabiedrības apziņas veicināšana, sākot ļoti agrīnā vecumā ģimenē un turpinot ar lielāku atbalstu pieaugušajiem, lai tie apzinātos nepieciešamību uzlabot savas prasmes.  

Ņemot vērā Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas Starptautiskās skolēnu novērtēšanas programmas (PISA) rezultātus par piecpadsmit gadus veco jauniešu lasītprasmes spējām, progress ir niecīgs, 2013.gada PISA rezultāti sniegs situācijas izvērtējumu, bet nevajadzētu iztēloties, ka situācija būs uzlabojusies.

Īpašu uzmanība šajā jautājumā ir jāvelta arī riska grupām – ģimenēm, kuru vecākiem ir zema lasītprasme, un migrantiem. Tādējādi jārod pareizais risinājums, lai motivētu šīs grupas vairāk nodarboties ar lasīšanu un mācīties, kā arī lai uzlabotu viņiem sniegtā atbalsta kvalitāti.

Lielākajā daļā ES dalībvalstu netiek veikti pētījumi, lai noskaidrotu pieaugušo lasītprasmes līmeni, tādējādi politikas veidotāji nevar apzināties problēmas mērogu un nopietnību. Izglītības ministriem būtu jāseko šai problēmai, nosakot izmērāmus mērķus pieaugušo lasītprasmei.

Kipras prezidentūra izvirzījusi šādu jautājumu ministru debatēm:
Ņemot vērā Augsta līmeņa darba grupas ziņojumu, uz ko varētu būt vērsta turpmākā rīcība Jūsu valstī un Eiropas līmenī? 
Latvijas pozīcija
Latvija piekrīt, ka laba lasītprasme un rakstītpratība ir būtisks līdzeklis, kas, no vienas puses, veicina cilvēku dzīves kvalitāti, tajā skaitā ceļ viņu pašvērtējumu un ļauj aktīvi piedalīties sabiedrības dzīvē, no otras puses, sekmē zināšanu un prasmju apguvi inovāciju attīstībai un ekonomikas izaugsmei valsts un Eiropas līmenī. 


Šajā kontekstā Latvija vēlas akcentēt vairākus nacionālā līmeņa uzdevumus un pasākumus lasītprasmes un rakstītprasmes veicināšanai:

1. Būtisku ieguldījumu lasītprasmes un rakstītprasmes attīstībā sniedz vietējā vide (mikro klimats), tajā skaitā ģimene, izglītības iestādes, bibliotēkas, interešu centri, valsts un sabiedriskais sektors. Lai nodrošinātu pamatprasmju  attīstību, pirmkārt, jārada bērnu un skolēnu motivācija un vēlme lasīt, otrkārt, jānodrošina pieeja grāmatām un citiem lasīšanas materiāliem gan drukātā, gan digitālā veidā. Piemēram, teicami attīstīts publisko bibliotēku tīkls nodrošina iedzīvotāju piekļuvi bibliotēku pakalpojumiem. Kopš 2002.gada Latvijas Nacionālā bibliotēka sadarbībā ar Valsts Kultūrkapitāla fondu īsteno valsts mēroga lasīšanas veicināšanas programmu „Bērnu un jauniešu žūrija”. Pēdējos gados tajā ik gadus ir bijuši iesaistīti un aktīvi lasījuši no 13 līdz 17 tūkstošiem bērnu un jauniešu. 2012.gadā lasīšanas veicināšanas programmā Bērnu un jauniešu žūrija iesaistījušies 510 bibliotēku jaunie lasītāji, kas darbojas kā bērnu žūrijas eksperti un aktīvi lasītāji, iesaistot arī vecākus. 

2. Latvijā tiek veikti atbalsta pasākumi, lai mazinātu sociālās atstumtības risku. Latvijas Universitāte ar Eiropas Sociālā fonda atbalstu īsteno projektu, kas paredz atbalsta programmu izstrādi, lai samazinātu sociālo atstumtību un to jauniešu skaitu, kas agri pamet skolu un neturpina izglītību, lai veicinātu skolēnu lasītprasmi un skolotāji apgūtu metodes, kā attīstīt skolēnu lasītprasmi. Savukārt, lai veicinātu romu skolēnu izglītības ieguvi, izglītības iestādēs strādā romu tautības skolotāju palīgi. Eiropas Padomes Augsta līmeņa sanāksmē par romu jautājumiem Latvija minēta kā „labās prakses” piemērs.


3. Attiecībā uz jauno tehnoloģiju izmatošanu formālajā un neformālajā izglītībā Latvija atbalsta tādu digitālo mācību materiālu lietošanu ikvienam interesentam, kas izmantojami un pieejami uz ikvienas digitālās platformas un kas ir pielāgoti skolēniem ar funkcionāliem traucējumiem. Piemēram, 2012.gadā izsludināts Valsts izglītības attīstības aģentūras projektu konkurss inovāciju īstenošanai izglītībā, lai izglītības iestādes un biedrības rosinātu izstrādāt digitālos mācību līdzekļus, kas nodrošina interaktīvu mācību saturu, praktisku darbību, radošumu un pētniecību, apgūstot mācību saturu. Pavisam tika saņemti 200 projektu pieteikumi un tika noslēgts 21 līgums par mācību materiālu izstrādi, kas izmantojami un pieejami uz ikvienas digitālās platformas.
Attiecībā uz veicamajiem lasītprasmes un rakstītprasmes veicināšanai Eiropas līmenī Latvija vēlas uzsvērt nepieciešamību popularizēt veiksmīgus rakstītprasmi veicinošu projektu piemērus, lai rakstītprasmes un lasītprasmes apguvi saistītu  ar reālo dzīvi. Latvijas uzskata, ka, ņemot vērā lasītprasmes un rakstītprasmes nozīmi, būtiski ir sekmēt dalībvalstu pieredzes apmaiņu par pasākumiem, kas nacionālā līmenī tiek īstenoti šo prasmju attīstībai.
Īpaši noderīgi būtu veicināt diskusijas Eiropas līmenī par digitālo mācību materiālu izstrādi lasītprasmes veicināšanai, tostarp iesaistot pedagogus šādu materiālu izstrādē, kā arī par digitālo mācību materiālu pieejamības veicināšanu.
Saskaņošana: Informatīvā ziņojuma projekts ir saskaņots ar Ārlietu ministriju, Ekonomikas ministriju, Kultūras ministriju, Labklājības ministriju.
Latvijas delegācija: Izglītības un zinātnes ministrs R.Ķīlis, izglītības un zinātnes ministra padomnieks komunikācijas jautājumos R.Tukišs un Latvijas prezidentūras Eiropas Savienības Padomē sekretariāta Prezidentūras IT un tehnoloģisko nodrošinājumu vadītājs A.Krusts.
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