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Likumprojekta „Grozījumi Profesionālās izglītības likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	1.
	Pamatojums
	2011.gada 22.februāra Ministru kabineta sēdes protokols (prot. Nr.11 57§) „Rīkojuma projekts „Par Latgales Transporta un sakaru tehniskās skolas un Daugavpils 1.arodvidusskolas reorganizāciju un Daugavpils Valsts tehnikuma izveidi””.

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Saskaņā ar Profesionālās izglītības likuma (turpmāk – likums) 29.1 panta otrajā daļā un Ministru kabineta 2011.gada 22.februāra noteikumu Nr. 146 „Kārtība, kādā novērtē ārpus formālās izglītības sistēmas apgūto profesionālo kompetenci” (turpmāk – noteikumi) 3.punktā noteikto ārpus formālās izglītības sistēmas apgūtās profesionālās kompetences (turpmāk – profesionālā kompetence) novērtēšanu veic akreditēta izglītības iestāde vai akreditēts eksaminācijas centrs, kam Izglītības kvalitātes valsts dienests šo uzdevumu ir deleģējis (turpmāk – profesionālās kompetences novērtēšanas institūcija).

Saskaņā ar noteikumu 5.punktu profesionālo kompetenci novērtē profesionālās kvalifikācijas eksāmenā.

Ņemot vērā, ka profesionālās kvalifikācijas eksāmena norise ir saistīta ar nozares ekspertu piesaisti un materiāli tehnisko resursu izmantošanu, personai, kura vēlas apliecināt profesionālo kompetenci, ir jāveic samaksa par profesionālās kvalifikācijas eksāmenu.

Ministru kabineta 2011.gada 22.februāra noteikumi Nr.149 „Noteikumi par profesionālās izglītības iestāžu valsts pārvaldes uzdevuma ietvaros sniegto maksas pakalpojumu cenrādi” nosaka tiesisko regulējumu maksai par profesionālās kompetences novērtēšanu tām profesionālās izglītības iestādēm, kas ir tiešās valsts pārvaldes iestādes, jo minētā cenrāža izdošanas pamats ir Likuma par budžetu un finanšu vadību 5.panta devītā daļa. Ievērojot minēto, ir nepieciešams izstrādāt maksas pakalpojumu cenrādi, kas ir saistošs profesionālās kompetences novērtēšanas institūcijām neatkarīgi no to statusa. 

Likumā nav deleģējuma Ministru kabinetam noteikt profesionālās kompetences novērtēšanas institūciju valsts pārvaldes uzdevuma – ārpus formālās izglītības sistēmas apgūtās profesionālās kompetences novērtēšana – ietvaros sniegto maksas pakalpojumu cenrādi. 
Ņemot vērā minēto, nepieciešams papildināt likuma 7.pantu ar 13.punktu, kas nodrošina deleģējumu Ministru kabinetam noteikt cenrādi, kas ir saistošs profesionālās kompetences novērtēšanas institūcijām neatkarīgi no to statusa. 
Saskaņā ar Izglītības likuma 23.panta trešo daļu privātās izglītības iestādes dibina, reorganizē un likvidē juridiskās un fiziskās personas. Likuma 15.panta 1.1 daļa, kura reglamentē profesionālās izglītības iestādes statusu atkarībā no tā, kas ir to dibinātāji, paredz (1.1 daļas 3.punkts), ka citu personu dibinātās profesionālās izglītības iestādes ir komercsabiedrības vai nodibinājumi, kas darbojas saskaņā ar Komerclikumu vai Biedrību un nodibinājumu likumu, ciktāl tas nav pretrunā ar likumu. Tādejādi likums liedz biedrībām darboties kā profesionālās izglītības iestādēm. Ņemot vērā, ka par profesionālās izglītības iestādēm ir uzskatāmas arī profesionālās ievirzes izglītības iestādes, likums liedz biedrībām darboties arī kā profesionālās ievirzes izglītības iestādēm.
Saskaņā ar 2010.gada 4.marta grozījumiem Izglītības likumā ar 2012.gada 1.janvāri Izglītības likuma 14.panta 26.punkts tiek izteikts jaunā redakcijā (Ministru kabinets nosaka kārtību, kādā valsts finansē profesionālās ievirzes izglītības programmas), kas pēc būtības nozīmē to, ka ar 2012.gada 1.janvāri uz valsts budžeta dotāciju profesionālās ievirzes izglītības iestādēs nodarbināto pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām (turpmāk – dotācija) varēs pretendēt ne tikai pašvaldību dibinātās profesionālās ievirzes izglītības iestādes (kā tas ir saskaņā ar esošo redakciju), bet arī citu personu dibinātās profesionālās ievirzes izglītības iestādes. Tajā pat laikā, pastāvot ierobežojumam biedrībai darboties kā profesionālās ievirzes izglītības iestādei, tiek būtiski sašaurināts to personu loks, kas var būt profesionālās ievirzes sporta izglītības iestādes un tādejādi pretendēt uz dotāciju.
Papildus minētam konstatējams, ka likuma 15.panta 1.1 daļas 3.punktā ietvertais ierobežojums biedrībām darboties kā profesionālās ievirzes izglītības iestādēm nav pamatojams ar lietderības apsvērumiem, jo ierobežojums neattiecas uz nodibinājumiem, lai gan biedrību un nodibinājumu darbību reglamentē viens likums – Biedrību un nodibinājumu likums. 
Ņemot vērā minēto, nepieciešams likuma 15.panta 1.1 daļas 3.punktā noteikt, ka citu personu dibinātās profesionālās izglītības iestādes ir ne tikai komercsabiedrības vai nodibinājumi, bet arī biedrības. 
Likuma 16.panta pirmajā daļā ir noteikts, ka profesionālās izglītības iestādes nosaukumā ir iekļaujams viens no šādiem vārdiem: skola, vidusskola, koledža.
Saskaņā ar Izglītības likuma 26.panta ceturto daļu izglītības iestāde saskaņā ar tās vēsturiskajām tradīcijām ir tiesīga izmantot ar izglītības un zinātnes ministra atļauju citu nosaukumu. Ievērojot minēto, nereti izglītības iestādēm, kuras īsteno profesionālās vidējās izglītības programmas, nosaukumā ir vārds „tehnikums”.

Vēsturiski kā augstākās izglītības iestāžu nosaukumu daļa Latvijā ir lietoti arī dažādi internacionāli termini, tajā skaitā, politehnikums. Padomju Latvijā tehnikums kļūst par augsta prestiža tipveida profesionālās vidējās izglītības iestādi. 
Ievērojot minēto, vārds „tehnikums” vēsturiski ir lietots gan augstākās izglītības iestāžu, gan vidējās izglītības iestāžu nosaukumos. 
Pašreizējā Latvijas izglītības sistēmā termins „tehnikums” tiek lietots profesionālās izglītības iestādes nosaukumā ar izglītības un zinātnes ministra atļauju, un šī termina skaidrojums un lietojums profesionālās izglītības iestādes nosaukumā nav noteikts ne likumā, ne Augstākās izglītības likumā. 
Ievērojot minēto, var rasties pārpratumi. Nereti Padomju Latvijas tehnikumu absolventi maldīgi uzskata, ka iegūtā profesionālā izglītība ir pielīdzināma pirmā līmeņa profesionālai augstākai izglītībai (koledžas izglītībai). 
Saskaņā ar 2011.gada 22.februāra Ministru kabineta sēdes protokola (prot. Nr.11 57§) „Rīkojuma projekts „Par Latgales Transporta un sakaru tehniskās skolas un Daugavpils 1.arodvidusskolas reorganizāciju un Daugavpils Valsts tehnikuma izveidi”” (turpmāk – protokols) 2.punktu Izglītības un zinātnes ministrijai (turpmāk – ministrija) ir uzdots, sagatavojot kārtējos grozījumus likumā, paredzēt arī grozījumu likuma 16.panta pirmajā daļā, lai noteiktu, ka profesionālās izglītības iestādes nosaukumā ir iekļaujams arī vārds „tehnikums”.
Ņemot vērā minēto, nepieciešams papildināt likuma 16.pantu ar 2.1punktu, kas nosaka tehnikumu par izglītības iestādi, kura īsteno profesionālās vidējās izglītības programmas, kas dod iespēju iegūt trešo profesionālās kvalifikācijas līmeni.



	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4. 
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība 
	Likumprojekta „Grozījumi Profesionālās izglītības likumā” (turpmāk – likumprojekts) 1.pants paredz deleģējumu Ministru kabinetam noteikt profesionālās kompetences novērtēšanas institūciju valsts pārvaldes uzdevuma – ārpus formālās izglītības sistēmas apgūtās profesionālās kompetences novērtēšana – ietvaros sniegto maksas pakalpojumu cenrādi. 
Likumprojekta 2.pants paredz, ka turpmāk kā profesionālās izglītības iestādes (t.sk., profesionālās ievirzes izglītības iestādes) varēs darboties arī biedrības.
Likumprojekta 3.pants nosaka vārdu „tehnikums” arī par profesionālās izglītības iestādes nosaukumā iekļaujamo vārdu. 


	5. 
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar.

	6. 
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība netika nodrošināta, jo likumprojekts regulē publiskās pārvaldes tiesiskās attiecības un neierobežo kādu noteiktu sabiedrības grupu tiesības. Likumprojekts nosaka deleģējumu Ministru kabinetam noteikt profesionālās kompetences novērtēšanas institūcijām valsts pārvaldes uzdevuma ietvaros sniegto maksas pakalpojuma cenrādi, un nosaka tiesības izglītības iestādēm darboties biedrības statusā.


	7. 
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Likumprojekts attiecas uz personām, kuras apguvušas profesionālās kompetences ārpus formālās izglītības sistēmas un vēlēsies tās apliecināt, kā arī profesionālās kompetences novērtēšanas institūcijām. Prognozējam, ka 2011.gadā 100 personas vēlēsies apliecināt ārpus formālās izglītības sistēmas apgūtās profesionālās kompetences un iegūt profesionālo kvalifikāciju.
Tāpat likumprojekts attiecas uz tām biedrībām, kuras vēlēsies reģistrēties kā profesionālās ievirzes izglītības iestādes. Prognozējam, ka 2012.gadā 10 biedrības vēlēsies reģistrēties kā profesionālās ievirzes izglītības iestādes.
Likumprojekts attiecas uz tām profesionālās izglītības iestādēm, kuras īsteno profesionālās vidējās izglītības programmas un vēlēsies profesionālās izglītības iestādes nosaukumā iekļaut vārdu „tehnikums”. Saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 1.marta rīkojumu Nr.81 „Par Latgales Transporta un sakaru tehniskās skolas un Daugavpils 1.arodviduskolas reorganizāciju un Daugavpils Valsts tehnikuma izveidi”, Ministru kabineta rīkojumu 2011.gada 1.marta Nr.84 „Par Smiltenes Profesionālās vidusskolas un Smiltenes tehnikuma reorganizāciju un Smiltenes Valsts tehnikuma – profesionālās vidusskolas izveidi” un Ministru kabineta 2011.gada 1.marta rīkojumu Nr.85 „Par Valsts Priekuļu lauksaimniecības tehnikuma un Jāņmuižas Profesionālās vidusskolas reorganizāciju un Priekuļu un Jāņmuižas Valsts tehnikuma izveidi” un Ministru kabineta 2011.gada 1.marta rīkojumu Nr.87 „Par Ogres Amatniecības vidusskolas, Ogres Meža tehnikuma un Ogres Profesionālās vidusskolas reorganizāciju un Ogres Valsts tehnikuma izveidi” ar 2011.gada 1.septembri darbību uzsāk jaunizveidotie Daugavpils Valsts tehnikums, Smiltenes Valsts tehnikums – profesionālā vidusskola, Priekuļu un Jāņmuižas Valsts tehnikums un Ogres Valsts tehnikums. 


	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt.
	Tiesiskais regulējums var ietekmēt ikvienu Latvijas pilsoni, kurš vēlas apliecināt ārpus formālās izglītības sistēmas apgūtās profesionālās kompetences.
Likumprojektam ir pozitīva ietekme uz tām biedrībām, kuras vēlēsies tikt reģistrētas kā profesionālās ievirzes izglītības iestādes, jo tiks novērsti tiesiskie šķēršļi biedrību reģistrācijai par profesionālās ievirzes izglītības iestādi.


	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Profesionālās kompetences novērtēšana ir maksas pakalpojums personām un neatstāj ietekmi uz valsts un pašvaldību budžetiem.


	4. 
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Neatkarīgi no dibinātāja profesionālās kompetences novērtēšanas institūcija sniegs pakalpojumus saskaņā ar vienotu cenrādi, kurā noteikta objektīvi pamatota un samērīga cena, ko persona maksā par profesionālās kompetences novērtēšanu.


	5. 
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6. 
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	 III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nepieciešams sagatavot Ministru kabineta noteikumu projektu, kas nosaka profesionālās kompetences novērtēšanas institūciju valsts pārvaldes uzdevuma – ārpus formālās izglītības sistēmas apgūtās profesionālās kompetences novērtēšana – ietvaros sniegto maksas pakalpojumu cenrādi. Minētais noteikumu projekts izskatīšanai Ministru kabinetā tiks virzīts pēc likumprojekta pieņemšanas Saeimā. Šo noteikumu projektu izstrādās ministrija, attiecīgi pārstrādājot Ministru kabineta 2011.gada 22.februāra noteikumus Nr.149 „Noteikumi par profesionālās izglītības iestāžu valsts pārvaldes uzdevuma ietvaros sniegto maksas pakalpojumu cenrādi”.


	2. Cita informācija
	Nav.


	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Projekts šo jomu neskar


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	1. Profesionālās kompetences novērtēšanas institūcijas, profesionālās izglītības iestādes, biedrības.

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Izpilde tiks nodrošināta esošo resursu ietvaros.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide
	Veidot jaunas institūcijas nav nepieciešams. 

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju likvidācija.
	Likvidēt esošas institūcijas nav plānots. 

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju reorganizācija.
	Esošo institūciju reorganizācija nav plānota.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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