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Informatīvais ziņojums 

„Par pievienotās vērtības nodokļa maksājumu līdzfinansēšanu 

no valsts budžeta līdzekļiem Eiropas Savienības 7. Ietvara programmas un Horizonts 2020 projektos”
Izglītības un zinātnes ministrija (turpmāk – ministrija) ir sagatavojusi informatīvo ziņojumu par pievienotās vērtības nodokļa (turpmāk – PVN) maksājumu problēmām Eiropas Komisijas (turpmāk – EK) 7. Ietvara programmas (turpmāk – 7.IP programma) projektu īstenošanā, un šo maksājumu ietekmi uz institūciju stratēģisko attīstību. Ziņojums ir sagatavots saskaņā ar Ministru kabineta (turpmāk – MK) 2013.gada 19.marta sēdes protokollēmuma (prot.Nr.15, 56.§) „Par zinātnes bāzes finansējuma palielināšanu pakāpeniska pieauguma nodrošināšanai” 2.punktu. Tas balstās uz Latvijas Universitātes, Latvijas Organiskās sintēzes institūta, Rīgas Stradiņa universitātes sniegto informāciju par pieredzi EK 7.IP programmas REGPOT „Atbalsts izciliem zinātnes centriem konverģences reģionos” (7. Framework Programme – „FP7-REGPOT-2012-2013-1” – (Integration of research entities from the EU´s Convergence and Outermost regions in the ERA and enhancement of their innovation potential)) (turpmāk – REGPOT) grupas projektu īstenošanā un ar to saistīto PVN maksājumu problēmām, kā arī citu Latvijas zinātnisko institūciju pieredzi īstenojot 7.IP.
Informatīvā ziņojuma mērķis ir informēt Ministru kabinetu par akūto problēmsituāciju, kas veidojas zinātniskajām institūcijām PVN maksājumu veikšanai izmantojot jau tā kritiski zemos valsts budžeta līdzekļus institūciju darbības nodrošināšanai. Saņemtajos institūciju iesniegumos ir identificētas trīs problēmsituācijas. Tās skar PVN maksājumus 7.IP programmā kopumā un PVN maksājumus 7.IP programmas koordinācijas un atbalsta aktivitāšu grupas REGPOT projektos. Zinātniskās institūcijas ne tikai nespēj atbilstoši Eiropas Savienības un Latvijas normatīviem veikt pilnu PVN nomaksu, bet PVN maksājumiem ir tieša nelabvēlīga ietekme uz zinātnisko institūciju stratēģiskajām iespējām attīstīties, kā arī uz institūciju iespējām iesaistīties Eiropas pētniecības un attīstības projektos. Priekšlikumi pirmo divu situāciju risinājumam ir norādīti informatīvā ziņojuma 6.2.2.sadaļā. 
1. Ievads
Saskaņā ar Eiropas Komisijas 7.IP programmas projektu īstenošanas (EK 7.IP grantu piešķīruma nolīguma II pielikuma vispārīgie nosacījumi (10.04.2007; 6.vers. - 24.01.2011)) nosacījumiem nacionālo valstu PVN maksājumi projektos ir klasificēti kā neattaisnotās izmaksas. Zinātniskās institūcijas nav tiesīgas PVN maksājumus segt no EK piešķirtajiem līdzekļiem. Saskaņā ar MK 2012.gada 19.jūnija noteikumiem Nr.414 „Valsts atbalsta nodrošināšanas kārtība dalībai starptautiskās sadarbības programmās pētniecības un tehnoloģiju jomās” (turpmāk – MK noteikumi Nr.414) zinātniskās institūcijas PVN maksājumus nav tiesīgas segt arī no Latvijas valsts budžeta programmas 70.06.00 „Dalība Eiropas Savienības pētniecības un tehnoloģiju attīstības programmās” (turpmāk – valsts budžeta programma 70.06.00) piešķirtajiem līdzfinansējuma līdzekļiem. 
 Līdz 2004.gadam 5. un 6. Ietvara programmu darbības laikā, saskaņā ar Latvijas likumdošanu, PVN maksājumi tika segti no Finanšu ministrijas pārraudzībā esošas valsts budžeta programmas līdzekļiem. Saskaņā ar likumdošanas normām, zinātniskās institūcijas, kuras bija ieguvušas atbalstu projektu īstenošanai 5.un 6. Ietvara programmās, sniedza pilnu informāciju Finanšu ministrijai, kura, saskaņojot ar Izglītības un ministriju, veica PVN atmaksu institūcijām-ietvara programmas projekta īstenotājām. Latvijas normatīvs, kas noteica PVN kompensācijas mehānismu un kārtību 5. un 6. Ietvara programmā 2004.gadā savu darbību beidza. Tā rezultātā, institūcijām PVN maksājumi bija jāsedz no to darbības nodrošināšanai paredzētajiem valsts budžeta (institūciju bāzes) finansējuma līdzekļiem. 2009.gada sākumā valsts budžeta finansējums zinātnisko institūciju darbības nodrošināšanai tika samazināts par 60%. Ar finansējuma apjomu, kas veido tikai 25% no nepieciešamā, institūcijas nespēj segt to darbības pamata izdevumus, t.i. izdevumus infrastruktūras uzturēšanai, atalgojuma nodrošināšanai zinātniskajiem darbiniekiem un saistību izpildei dalībai Eiropas Savienības (turpmāk – ES) programmās. Lai pildītu starptautiskās saistības virkne institūciju dalībai ES programmās, tai skaitā PVN maksājumu veikšanai, šobrīd ņem aizņēmumus valsts kasē. Situācijas īstermiņa risināšanai  ministrija ir pieprasījusi papildus finansējumu PVN segšanai Jaunajās politikas iniciatīvās (turpmāk – JPI), kuras saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 19.marta sēdes protokollēmumā noteikto, un saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 5.februāra rīkojuma Nr.40 "Par likumprojekta "Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2014., 2015. un 2016.gadam" un likumprojekta "Par valsts budžetu 2014.gadam" sagatavošanas grafiku" pielikuma 4.punktu līdz 2013.gada 3.jūnijam tika iesniegtas Finanšu ministrijā un Pārresoru koordinācijas centrā.
2. PVN maksājumu kompensācija 7.IP programmas projektiem ES valstīs
Apskatot PVN maksājumu problēmsituācijas 7.IP programmas ietvaros risinājumus citās ES dalībvalstīs, tika konstatēts, ka virkne ES dalībvalstis ir izveidojušas nacionālus mehānismus minētā nodokļa kompensācijai. Piemēram, Lietuvā PVN maksājumi tiek kompensēti no valsts budžeta līdzekļiem. To nosaka likums „Par pievienotās vērtības nodokļa atlīdzināšanu 7.Ietvara programmas Eiropas Kopienas tehnoloģiju attīstības un demonstrējumu pasākumu projektiem” („Rules for reimbursement of value added tax costs of projects funded by the Seventh Framework Programme of the European Community for research, technological development and demonstration activities”; vairāk informācijas interneta vietnē: http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=381455&p_query=&p_tr2). 
No 2004.gada līdz 2010.gadam ar PVN maksājumu atmaksāšanas jautājumiem  nodarbojās Starptautisko zinātnes un tehnoloģiju attīstības programmu aģentūra. Ar 2010.gadu PVN maksājumu risināšanu ir uzņēmusies Lietuvas Zinātnes padome. Procedūra norises kārtība ir aprakstīta Lietuvas Zinātnes padomes 2010.gada 15.septembra lēmumā Nr.VII-47 „Dėl projektų, finansuojamų iš europos sąjungos bendrųjų mokslinių tyrimų, technologinės plėtros ir demonstracinės veiklos programų, pridėtinės vertės mokesčio dydžio išlaidų apmokėjimo tvarkos aprašo patvirtinimo”.
Minētie noteikumi attiecas uz valsts augstākās izglītības un pētniecības institūcijām un valsts pārvaldes iestādēm. Īstenojot 7.IP projektus, institūcijas iesniedz dokumentus, pamatojot PVN izmaksas Lietuvas Zinātnes padomei vairākas reizes gadā. Lietuvas Zinātnes padome pārbauda dokumentus, paraksta līgumu un atmaksā nodokli.

Savukārt, Igaunijā PVN atmaksa par 7.IP projektiem Igaunijā notiek saskaņā ar Igaunijas Pētniecības padomes 2012.gada 13.augusta noteikumiem Nr. 1-1.4/12/18. Atmaksas procedūra attiecas uz 6.IP un 7.IP ietvaros finansētiem projektiem. Vairāk informācijas Igaunijas Pētniecības padomes mājas lapā: http://www.etag.ee/rahvusvaheline-koostoo/7-raamprogramm/toetused-eesti-riigilt/kaibemaksutoetus. Kompensācijas mērķis abās valstīs ir samazināt finanšu riskus projektu īstenotājiem.
3. Saistība ar politikas plānošanas dokumentiem
Ministru kabineta 2011.gada 23.februāra rīkojumā Nr.67 „Par Valdības rīcības plānu Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai” paredzēts:

1) 8.2. punktā – veikt zinātnisko institūciju starptautisku izvērtēšanu un turpmāk piešķirt valsts budžeta līdzekļus tikai konkurētspējīgām valsts zinātniskajām institūcijām, konsolidējot vai integrējot nekonkurētspējīgās zinātniskās institūcijas. Paaugstināt zinātnisko institūciju dibināšanas kritērijus reģistrēšanai Zinātnisko institūciju reģistrā;
2) 8.3. punktā – izstrādāt un ieviest vienotu pārvaldības un likumdošanas modeli augstākajā izglītībā un zinātnē. 
Eiropas Komisijas paziņojumā „Eiropa 2020. Stratēģija gudrai, ilgtspējīgai un integrējošai izaugsmei” (turpmāk – Eiropa 2020) Eiropas komisija ir definējusi vairākus pamatmērķus, kuru vidū ir mērķis, kas paredz 3% no Eiropas Savienības (turpmāk – ES)  iekšzemes kopprodukta ieguldīt pētniecībā un attīstībā. Šis mērķis tieši sasaucas ar vienu no trijām izvirzītajām prioritātēm – gudra izaugsme – uz zināšanām un zināšanām un inovāciju balstīta ekonomika. Gudra izaugsme nozīmē, ka turpmākā izaugsme tiks balstīta uz zināšanu nostiprināšanu un inovāciju. Šai nolūkā ir jānostiprina sniegums pētniecībā, veicinot inovāciju un zināšanu nodošanu visā ES, pilnībā izmantojot informācijas un komunikāciju tehnoloģijas un nodrošinot, ka novatoriskas idejas iespējams pārvērst jaunos produktos un pakalpojumos. Eiropas Komisijas paziņojumā tiek norādīts, ka svarīga ir ne tikai pētniecībai un attīstībai izmantotās summas absolūtā izteiksme – Eiropai ir jāpievērš uzmanība pētniecībai un attīstībai izmantoto izdevumu ietekmes struktūrai, jāuzlabo nosacījumi pētniecībai un attīstībai ES privātajā sektorā. Lai gūtu panākumus, tas viss ir jāapvieno ar uzņēmējdarbību, finansēm un orientāciju uz lietotāju vajadzībām un tirgus iespējām. Viena no stratēģijā „Eiropa 2020” pamatiniciatīvām ir „Inovāciju savienība”, kas paredz, ka valstu līmenī dalībvalstīm ir jāīsteno valstu pētniecības un attīstības un inovāciju sistēmas reformas, lai veicinātu izcilību un lietpratīgu specializāciju, pastiprinot sadarbību starp augstākajām mācību iestādēm, pētniecības organizācijām un uzņēmumiem. Augstāk minētā ietvaros Latvijā šobrīd tiek veidoti Valsts nozīmes pētniecības centri (turpmāk - VNPC), kas vienlaikus sevī ietver arī katra viena zinātniskā institūta, kas kļūst par VNPC dalībnieku infrastruktūras pilnveidi.
Nacionālā attīstības plāna 2014.-2020.gadam (turpmāk – NAP 2020) vadmotīvs „Ekonomikas izrāviens” ir formulēts, lai veidotu stabilu pamatu valsts attīstībai ilgtermiņā, veidojot gudru – izcilībā, zināšanās un pētniecībā – balstītu ekonomiku. NAP 2020 mērķa sasniegšanai definētas trīs prioritātes: cilvēka drošumspēja, tautas saimniecības izaugsme un izaugsmi atbalstošas teritorijas, kas atbilst „Eiropa 2020” stratēģijā izvirzītajām pamatiniciatīvām. 

Kā atsevišķs rīcības virziens „Tautas saimniecības izaugsmes” prioritātes ietvaros ir izvirzīts „Attīstīta pētniecība un inovācija”. Rīcības virziena īstenošanas mērķis – ieguldījumi pētniecībā un attīstībā 1,5 % apmērā no iekšzemes kopprodukta 2020.gadā, mērķtiecīgi sekmējot cilvēkresursu piesaisti, inovatīvu ideju izstrādi, pētnieciskās infrastruktūras pilnveidi, augstākās izglītības, zinātnes un privātā sektora sadarbību, kā arī pētniecības un inovāciju pārnesi uzņēmējdarbībā – ir saskaņots ar 2010.gada 16.novebrī Ministru kabinetā atbalstītajā „Nacionālo reformu programmā stratēģijas „ES2020” īstenošanai” formulēto un Eiropas Komisijā prezentēto Latvijas kvantitatīvo mērķi 2020.gadam. Minētā mērķa sasniegšanai ir aprēķināta ieguldījumu pētniecībā un attīstībā palielināšanas trajektorija, kas paredz pakāpeniski palielināt finansējumu 2015.gadā sasniedzot 169,2 milj. latu ieguldījumu, bet 2020.gadā – 331,1 milj. latu ieguldījumu pētniecībā un attīstībā.

Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģijā līdz 2030.gadam jeb „Latvija 2030” tiek norādīts, ka globālās konkurences apstākļos arvien svarīgāk ir veidot atvērtas inovāciju sistēmas, kas veicinātu straujāku jaunāko zināšanu izplatību, kā arī likvidētu dažādās zināšanu ieguves barjeras. Latvijas augstskolām un pētniecības institūtiem jābūt pēc iespējas atvērtākiem un jāveicina zināšanu izplatīšanās gan nacionālā, gan Baltijas jūras reģionā. Izglītības un pētniecības iestādēm jāveido un jāuztur platformas, ar kuru palīdzību zināšanas kļūtu pieejamas Latvijas uzņēmumiem. Pētnieciskām institūcijām ir jāpārorientējas uz tirgū novērtētu pētniecības un attīstības  pakalpojumu sniegšanu uzņēmumiem, valsts un pašvaldību institūcijām. Ņemot vērā pētniecības un attīstības globalizācijas tendences, ir nepieciešamas veidot programmu, kas stiprinātu pētniecisko institūciju kompetenci un spēju sniegt starptautiski konkurētspējīgus pakalpojumus ārvalstu uzņēmumiem. 

4. Zinātnisko institūciju bāzes finansējums 2013.gadā un PVN maksājumi 
Atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 10.novembra noteikumiem Nr.1316 „Bāzes finansējuma piešķiršanas kārtība valsts zinātniskajiem institūtiem, valsts augstskolām un valsts augstskolu zinātniskajiem institūtiem” (turpmāk – MK noteikumi Nr.1316) valsts finansējumu 2013.gadā saņem 41 no 88 Zinātnisko institūciju reģistrā reģistrētajām institūcijām. 
Kopējais nepieciešamais bāzes finansējums zinātnisko institūciju darbības nodrošināšanai 2013.gadā bija 32 325 267 LVL. Faktiski Valsts budžeta programmas 05.00.00. „Zinātne” apakšprogrammas 05.02.00. „Zinātnes bāzes finansējums” īstenošanai piešķirti tikai 7 939 628 LVL, jeb 25% no nepieciešamā finansējuma. 
Saskaņā ar likumu „Par valsts budžetu 2013.gadam”, Izglītības un zinātnes ministrija ar 2013.gada 3.janvāra rīkojumu Nr.1 „Par bāzes finansējuma piešķiršanu valsts zinātniskajiem institūtiem, valsts augstskolām un valsts augstskolu zinātniskajiem institūtiem” piešķīrusi 7 939 628 LVL, kur mazākais finansējuma apmērs  916  LVL ir  Latvijas Jūras akadēmijas pētniecības institūtam, bet lielākais finansējums 2 813 283 LVL apmērā Latvijas Universitātei un tās aģentūrām. 

Ņemot vērā to, ka bāzes finansējums veido tikai aptuveni 25 % no institūciju darbībai un attīstībai nepieciešamā faktiski nepieciešamā finansējuma, vairumam zinātnisko institūciju bāzes piešķirtais bāzes finansējums dod iespējas nomaksāt tikai infrastruktūras uzturēšanas izmaksas un daļēji samaksāt darbiniekiem atalgojumu, bet virknei zinātnisko institūciju bāzes finansējuma apjoms nenosedz pat iepriekš nosauktās maksājumu pozīcijas.

Savukārt, saskaņā ar MK noteikumu Nr.1316  10.punktu zinātniskās institūcijas tām piešķirto bāzes finansējumu var izmantot zinātniskās institūcijas darbības stratēģijā noteikto uzdevumu un mērķu sasniegšanai, tātad – institūcijas attīstībai, tai skaitā arī ES struktūrfondu, citu ārvalstu un starptautisko finanšu instrumentu un starptautisko zinātnisko pētījumu projektu (piemēram, 7.IP) līdzfinansējuma nodrošināšanai, tāpat arī PVN maksājumu nodrošināšanai. Sekojoši līdz 2009.gada Latvijas Republikas budžeta konsolidācijas pasākumiem, saskaņā ar MK noteikumu Nr.1316 10. punktu piešķirtajā bāzes finansējumā pastāvēja zinātniskās institūcijas finansējuma attīstības sadaļa, kas deva nesalīdzināmi plašākas iespējas zinātniskajām institūcijām. Zinātniskās institūcijas varēja ne vien nodrošināt zinātniskās infrastruktūras uzturēšanu un atalgojumu saviem darbiniekiem, bet arī balstoties uz pieejamajiem līdzekļiem, izsvērti plānot dalību lielākā skaitā Eiropas programmu lielu budžetu projektos. Tajā skaitā institūcijas varēja plānot arī PVN maksājumus projektu ietvaros. 

Attēls Nr.1
Aprēķinātais un piešķirtais bāzes finansējums 

zinātniskajām institūcijām (LVL)
[image: image1.png]40000000

30000000

20000000

10 000000

32325267

24520618

2010.

2011.

2012.

2013.

W Aprékinatais bazes finansgjums zinatniskajam institticijam (LVL)





Kopš 2009.gada budžeta konsolidācijas un līdz pat šim brīdim katrai zinātniskajai institūcijai piešķirtais bāzes finansējuma apmērs krasi ierobežoja institūciju iespējas piedalīties ES programmu projektos, kuru ietvaros būtu iespējams piesaistīt papildu finansējumu, kā arī modernizēt institūciju infrastruktūru, veikt aparatūras pirkumus, nomaksājot PVN maksājumus un visu šo pasākumu kopsummā vairot institūcijas konkurētspēju. 
Laika posmā līdz 2013.gadam tikai retā zinātniskā institūcija savas institūcijas budžeta ietvaros ir atjaunojusi attīstības sadaļu, kas paver nelielas iespējas institūcijas attīstībai, modernizācijai, t.i. konkurētspējas veicināšanai. Saskaņā ar ministrijā saņemto informāciju, katru gadu institūcijas caurmērā, uzņemoties pilnu atbildību par savām iespējām, atsakās vidēji no dalības divos līdz sešos  Eiropas programmu (tai skaitā7.IP) lielbudžeta projektos nepietiekamā finansējuma apmēra. Vairākas institūcijas norāda, ka līdzfinansējuma apmērs piesakāmajiem projektiem tiek plānots uz institūcijas iespēju robežas. Nepietiekamais bāzes finansējuma apmērs ir viens no pamata iemesliem, kas paskaidro zemos Latvijas rādītājus tās zinātnisko institūciju dalībai ES programmās. Saskaņā ar EK datiem, iesniegto projekta pieteikumu skaita un pieprasītā finansējuma apjoma ziņā, Latvija ierindojas tikai 25.pozīcijā ES-27 valstu vidū. Latvija ierindojas 11.vietā ES-27 dalībvalstu vidū ar sekmības rādītāju – 22,1% (ES-27 valstīm vidēji – 21,6%) un 24.vietā piesaistītā finansējuma sekmības ziņā ar rādītāju – 11,2% (informāciju sīkāk skat. EC 2011, II-139).
Uz īpaši neapmierinošu situāciju zinātnisko institūciju attīstībai norādīts Valsts kontroles 2012.gada 20.februāra revīzijas ziņojumā Nr.5.1.-2-25/2010 „Izglītības un zinātnes ministrijas darbības efektivitāte un atbilstība normatīvo aktu prasībām, izstrādājot un organizējot valsts zinātnes politikas īstenošanu” kopsavilkuma 20. un 20.2 punktā, secinot: „ .. zinātniskajām institūcijām piešķirtais bāzes finansējuma apmērs 2010.gadā veidoja tikai 21% no nepieciešamā, paredzot izdevumus infrastruktūras attīstībai vien 1% apmērā.”

Ministrija 2013.gada 19.marta informatīvajā ziņojumā „Par bāzes finansējuma palielināšanu pakāpeniska pieauguma nodrošināšanai” informēja Ministru kabinetu, par to, ka lai zinātniskās institūcijas varētu īstenot ES fondu, 7.IP  u.c. projektus, tām pašām ir jālīdzfinansē dalība projektos dažādā apjomā, un jānodrošina arī PVN maksājumu segšana no savas iestādes budžeta līdzekļiem. Līdzfinansējums, kā arī PVN maksājumi projektos var tikt nodrošināts galvenokārt no bāzes finansējuma, kas tiek piešķirts no valsts budžeta un ir kritiski nepietiekams. Kritiski nepietiekama bāzes finansējuma situācijā zinātniskajām institūcijām plānveidīgi, izsvērti un mērķtiecīgi strādājot pie savas institūcijas attīstības un konkurētspējas celšanas (t.i., pilnveidojot infrastruktūru, pērkot jaunu aparatūru, piedaloties nozīmīgos ES programmu projektos), veidojas situācija, kurā institūcijas no tām piešķirtā bāzes finansējuma (tikai ap 25%) procentuāli lielu daļu finansējuma atgriež valsts kasē, veicot tieši PVN nodokļa maksājumus. Tādējādi var secināt, ka 2009.gadā veiktie Latvijas valsts budžeta konsolidācijas pasākumi ir atstājuši graujošu ietekmi uz Latvijas zinātnisko institūciju attīstību un iespējām aktīvai dalībai ES zinātnes un pētniecības programmās, un šo programmu līdzekļu piesaistīšanai Latvijas ilgtspējīgas attīstības mērķu sasniegšanai.
5. PVN normatīvais regulējums
PVN piemērošanu ES regulē 2011.gada 15.marta ES Regula Nr.282/2011, ar kuru tiek noteikti īstenošanas pasākumi ES Direktīvai 2006/112/EK par kopējo pievienotās vērtības nodokļa sistēmu. Regula ir spēkā no 2011.gada 1.jūlija un tiek tieši piemērota visās 27 ES dalībvalstīs.
Saskaņā ar EK 7.IP programmu projektu īstenošanas (EK 7.IP grantu piešķīruma nolīguma II pielikuma vispārīgie nosacījumi (10.04.2007; 6.vers. - 24.01.2011)) nosacījumiem nacionālo valstu PVN maksājumi projektos tiek klasificēti kā neattaisnotās izmaksas. PVN maksājumus, īstenojot 7.IP programmas projektus, zinātniskās institūcijas nav tiesīgas segt no EK piešķirtajiem līdzekļiem, kā arī saskaņā ar MK noteikumiem Nr.414 zinātniskās institūcijas PVN maksājumus nav tiesīgas segt arī no Latvijas valsts budžeta programmas 70.06.00 piešķirtajiem līdzfinansējuma līdzekļiem. 

6. Pašreizējā situācija 

6.1.  Pirmā situācija - Latvijas zinātnisko institūciju dalība ES 7.IP programmas projektos un PVN maksājumu tajos izraisītās problēmas

6.1.1.  7.IP programma un finansējuma piešķiršanas pamatprincipi tajā
Latvijas zinātnisko institūciju dalība 7.IP programmā (kopš 1999.gada) ir augstākais zinātniskās darbības kvalitātes novērtējums un apliecinājums to konkurētspējai ES zinātniskajā telpā. Dalība 7.IP programma atbilst EK paziņojuma „Eiropa 2020. Stratēģija gudrai, ilgtspējīgai un integrējošai izaugsmei”, Latvijas Nacionālā attīstības plāna 2014.-2020.gadam, Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģijā līdz 2030.gadam jeb „Latvija 2030”, kā arī citos plānošanas dokumentos deklarētajiem mērķiem.

7.IP programma zinātnei un tehnoloģiju attīstībai tika veidota ar mērķi Eiropā nostiprināt rūpniecības zinātnisko un tehnoloģisko bāzi un nodrošināt augstu konkurētspējas līmeni laika posmā no 2007. līdz 2013.gadam (uzsākto projektu īstenošana turpinās līdz 2017.gadam). 7.IP programmas zinātnes un tehnoloģiju attīstībai mērķis ir veicināt ES konkurētspēju, risināt ES aktuālās sociālekonomiskās, vides, sabiedrības veselības un rūpniecības problēmas, t.i.
· atbalstīt visa veida starpvalstu sadarbību ES teritorijā;

· uzlabot Eiropas progresīvās pētniecības  jaunradi un izcilību;

· kvantitatīvi un kvalitatīvi stiprināt zinātnes un tehnoloģiju cilvēkresursu potenciālu Eiropā;

· uzlabot pētniecības un jauninājumu iespējas visā Eiropā, nodrošinot to optimālu izmantošanu.

Programmas pamatā ir uzsvars uz starptautisku sadarbību, kas nozīmē, ka projekti tiek sagatavoti un īstenoti konsorcijos jeb vairāku partneru projektos, kuru ietvaros sadarbojas dažādu ES vai asociēto, kā arī citu valstu pārstāvji – zinātniski pētnieciskās institūcijas, uzņēmumi, lielie uzņēmumi, universitātes, gala lietotāji un citi, kas katrs savā veidā ir ieguvējs no iesaistīšanās sadarbībā. 

7.IP projekta ietvaros iespējamie aktivitāšu veidi:

· pētījumu projekti (jābūt vismaz trīs ES valstu partneriem) - EK finansējums var sastādīt 35% - 50% no projekta izmaksām;

· koordinācijas pasākumi (konferences, sanāksmes, apmācības, darbinieku vai pieredzes apmaiņas pasākumi, informācijas sistēmu un darba grupu veidošana) - EK finansējums var būt līdz pat 100% no projekta izmaksām;

· īpašie atbalsta pasākumi (konferences, semināri, studijas, darba un ekspertu grupas, informācija un komunikācija)  - EK finansējums atļauts līdz pat 100% no projekta izmaksām;

· specifiskie projekti mazajiem un vidējiem uzņēmumiem (kopīgie un sadarbības pētījumu projekti) - EK finansējums var būt 50% - 100% no projekta izmaksām;

· īpašie pasākumi pētījumu infrastruktūras modernizācijai - partneriem jābūt vismaz no divām ES valstīm. 

Kopējais budžets septiņiem gadiem (2007. - 2013.gadam) ir 6.1.miljardi EUR. Eiropas zinātniskajā telpā 7.IP atbalsta grants tiek klasificēts kā konkurētspējas veicināšanas atbalsts.  Finansējuma piešķiršanas kārtība tiek regulēta ar 7.IP piešķīruma nolīguma II pielikuma vispārīgajiem nosacījumiem (10.04.2007; 6.vers. 24.01.2011). Saskaņā ar nosacījumiem 7.IP ietvaros daļu EK piešķir grantu noteiktu procentu apmērā no kopējā projektam nepieciešamā finansējuma apmēra. Atkarībā no projekta vieda finansēšanas hēmas ir ļoti dažādas. Latvijas dalībnieki izcilības tīklu projektos un kopīgas pētniecības projektu grupā iztrūkstošo finansējumu projektam saņēma no ministrijas valsts budžeta programmas 70.06.00.
Tabula Nr.1
Atbalsta intensitāte 7.IP programmas ietvaros

	Maksimālās atlīdzināšanas likmes
	Pētniecības un tehnoloģiju attīstības aktivitātes
(RTD) (*)
	Demonstrāciju aktivitātes (Demonstration activities )
	Citas aktivitātes
(Other activities)
(t.sk. Mg.)

	Izcilības tīklu projekts     (Networks of Excellence)
	Lielajiem uzņēmumiem 50%
Citiem 75%(**)
(t.sk. universitātes, zinātniekie institūti,  MVU, asociācijas, u.c. )
	-
	Visiem 100%

	Kopīgas pētniecības projekts  (Collaborative projects ) (****)
	Lielajiem uzņēmumiem 50%
Citiem 75% (**)
(t.sk. universitātes, zinātniskie institūti,  MVU, asociācijas, u.c. )
	Visiem 50%
	Visiem 100%

	Koordinācijas un atbalsta aktivitātes projekts (Coordination & support activities -CSA)
	-
	-
	Visiem 100% (***)


(7. FP piešķīruma nolīgums, II pielikums_ Vispārīgie nosacījumi ; 6. versija,24.1.2011)

(*) Pētniecība un tehnoloģiju attīstība ietver zinātnisko koordināciju.   

(**) Saņēmējiem, kas ir bezpeļņas sabiedriskas organizācijas, vidējās un augstākās izglītības iestādes, pētniecības organizācijas un MVU. 

(***) Ja tiek veiktas koordinācijas un atbalsta darbības, netiešo attaisnoto izmaksu atmaksāšana katram saņēmējam var būt lielākais  7 % no tiešajām attaisnotajām izmaksām, izņemot tā tiešās attaisnotās apakšlīgumu izmaksas un izmaksas par resursiem, ko trešās  personas darījušas pieejamus, bet ko neizmanto saņēmēja telpās. 

(****) Tostarp pētniecība konkrētu grupu (jo īpaši MVU) vajadzībām. 

Tabulā Nr.1 parādītas maksimālās noteiktās EK finansiālā ieguldījuma likmes darbībām, kas saistītas ar atšķirīgajām finansēšanas shēmām programmas ietvaros.  
6.1.2. Latvijas dalība 7.IP programmā
7.IP programmas īstenošanas laikā no 2007. - 2013.gada 16.jūlijam Latvijas zinātnieki pieteikuši savu dalību 7.IP ar 1029 projektu pieteikumiem. No tiem atbalstīti – 240 projekti ar kopējo finansējuma apmēru – 39 miljoni EUR (skat. Tabulu Nr.2). 


 Visās 7.IP programmas sadaļās projekti tiek iesniegti konkursos, kuros no visām 27. ES dalībvalstīm tiek pieteikti vairāki simti projektu uz vienu atbalstāma projekta vietu. Izturot konkurenci un iegūstot ES institūciju atbalstu projektu īstenošanai, Latvijas zinātniskās institūcijas iegūst ne vien visaugstāko novērtējumu to konkurētspējai, bet Latvijas zinātnes joma saņem nozīmīga apmēra papildu finansējumu. 

Saskaņā ar nacionālā kontaktpunkta sniegtajiem datiem (skat.1.pielikumu, IZMzino_250713_7ipPVN.xls) 2013.gadā notiek 37 projektu īstenošana. No tiem 2013.gadā ir uzsākta 13 projektu īstenošana. Sākot ar 2014.gadu ir plānots uzsākt divus EK apstiprinātus projektus, bet 2015.gadā ir apstiprināta vēl viena projekta uzsākšana (uzskaitījumā izpaliek tie projekti, kuri atrodas izvērtēšanas procesā un vēl tikai tiks uzsākti laika posmā no 2014.-2017.gadam). Visu 37 projekta līgumu kopsumma (t.i. EK + LV līdzfinansējuma daļa) ir 30 645 325 LVL (43 604 373 EUR). Latvijas zinātniskajām institūcijām EK piešķirto līdzekļu apmērs ir 11 769 931 LVL, kas salīdzinājumam ar valsts piešķirtajiem līdzekļiem valsts budžeta programmai 05.00.00. „Zinātne”, kuras apmērs kopā ar valsts budžeta apakšprogrammu 70.06.00. ir tikai 17 391 301 LVL (tai skaitā 1 000 000 LVL 7.IP programmas un citus projektu, kas klasificējas MK nr.414. ietvaros, nacionālajam līdzfinansējumam) ir ievērojams papildinājums Latvijas zinātnes finansējumam kopumā. Latvijas līdzfinansējuma apmērs tām institūcijām, kuras jau ir pieprasījušas līdzfinansējuma daļu no valsts budžeta programmas 70.06.00 līdzekļiem ir 2 002 381 LVL (summa tiek sadalīta un piešķirta proporcionāli vairāku gadu garumā). 2013.gadā ministrija no valsts budžeta programmas 70.06.00. līdzekļiem izmaksās 683 694 LVL. Saskaņā ar pieejamiem datiem un veiktajiem aprēķiniem nosaukto 37 projektu īstenošanas gaitā valsts kasē caur nodokļiem (t.i. darba devēja soc.nodoklis; darba ņēmēja sociālais nodoklis; iedzīvotāju ienākuma nodoklis) ir plānots atgriezt 3 234 346 LVL. PVN maksājumos 2013.gadā tiek nomaksāti 128 280 LVL. Indikatīvi plānotie PVN maksājumi pa gadiem ir sekojoši: 2014.gadā - 381 475 LVL; 2015.gadā - 87 158 LVL; 2016.gadā - 63 321 LVL; 2017.gadā - 7817 LVL apmērā. PVN maksājumi 7.IP ietvaros laika periodā no 2013. – 2017.gadam indikatīvi tiek plānoti 668 051 LVL apmērā.

Attiecība starp no ES piesaistīto finansējumu un valsts ikgadējo dalības maksu 7.IP ir vēl viens zinātniskās darbības efektivitāti raksturojošs rādītājs. Latvijas dalības maksa 7.IP programmā 2013.gadā bija 14,889 miljoni EUR. Līdz 2013.gada jūlijam Latvijai 7.IP ietvaros bija noslēgti 240 līgumi ar kopējo finansējumu 27,7 miljoni EUR, bet dalības maksa saskaņā ar EK paziņojuma par budžeta izpildi 2012.gadā (SEC (2012) 270) laika periodā no 2007. līdz 2012.gadam ir bijusi 66, 992 milj. EUR apmērā. Neraugoties uz salīdzinoši nelielo saņemto finansējumu no EK, kopumā Latvijas dalība 7.IP ir vērtējama kā atbilstoša veiktajiem ieguldījumiem.

Tabula Nr.2
Latvijas dalībnieku sekmes Ietvara programmā

	
	5.IP
	6.IP
	7.IP

	Programmas darbības laiks
	1999-2002
	2002-2006
	2007-2013

	Latvijas dalībnieku iesniegto projektu skaits
	640
	1027
	1029

	Noslēgto līgumu skaits
	195
	218
	240

	EK finansējuma apmērs Latvijas dalībniekiem (milj. EUR)
	14,6
	21,6
	39,0

	Latvijas dalības panākumu rādītājs, %
	30%
	21%
	22%


(NKP dati; 16.07.2013)

Sekmju rādītāji 7.IP programmas Latvijas dalībniekus ierindo vienā grupā ar Maltas, Grieķijas un Lietuvas valsts sasniegumiem šajā programmā (EC 2011, II-138). Ņemot vērā ļoti nelielo zinātniski pētnieciskajā darbā strādājošo skaitu, kā arī ņemot vērā salīdzinoši niecīgo Latvijas valsts budžeta finansējumu zinātnes nozarei kopumā, Latvijas dalība 7.IP programmā vērtējama kā sekmīga.

Izvērtējot situāciju kopumā, var secināt, ka ņemot vērā, ka zinātniskās institūcijas ik gadus atsakās no divu līdz sešu jaunu projektu pieteikumu iesniegšanas konkursos EK, kritiski zemais bāzes finansējuma apmērs ir viens no iemesliem Latvijas zinātnieku sekmības zemajiem rādītājiem attiecībā pret valsts veiktajām dalības maksām 7.IP programmā.
6.1.3. PVN maksājumi īstenojot 7.IP programmas projektus

PVN maksājumi 7.IP, saskaņā MK noteikumiem Nr.414 netiek klasificēti kā attiecināmās projekta izmaksas, bet gan kā neattiecināmās izmaksas. Zinātniskajām institūcijām nav tiesību PVN maksājumus segt nedz no EK piešķirtā finansējuma, nedz arī no nacionālā līdzfinansējuma līdzekļiem, ko piešķir konkrētā 7.IP projekta īstenošanai no valsts budžeta programmas 70.06.00 līdzekļiem. PVN maksājumi zinātniskajām institūcijām ir jāsedz no pašu institūciju budžeta līdzekļiem un visbiežāk tieši no institūciju ļoti nelielā bāzes finansējuma.

Līdz 2004.gadam pastāvēja Latvijas Republikas normatīvais regulējums, pamatojoties uz kura zinātniskajām institūcijām, iesniedzot atbilstošu informāciju Finanšu ministrijā, kompensēja PVN maksājumus 5. un 6. Ietvara programmās. PVN izdevumu kompensācija notika no valsts budžeta programmas, kura atradās Finanšu ministrijas pārraudzībā. Sākot ar 2004.gadu institūcijas PVN maksājumus pilnībā sedz no institūciju budžeta, no bāzes finansējuma līdzekļiem.
Par īpašu problēmu PVN izdevumu segšana kļuva sākot ar 2009.gadu, līdz ar bāzes finansējuma samazinājumu. Vairumā gadījumu institūcijas vispār vairs nespēja iedalīt finanšu līdzekļus attīstības sadaļā. Institūcijas nespēja nodrošināt ne vien līdzfinansējumu liela budžeta EK projektiem, bet arī tajos paredzamie PVN maksājumu apmēri kļuva par iemeslu daudzām institūcijām samazināt pieteikumu skaitu dalībai 7.IP projektos.

Kaut arī līdz 2013.gadam neviena no Latvijas zinātniskajām institūcijām nav pārtraukušas projektus vai atteikušās no EK apstiprinātu projektu īstenošanas sakarā ar pārāk lielu PVN maksājuma apmēru, tomēr PVN maksājumi kā neattiecināmās projektu izmaksas (īpaši kopš 2009.gada) rada apgrūtinošu papildu finanšu slogu virknei zinātnisko institūciju. Institūcijas, izvērtējot nepieciešamo līdzfinansējuma un PVN maksājumu apmēru, izvēlas iesniegt projektus ar iespējami mazāku pašu ieguldījuma daļu vai arī atsakās no projektu iesniegšanas vispār, ja pašu ieguldījums, t.sk. arī PVN maksājuma apmērs, rada būtisku finansiālu apgrūtinājumu. Saskaņā ar IZM saņemto informāciju daudzskaitlīgi ir gadījumi, kad institūcijas sagatavotus projektu iesniegumus nav pieteikušas konkursiem tieši finanšu resursu nepietiekamības dēļ, vai arī pārāk apjomīgu PVN maksājumu dēļ. 

Piemēram, Latvijas Universitāte ir atteikusies no vairākiem 7.IP un ERAF aktivitātes 2.1.1.1. „Atbalsts zinātnei un pētniecībai” otrās projektu atlases kārtas projektiem, jo tās budžetā pietrūka finansējums gan projektu līdzfinansējumam, gan  PVN maksājumu segšanai. Saskaņā ar institūciju vadītāju vērojumiem zinātnieki pētniecības projektos  neplāno materiālu, inventāra, reaģentu iegādes, kā arī atsakās no pētījuma mērķu īstenošanai būtisku komandējumu un ārpakalpojumu plānošanas, lai projektā kopumā samazinātu PVN izmaksas. Latvijas Universitāte, Rīgas Tehniskā universitāte un citas institūcijas ziņo, ka 7.IP programmas ietvaros tās ir atteikušās no infrastruktūras uzlabošanas iespējām, jo tās nesaraujami ir saistītas ar lieliem institūciju izdevumiem PVN maksājumu segšanai. PVN maksājumu apmērs ir bijis par iemeslu tam, kāpēc institūcijas ir atteikušās pirkt jaunas pētniecības iekārtas. No apkopotās informācijas analīzes izriet, ka PVN maksājumi 7.IP programmā ir vērā ņemams šķērslis institūciju dalībai ES projektos un institūciju infrastruktūras uzlabojumiem.
Ņemot vērā to, ka PVN maksājumi projektos rada nepieciešamību pēc papildus finanšu līdzekļiem, institūcijas bieži tos sedz no citiem institūcijas mērķiem paredzētiem līdzekļiem (t.sk. augstskolās no līdzekļiem studiju procesa un zinātniskās darbības nodrošināšanai). Tādējādi tiek samazināts finansējuma apjoms, kas paredzēts atlīdzībai, nepieciešamo materiālu iegādei un novecojušās materiāltehniskās bāzes atjaunošanai. Vienlaicīgi šāda situācija veicina dažādu citu plānoto maksājumu aizkavēšanos. Piemēram, lai ietaupītu līdzekļus, kurus vēlāk novirzītu PVN un līdzfinansējuma segšanai, augstskolas bieži ir spiestas samazināt atlīdzību akadēmiskajam personālam. Par atalgojuma samazinājumu kā personālam, tā arī augsti kvalificētiem pētniekiem ministriju ir informējušas turpat vai visas zinātniskās institūcijas. Atalgojuma samazinājumi un institūcijas darbinieku sūtīšana bezalgas atvaļinājumos īpaši aktuāla ir kļuvusi 2013.gadā.  PVN nomaksa projektos samazina institūciju apgrozāmos līdzekļus, radot nepieciešamību aizņemties finanšu resursus projektu priekšfinansējuma un līdzfinansējuma, t.sk. PVN, nodrošināšanai, kā arī veidojot papildus izdevumus aizdevuma izmantošanai.

Ņemot vērā to, ka zinātnes projektu realizēšana ir nozīmīgs ieguldījums zinātnes attīstībā, zinātniskās institūcijas izmanto iespējas piedalīties šādos projektos, attiecīgi nomaksājot arī projektos neattiecināmo PVN. Taču šāda PVN nomaksa zinātniskajām institūcijām – augstskolām rada studiju un zinātnisko pētījumu kvalitātes un kvantitātes pazemināšanos. Tā, piemēram, Rīgas Tehniskā Universitāte 2013.gadā plānotā neattiecināmā PVN segšanai nepieciešama vidēji 40 maksas studentu studiju maksas līdzekļi, kas citādi būtu novirzāmi studiju procesa nodrošināšanai. Tā kā visi Rīgas Tehniskās Universitātes budžeta līdzekļi ir paredzēti konkrētu mērķu un līgumu izpildei un tai kā publiskai atvasinātai personai atšķirībā, piemēram, no pašvaldībām, nav citu finansējuma avotu, tad Rīgas Tehniskā universitāte 2013.gada sākumā informēja, ka nespēj segt neattiecināmos PVN maksājumus projektos. 

 Virkne zinātniskās institūcijas ir informējušas ministriju par veiktiem (Rīgas Tehniskā Universitāte, Latvijas Organiskās sintēzes institūtsu.c.) aizņēmumiem Valsts kasē projektu priekšfinansējumu segšanai, kā arī par procentu maksājumiem par aizdevuma izmantošanu. Citas institūcijas, piemēram, Latvijas Universitātes  Bioloģijas Institūts, informē, ka nemainoties situācijai, būs spiestas ņemt aizņēmumu. 

Neskatoties uz PVN radīto finanšu slogu, zinātniskās institūcijas līdz šim veic visus nodokļu, tajā skaitā PVN, maksājumus. Nodokļu maksājumu regulāra nomaksa sniedz iespējas zinātniskajām institūcijām piedalīties jaunos projektu konkursos. Tomēr aprakstītās situācijas analīze parāda, ka nepietiekamais bāzes finansējuma apmērs ir viens no galvenajiem iemesliem, kas skaidro Latvijas zemos rādītājus tās zinātnisko institūciju dalībai EK 7.IP programmā. PVN nomaksa projektos samazina institūciju apgrozāmos līdzekļus, radot nepieciešamību aizņemties finanšu resursus projektu priekšfinansējuma un līdzfinansējuma, t.sk. PVN, nodrošināšanai.
6.1.4. Pamatojums PVN maksājumu līdzfinansējumam 
7.IP programmas projektiem
PVN maksājumu apmērs ietekmē visus zinātnisko institūciju dzīves cikla posmus, sākot ar institūciju iespējām uzturēt pētījumiem būtiskus vides kvalitātes rādītājus, nodrošināt noteiktas kvalitātes darba apstākļus (infrastruktūru, apkuri, modernu aparatūru u.tml.), nodrošinot pienācīgu atalgojumu zinātniekiem, līdz pat zinātnisko institūciju iespējām piedalīties zinātniski pētnieciskajos projektos, kā arī veikt noteikta veida saimniecisko darbību. 

Pieņemot lēmumu līdzfinansēt PVN maksājumus zinātniskajām institūcijām, vispirms tiktu nodrošināta institūciju uzņemto saistību izpilde 7. IP projektos, t.sk. REGPOT projektos. 

PVN maksājumu līdzfinansēšana veicinātu daudz lielāku finanšu līdzekļu pieejamību zinātnisko institūciju budžetu attīstības sadaļā. Lielāka budžeta attīstības sadaļa Latvijas zinātniskajām institūcijām sniegtu papildus iespējas stiprināt to konkurētspēju, jo īpaši tā iemesla dēļ, ka prakse samazināt PVN slogu zinātnei ir atzīta kā ES dalībvalstīs, tā arī attīstīkajākās valstīs pasaulē. Vairojot iespējas piedalīties aizvien lielākā skaitā Eiropai nozīmīgu tēmu projektos, vairotos Latvijas zinātnisko institūciju kapacitāte, ilgtspēja un atpazīstamība, kas atvērtu iespējas dalībai jaunos starptautiskos konsorcijos un dotu papildu finansējumu Latvijas zinātnes nozarei kopumā.

Ar lēmumu apstiprināt PVN līdzfinansēšanas mehānisma izveidi tiktu novērsti 2013.gadā identificētie riski zinātnisko institūciju turpmākajai stratēģiskajai attīstībai, konkurētspējas nostiprināšanai un dažos gadījumos tiktu novērsts apdraudējums dažu institūciju tālākai pastāvēšanai. Šāds lēmums politiski radītu ekonomiski labvēlīgāku vidi turpmākajai Latvijas zinātnes nozares dalībai ES programmās, vienlaikus izpildot plānošanas dokumentos deklarēto. Īpaši svarīgs lēmums līdzfinansēt PVN maksājumus ietavara programmas projektiem būtu Latvijas zinātnisko institūciju dalībai nākošā Eiropas plānošanas perioda programmā (Eiropas Komisijas programma pētniecības atbalstam „Horizonts 2020”  un lēmums par 8.Ietvara programmu Apvārsnis 2020 (projekts) (turpmāk – Horizonts 2020), kas sekos kā 7.IP programmas turpinājums. Saskaņā ar EK pieejamajiem normatīvajiem uzstādījumiem PVN maksājumi programmā Horizonts2020 joprojām tiks klasificēti kā neattiecināmas izmaksas, kas, ņemot vērā šī brīža Latvijas normatīvajos aktos noteikto, arī turpmāk veidotu nozīmīgus apgrūtinājumus zinātnisko institūciju konkurētspējai ES programmās un attīstībai.
Piesaistītie finanšu līdzekļi no ES programmām nodrošina ne vien finansējumu zinātniskajiem pētījumiem (inovatīvām tehnoloģijām, inovatīviem produktiem u.tml.), bet tiek stiprināta zinātnieku interese palikt strādāt un savus pētījumus veikt Latvijā. Papildu piesaistīti ES līdzekļi ietver algu un nodokļu plūsmu (darba devēja soc. nodoklis; darba ņēmēja soc. nodoklis; iedzīvotāju ienāk. nodoklis.). Tā, piemēram, 7.IP konsorciju projektos algu fonds ir vairāk kā 30% no kopējās projekta tāmes. Šāds 30%liels atalgojuma fonds lielajos projektos, kuru tāme tiek mērīta no vairākiem simtiem tūkstošu līdz vairākiem miljoniem EUR, ir nozīmīga arī no valsts budžetā vēlāk atgriezto nodokļu apmēra. Veicinot Latvijas zinātnieku konkurētspēju (ar dalību Eiropas līmeņa konkurētspējīgos projektos un atbilstoša atalgojuma nodrošinājumu), tiktu izpildīti vairāku šobrīd aktuālu ES un Latvijas politikas plānošanas dokumentu (Eiropas Komisijas paziņojuma „Eiropa 2020. Stratēģija gudrai, ilgtspējīgai un integrējošai izaugsmei”, Nacionālā attīstības plāna 2014.-2020.gadam, Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģijas līdz 2030.gadam jeb „Latvija 2030”) uzstādījumi.
Lēmums līdzfinansēt PVN maksājumus 7.IP programmas projektiem attaisnotu ERAF)programmas ietvaros veiktajos pasākumos ieguldītos līdzekļus (saskaņā ar MK 2009.gada 22.septembra noteikumiem Nr.1094 „Noteikumi par darbības programmas “Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.1.1.2.aktivitāti “Atbalsts starptautiskās sadarbības projektiem zinātnē un tehnoloģijās (EUREKA, 7.IP programma un citi)””). Minētie pasākumi tika veikti ar mērķi nodrošināt zinātnisko institūciju kapacitātes attīstību, sekmētu projektu īstenošanu, jaunu sadarbības projektu izstrādi un dalību tehnoloģiskajās platformās, kā arī nodrošināt zinātniskajām institūcijām iespēju piedalīties zinātniskos kongresos un starptautiskās izstādēs (līdz 2013.g. īstenoja 20 projektus ar kopējo finansējumu - 5 787 797,00 LVL.) Pie spēkā esošās normatīvās bāzes ir izveidojies paradokss – no vienas puses tika ieguldīti ERAF līdzekļi, lai veicinātu kvalitatīvu ES projektu iesniegumu sagatavošanu (7.IP programma, EUREKA utml.programmas), bet no otras puses samazinātais institūciju bāzes finansējums ar nepietiekamu finansējumu dalībai ES programmās, tai skaitā PVN maksājumiem, būtiski kavē  institūciju pieteikšanos tajās (tai skaitā 7.IP programmā). 

No Latvijas dalības ES 7.IP programmas projektos ir arī pastarpināti finansiāli ieguvumi Latvijai. Ņemot vērā, ka 7.IP programmas projekti ir konsorciju projekti, kuru īstenošanas gaitā notiek personāla apmaiņa (komandējumi, norīkojuma vizītes uz Latviju), citu valstu sadarbības kolēģi, kuri vairāk kā 240 projektu uzdevumus pildot, atbrauc uz Latviju. Pēc aptuveniem aprēķiniem, projektu dalībnieki, potenciāli Latvijā uzturoties atstāj tuvu pie 2 miljoniem EUR., piemēram, vidēji projektā ir 10 – 15 komandējumi, kas ilgst vidēji 3 dienas reiz 150 EUR dienā (t.i. viesnīca, ēdināšana, transports, suvenīri utt.) reiz 240 projekti. 
Secinājumi:
1. Ņemot vērā, ka dalība ES zinātniskajās programmās ir ļoti nozīmīga Latvijas zinātnes attīstībai un būs būtisks valsts kopējai attīstībai arī nākotnē, ir svarīgi izveidot PVN maksājumu līdzfinansēšanas mehānismu Ietvara programmas projektiem Latvijā (vēlāk arī Horizonts 2020). Ja attiecībā pret PVN maksājumu kompensācijas iespējām izmaiņas netiktu veiktas, tad šobrīd kritiskā situācija zinātnes nozares attīstībā turpināsies arī 7.IP programmas turpinājumā – programmā Horizonts 2020. Šādas situācijas gadījumā Latvijas zinātniskās institūcijas zaudēs iespējas pēc 2013.gada piesaistīt papildu finansējumu, kas mērāms miljonos EUR, Latvijas zinātnes jomas attīstībai.
2. Kopumā lēmums radīt līdzfinansēšanas mehānismu PVN maksājumiem 7.IP (arī Horizonts 2020) projektos vairos motivāciju Latvijas zinātnieku grupām uzņemties ievērojami lielāku lomu projektu izpildē, un iespējas iesniegt aizvien lielāku skaitu projektu pieteikumu, tādējādi piesaistot lielāku papildu finansējumu, kasmērāms miljonos EUR, Latvijas zinātnes nozarei.
3. Ņemot vērā, ka laika periodā no 2013.- 2017.gada 37 projektu īstenošanas gaitā valsts kasē caur nodokļiem plānots atgriezt 3 234 346 LVL, bet indikatīvie PVN maksājumi 7.IP ietvaros kopsummā būtu 668 051 LVL apmērā, PVN maksājumu līdzfinansēšanas mehānisma izveides ietekme uz valsts budžetu ir vērtējama drīzāk kā pozitīva. Posmā no 2014.gada līdz 2017.gadam PVN maksājumu līdzfinansējumam nepieciešamais finansējuma apmērs nosauktajiem 37 projektiem būtu 668 051 LVL. Izvērtējot ministrijā iesniegtos datus un veicot atbilstošus aprēķinus ministrija secina, ka Latvijas zinātnisko institūciju turpmākas dalības 7.IP programmā veicināšanas ietekme uz valsts budžetu ir vērtējama kā pozitīva. Tāpat arī pozitīvi vērtējama būtu PVN maksājumu līdzfinansēšanas mehānisma izveide Latvijas valsts zinātniskajām institūcijām 7.IP programmā, kā arī tās turpinājumā (sākot ar 2014.gadu) – Horizonts2020.
6.2. Otrā situācija -  Latvijas zinātnisko institūciju dalība EK 7.IP programmās – REGPOT projektos un tajos plānotie PVN maksājumi

Latvijas Universitāte, Latvijas Organiskās sintēzes institūts un Rīgas Stradiņa universitāte lielas konkurences apstākļos ES mērogā (250 projektu uz vienu finansējamo projektu) ir guvušas izcilus panākumus EK 7.IP programmas REGPOT „Atbalsts izciliem zinātnes centriem konverģences reģionos”(7. Framework Programme – „FP7-REGPOT-2012-2013-1” – (Integration of research entities from the EU´s Convergence and Outermost regions in the ERA and enhancement of their innovation potential)) projektu grupā piesaistot finansējumu 7 386 772, 25 LVL (skat. tabulu Nr.3). 
REGPOT projektu mērķis ir sekmēt institūciju integrāciju Eiropas pētniecības telpā (ERA) un pilnvērtīgi izmantot zinātniskajos institūtos esošo potenciālu ES aktuālu sociāli – ekonomisko problēmu risināšanai.

Projektu ietvaros tiek: uzlabota zinātnisko institūtu infrastruktūra, starptautisku zinātnisko konferenču un semināru organizēšana Latvijā, veicināta pieredzējušu zinātnieku reimigrācija uz Latviju, tiek veicināta pieredzes apmaiņa un sadarbība ar Eiropas vadošajiem zinātniskajiem centriem, kvalifikācijas celšana intelektuālo īpašumtiesību jautājumos u.c. Projekti ietver virkni pasākumus, kuru īstenošanā iesaistīti apakšuzņēmēji un saistībā ar veicamajām aktivitātēm, zinātniskās institūcijas veic PVN maksājumus.
Saskaņā ar Latvijas Nacionālā kontaktpunkta (turpmāk – NKP) datiem visu triju projektu finansējuma apmērs no EK Latvijas izpildītājam ir 7 386 772, 25 LVL. Īstenojot REGPOT projektus ievērojama būs valsts kasē nodokļos iemaksātā (darba devēja soc. nodoklis; darba ņēmēja soc. nodoklis; iedzīvotāju ienākuma nodoklis) daļa – 1 468 692  LVL. Trijām institūcijām īstenojot REGPOT projektus PVN maksājumu segšanai būs nepieciešami 525 103, 52 LVL.

Tabula Nr.3

REGPOT projektu finansiālie rādītāji

	Projekta nosaukums / koordinējošā institūcija
	Projekta īstenošanas periodi vai  sadalījums pa gadiem
	Projekta kopējais finansējums  iesaistītajām dalībvalstīm (LVL)
	EK finansējums Latvijas izpildītājam (LVL)
	PVN summa Latvijas izpildītājiem

(LVL)
	Atalgojuma daļa (LVL)
	Paredzams atmaksāt  valstij ar nodokļiem  (darba devēja soc.nod.; darba ņēmēja soc. nod.; iedzīvotāju ienākuma nod.) LVL

	"FOTONIKA LV"
	01.02.2012.-31.05.2013.
	2 950 736,65
	2 637 621,30
	66 063,58
	1 677 592,00
	541 159,00

	Īstenotājs-Latvijas Universitāte
	2013.g.
	
	
	70 280,00
	
	

	
	2014.g.
	
	
	74 497,00
	
	

	"BALTINFECT"
	2013.g.
	1 602 931,47
	1 440 707,44
	2681,20
	749 750,00
	239 704,00

	Īstenotājs-Rīgas Stradiņu Universitāte
	2014.g.
	
	
	92 044,83
	
	

	
	2015.g.
	
	
	5345,53
	
	

	
	2016.g.
	
	
	8080,84
	
	

	
	2017.g.
	
	
	4250,56
	
	

	"INNOVABALT"
	2014.g.
	3 698 181,35
	3 308 443,50
	144 651,12
	2 063 487,00
	687 829,00

	Īstenotājs-Latvijas Organiskās sintēzes institūts
	2015.g.
	
	
	28 604,12
	
	

	
	2016.g.
	
	
	28 604,12
	
	

	
	KOPĀ:
	8 251 849,47
	7 386 772,25
	525 103,52
	4 490 829,00
	1 468 692,00


Kritiski nepietiekama bāzes finansējuma apstākļos (tikai 25% no nepieciešamā), visas trīs REGPOT projektus īstenojošās zinātniskās institūcijas ir lūgušas ministriju rast risinājumu PVN maksājuma problēmai. 
Saskaņā ar MK 2012.gada 19.jūnija noteikumu Nr.414 „Valsts atbalsta nodrošināšanas kārtība dalībai starptautiskās sadarbības programmās pētniecības un tehnoloģiju jomās”, 5.punktu, kurā noteikti valsts atbalstāmo projektu veidi un līdzfinansējuma nosacījumi, REGPOT projekti neatbilst nevienam no projektu veidiem, kas klasificējas atbalstam līdzfinansējuma formā no Latvijas valsts budžeta programmas 70.06.00. REGPOT projekti ES 7.IP programmas ietvaros tiek klasificēti kā koordinācijas un atbalsta aktivitāšu („CSA - Coordination and support actions”) projekti. 

Koordinācijas un atbalsta aktivitāšu projektu mērķis ir veikt koordinācijas vai atbalsta pasākumus pētniecībai un pētniecības politikai, t.i. to pamatmērķis nav tieša zinātnisko pētījumu veikšana. Darbības šī veida projektos aptver plašāku pasākumu loku par pētniecību. Šo projektu ietvaros tiek veikti koordinēšanas un tīklošanas pasākumi, kā arī tās var būt vairākas garāka vai īsāka termiņa atbalsta aktivitātes zinātniskajai pētniecībai.  
Saskaņā ar 7.IP piešķīruma nolīguma II pielikuma vispārīgajiem nosacījumiem koordinācijas un atbalsta pasākumu tipa projektiem, salīdzinājumā ar kopīgas pētniecības projektiem un izcilības tīklu projektiem, ir atšķirīga finansēšanas shēma. EK šo projektu īstenošanai var piešķirt līdz pat 100% no kopējā tiešo attiecināmo izmaksu apmēra.
Koordinācijas un atbalsta darbībām, no EK puses netiešo attaisnoto izmaksu segšana katram projekta dalībniekam nevar būt lielāka par 7 % no tiešajām attaisnotajām izmaksām (izņemot tā tiešās attaisnotās apakšlīgumu  izmaksas  un  izmaksas  par  resursiem,  ko  trešās personas  darījušas  pieejamus, bet ko neizmanto saņēmēja telpās) (Article II.15 of the ECGA).


7.IP programmas REGPOT projektu īstenošanas finansējuma kopsumma kā koordinācijas un atbalsta aktivitāšu tipa projektiem no ES līdzekļiem tiek piešķirta 100% apmērā, tajā neiekļaujot nacionālos PVN maksājumus, kas tiek klasificēti kā neattiecināmās izmaksas, kas saskaņā ar Latvijas valsts normatīviem ir jāveic projekta īstenošanas gaitā. Šādas pieejas dēļ Latvijas zinātniskajām institūcijām rodas problēmas projektu īstenošanā, jo tām ir jānodrošina ne tikai līdzfinansējuma daļa projekta īstenošanai, bet arī jānodrošina papildu finansējums PVN izdevumu segšanai. Piemēram, lai REGPOT projektu ietvaros varētu nodrošināt visu starptautisko pasākumu norisi, kā arī veikt atbilstošus aparatūras iepirkumus, projektu īstenošanas laikā (2013. – 2017.) Latvijas Universitātes, Latvijas Organiskās Sintēzes Instuitūta, Rīgas Stradiņa Universitātes PVN maksājumos paredzēts nomaksāt kopsummā 525 103, 52 LVL (747 155 EUR).

Institūcijas izteikušas lūgumu rast iespējas pilnā apmērā PVN maksājumus REGPOT projektiem segt no valsts budžeta līdzekļiem līdzīgā veidā, kā tas tika veikts līdz 2004. gadam.

Secinājumi:

1. Latvijas trīs nosaukto zinātnisko institūciju gūtais novērtējums un atbalsts 7.IP programmas koordinācijas un atbalsta aktivitāšu REGPOT projektu grupā vērtējams kā Latvijas zinātnisko institūciju konkurētspējas apliecinājums visas Eiropas Savienības mērogā.

2. Dalība 7.IP programmas koordinācijas un atbalsta aktivitāšu projektu grupā ir stratēģiski svarīga Latvijas zinātniskajām institūcijām, dibinot jaunus tiešos kontaktus, vairojot Latvijas zinātnieku iespējas iesaistīties jaunos tiešās pētniecības projektos un piesaistīt papildu finansējumu pētījumu veikšanai savas nozares aktuālāko tēmu risināšanai.

3. REGPOT projektu PVN maksājumi institūciju budžetiem kļūst par kritisku slodzi, kas būtiski samazina institūciju stratēģiskās attīstības iespējas.
4. REGPOT projektiem PVN maksājumi 525 103, 52 LVL apmērā ir sedzami no valsts budžeta līdzekļiem līdzīgi kā tas tika veikts līdz 2004. gadam.

6.2.1. Pamatojums PVN maksājumu līdzfinansējumam 7.IP programmas koordinācijas un atbalsta tipa projektiem - REGPOT

EK veikusi petījumu par Ietvara programmas ietekmes novērtējumu un dalībnieku sadarbību un apmaiņu ar ES valstu zināšanām, kur viena projekta ietvaros iegūtās zināšanas atgriežas pie projekta dalībniekiem kombinētā veidā, gūstot labumu no citu valstu pieredzes (EC, 211b, 17.). Pētījumā secināts, ka vidēji ES-27 valstis, ieguldot 1 EUR, ir ieguvušas 29 EUR, bet jaunās dalībvalstis, kuras ES pievienojušās nesenā pagātnē, ir ieguvušas ievērojami vairāk. Piemēram, Slovēnija ieguvusi ap 70 EUR, Igaunija ap 75 EUR, bet Latvija ieguvusi ap 50 EUR. EK veiktais Ietvara programmas novērtējums liecina, ka valsts dalības efektivitāti raksturo ne tikai finansiālie ieguvumi, bet arī ietekme uz pieredzi, zināšanām, kuru zinātnieki iegūst no starptautiskās sadarbības.

Latvijas zinātnisko institūciju dalība koordinācijas un atbalsta aktivitāšu projektos ir vērtējama kā ļoti nozīmīga turpmākajai dalībai tiešās pētniecības projektos. Lai Latvijas zinātniskās institūcijas varētu īstenot šobrīd stratēģiski visatbilstošākos pasākumus, t.i. organizēt lielus zinātnes forumus, konferences, gūt atpazīstamību, dibināt jaunas zinātniskās sadarbības saites, kas savukārt būtu pamats iespējām piedalīties jaunos Eiropai aktuālāko tēmu projektos ar jaunām plašākām iespējām piesaistīt līdzekļus zinātniski pētnieciskajam darbam, būtu nepieciešams veikt PVN maksājumu līdzfinansēšanu no valsts budžeta līdzekļiem.

Lēmums izveidot nacionālu mehānismu PVN maksājumu līdzfinansēšanai zinātniskajām institūcijām, kuras iesaistās koordinācijas un atbalsta aktivitāšu tipa projektos, ir nozīmīgs, jo īpaši lūkojoties tālākā zinātnes attīstības perspektīvā, kā arī izpildot ES un Latvijas plānošanas dokumentos („Eiropa 2020”, NAP 2020,  „Latvija 2030”) definētos mērķus.

Saskaņā ar MK 2013.gada 19.marta sēdes protokollēmumā noteikto, kā arī saskaņā ar MK 2013.gada 5.februāra rīkojuma Nr.40 "Par likumprojekta "Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2014., 2015. un 2016.gadam" un likumprojekta "Par valsts budžetu 2014.gadam" sagatavošanas grafiku" pielikuma 4.punktu Finanšu ministrijā Izglītības un zinātnes ministrija līdz 2013.gada 3.jūnijam iesniedza JPI. JPI ietvaros ir paredzēta nepieciešamība palielināt institūciju bāzes finansējumu. Nosauktā bāzes finansējuma palielinājuma ietvaros ir aprēķināts un uzrādīts PVN maksājumu apmērs, ar kuru būtu līdzfinansējami Latvijas Organisķās Sintēzes institūta, Latvijas Universitātes un Rīgas Stradiņa Universitātes PVN maksājumi 7.IP programmas koordinācijas un atbalsta aktivitāšu grupas REGPOT projektos.
Secinājumi: 

1. Sekojot citu ES dalībvalstu, piemēram, Lietuvas, Igaunijas, praksei, kurās, ar mērķi samazināt finanšu riskus projektu īstenotājiem, ir izveidoti PVN līdzfinansēšanu atbalstoša normatīvā bāze un iedalīti šim mērķim papildu līdzekļi, lēmums izveidot nacionālu mehānismu PVN maksājumu līdzfinansēšanai ir nozīmīgs akts, it īpaši, pie tik maza nacionālā finansējuma apmēra,  kāds tas ir šobrīd Latvijā. 

2. Ņemot vērā, ka laika periodā no 2013.- 2017.gadam trīs REGPOT projektu īstenošanas gaitā valsts kasē caur nodokļiem plānots atgriezt 1 468 692 LVL, bet PVN maksājumi kopsummā būtu 525 103, 52 LVL apmērā, PVN maksājumu līdzfinansēšanas mehānisma izveides ietekme uz valsts budžetu ir vērtējama kā pozitīva.
3. No 2014. – 2017.gadam PVN maksājumu līdzfinansējumam nepieciešamais finansējuma apmērs Latvijas Organiskās Sintēzes Institūta, Latvijas Univertsitātes un Rīgas Stradiņa Universitātes REGPOT projektiem būtu 525 103, 52  LVL. PVN maksājumu līdzfinansēšanas ietekme uz valsts budžetu REGPOT projektiem ir vērtējama kā pozitīva.

6.2.2. Priekšlikumi pirmo divu situāciju risinājumam

Pamatojoties uz citu ES dalībvalstu pieredzes par PVN maksājumu līdzfinansēšanu izvērtējumu, kā arī uz veikto divu problēmsituāciju analīzi Latvijā, un ar mērķi mazināt finanšu riskus 7.IP programmas un 7.IP programmas REGPOT projektu īstenotājiem, ministrija ierosina situācijas risinājuma trīs variantus: 

1.variants
Sagatavot un iesniegt izskatīšanai MK noteikumus PVN maksājumu līdzfinansēšanai 7.IP programmas ietvaros īstenotajiem projektiem. Izveidot atsevišķu valsts budžeta apakšprogrammu PVN maksājumu līdzfinansēšanai 7.IP programmā, tai skaitā 7.IP programmas REGPOT projektos, bet vēlāk arī Horizonts2020.
2.variants
Izstrādāt grozījumus MK 2010.gada 18.maija noteikumos Nr.464 „Noteikumi par 74.resora „Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums”  80.00.00 programmā plānoto līdzekļu pārdales kārtību Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”, paredzot PVN maksājumu līdzfinansējumu 7.IP programmā, tai skaitā REGPOT. 
3.variants
Pamatojoties uz Izglītības un zinātnes ministrijas 2013.gada 19.marta informatīvo ziņojumu „Par bāzes finansējuma palielināšanu pakāpeniska pieauguma nodrošināšanai”, (MK 19.03.2013. prot. Nr.15, 56.§), nodrošināt budžeta apakšprogrammas 05.02.00 „Zinātnes bāzes finansējums” finansējuma palielinājumu 32 785 000 LVL apmērā.
Ministrija, ņemot vērā indikatīvi pieejamos Latvijas valsts budžeta finanšu līdzekļus laika periodā no 2014. – 2016.gadam, par vispiemērotāko izskata piedāvāto risinājuma 1.variantu.

7. Kopsavilkums

Lai sekmētu Latvijas zinātnes un pētniecības attīstību, nodrošinātu politikas plānošanas dokumentos noteikto mērķu sasniegšanu, Latvijas zinātnisko institūciju starptautisko saistību izpildi, mazinātu papildus finanšu slogu zinātniskajām institūcijām, kā arī nodrošinātu zinātnisko institūciju PVN maksājumu veikšanu 7.IP programmas projektos, 7.IP REGPOT grupas projektos īpaši, Izglītības un zinātnes ministrija aicina: 
atbalstīt nacionālā PVN maksājumu līdzfinansējuma izveides 1.variantu 7.IP, tai skaitā 7.IP REGPOT projektos,  Horizonts 2020 projektos, vienlaikus apstiprinot valsts budžeta ietvaros papildu 1 193 154 LVL (tai skaitā LVL 668 051 PVN maksājumu līdzfinansēšanai 7.IP projektiem un 525 103, 52 LVL PVN maksājumu līdzfinansēšanai Latvijas Organiskās Sintēzes Institūta, Rīgas Stradiņa Universitātes un Latvijas Univergsitātes īstenotajiem REGPOT projektiem).
	Nepieciešamais finansējums sadalījumā pa gadiem

	
	7.IP_REGPOT

(LVL)
	7.Ietvara programma (LVL)
	Summa

(LVL)

	2014
	450 219
	509 755
	959 974

	2015
	33 949
	87 158
	121 107

	2016
	36 685
	63 321
	100 006

	2017
	4251
	7817
	12 068

	KOPĀ:
	525 104
	668 051
	1 193 155


Ministrija ir arī sagatavojusi JPI ietvaros un iesniegusi Finanšu ministrijai un Pārresoru koordinācijas centram pieprasījumu par papildus finansējuma 1 193 154 LVL apmērā piešķiršanu PVN maksājumu līdzfinansēšanai 7.IP programmas projektiem.
Izglītības un zinātnes ministrs 
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