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Tekstā lietotie saīsinājumi

AI – augstākā izglītība

AII – augstākās izglītības institūcijas (augstskolas: universitātes, akadēmijas, augstskolas un koledžas)

AIC – Akadēmiskās informācijas centrs

AIKNC – Augstākās izglītības kvalitātes novērtēšanas centrs

AIL – Augstākās izglītības likums

AIP – Augstākās izglītības padome

AIZ – augstākās izglītības un zinātnes institūcijas

ak.g. – akadēmiskais gads

AL – Augstskolu likums

CSP – Centrālā statistikas pārvalde

Darba devēji – reģionālās darba devēju organizācijas, nozaru darba devēju organizācijas un Latvijas Darba devēju konfederācija

EK - Eiropas Komisija

EM – Ekonomikas ministrija

ERAF – Eiropas Reģionālās attīstības fonds

ES – Eiropas Savienība

ESF – Eiropas Sociālais fonds

EUR - Eiro

IKP – Iekšzemes kopprodukts

IZM – Izglītības un zinātnes ministrija

KM – Kultūras ministrija

LDDK – Latvijas Darba devēju konfederācija

LIAA – Latvijas Investīciju attīstības aģentūra

LM – Labklājības ministrija

LSA – Latvijas Studentu apvienība

LVL – Latvijas lats

LZP – Latvijas Zinātnes padome

MK – Ministru kabinets

NAP – Nacionālās attīstības plāns
NVA – Nodarbinātības valsts aģentūra
P&A – pētniecība un attīstība

PB – Pasaules Banka

PLE - Pilna laika ekvivalents

PPS – Pirktspējas paritātes standarts

RP – Rektoru padome

SAK – Stratēģiskās analīzes komisija

VARAM – Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija
VM – Veselības ministrija

VIAA – Valsts izglītības attīstības aģentūra

VSAOI – valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas

ZM – Zemkopības ministrija
Ievads

Informatīvais ziņojums „Par uz rezultatīvajiem rādītājiem orientētu augstākās izglītības un zinātnes finansēšanas modeli un priekšlikumiem plāna ietvaros paredzētās valsts augstākās izglītības institucionālās reformas un augstākās izglītības un zinātnes pārvaldības modeļa reformas sekmīgai īstenošanai” (turpmāk – Informatīvais ziņojums) izstrādāts, pamatojoties uz Ministru kabineta 2010.gada 5.augusta rīkojumu Nr.458 „Par Pasākumu plānu nepieciešamajām reformām augstākajā izglītībā un zinātnē 2010.–2012.gadam”, kas uzdod Izglītības un zinātnes ministrijai sadarbībā ar Ekonomikas ministriju un ministrijām, kuru padotībā ir augstākās izglītības iestādes, pieaicinot Stratēģiskās analīzes komisiju, sagatavot un iesniegt Ministru kabinetā uz rezultatīvajiem rādītājiem orientētu augstākās izglītības un zinātnes finansēšanas modeli, kas nodrošinātu augstākās izglītības un zinātnes resursu konsolidāciju un to efektīvu izmantošanu, kā arī priekšlikumus plāna ietvaros paredzētās valsts augstākās izglītības institucionālās reformas un augstākās izglītības un zinātnes pārvaldības modeļa reformas sekmīgai īstenošanai.

 Informatīvā ziņojuma mērķis ir izvērtēt esošo augstākās izglītības finansēšanas kārtību, salīdzināt to ar citās valstīs pielietotajām augstākās izglītības finansēšanas sistēmām, kā arī sniegt priekšlikumus uz rezultatīvajiem rādītājiem orientēta augstākās izglītības finansēšanas modeļa pilnveidei un valsts augstākās izglītības institucionālās reformas un augstākās izglītības un zinātnes pārvaldības modeļa reformas sekmīgai īstenošanai.
Uz darbības uzlabošanu jeb uz rezultatīvajiem rādītājiem vērsts (performance based funding) augstākās izglītības finansēšanas princips paredz to, ka nosakot valsts budžeta finansējuma apjomu augstākās izglītības iestādei,  studiju un zinātnes finansējuma aprēķina metodikā tiek iekļauti augstākās izglītības iestādes darbības rezultatīvie rādītāji. 
Šāda pieeja valsts budžeta finansējuma piešķiršanā stimulētu AII paaugstināt studiju un pētniecības kvalitāti un efektivitāti, nodrošinātu racionālāku publiskā finansējuma izmantošanu, īstenojot principu - „nauda seko kvalitātei”, kā arī veicinātu AI un zinātnes resursu konsolidāciju un valsts finansējuma koncentrēšanu tajās institūcijās vai to apvienībās, kam ir pietiekama kapacitāte attiecīgā līmeņa studiju nodrošināšanai un atbilstoši kvalitatīvie un kvantitatīvie darbības rezultāti šajos izglītības līmeņos.

2010.gada 5.augustā Ministru kabinetā tika apstiprināts „Pasākumu plāns nepieciešamajām reformām augstākajā izglītībā un zinātnē 2010.–2012.gadam” (turpmāk – Pasākumu plāns), kurā viens no rīcības virzieniem izvirzītā mērķa sasniegšanai ir AII materiāli tehniskās bāzes modernizācija un resursu izmantošanas efektivitātes paaugstināšana. Viens no plānotajiem pasākumiem šī rīcības virziena īstenošanā paredz atbilstoši valsts budžeta reālajām iespējām izstrādāt valsts budžeta finansējuma piešķiršanas sistēmas augstākajai izglītībai trīs modeļus (variantus):

1.variants, kas paredz pilnveidot valsts budžeta finansējuma piešķiršanas sistēmu augstākajā izglītībā, papildinot to ar rezultātos orientētu finansējuma piešķiršanas principu, ņemot vērā AII efektivitātes un kvalitātes rādītājus  (šis variants ir īstenojams, ja tiek realizēts finansējuma pieaugums līdz 2015.gadam sasniedzot valsts budžeta finansējumu augstākajai izglītībai attiecīgi 1,2% no IKP). 

2.variants, kas paredz mainīt valsts budžeta finansējuma piešķiršanas principu, nosakot iespēju noteikt daļēji no valsts budžeta finansētas budžeta vietas, tas ir, ieviešot studējošo līdzfinansējuma principu (šis variants ir īstenojams kontekstā ar citām reformām augstākajā izglītībā un zinātnē, t.sk., ja tiek akceptēts, ka augstākās izglītības rezultātiem ir divas komponentes – publiskais labums (valsts budžets) un privātais labums (studējošo līdzekļi)).

3.variants, kas paredz saglabāt esošo finansējuma piešķiršanas sistēmu (šis variants ir īstenojams, ja valsts budžeta finansējums paliek iepriekšējā līmenī). 

Izpildot Ministru kabineta 2010.gada 5.augusta rīkojuma Nr.458 4.1. punktu, Informatīvajā ziņojumā tiek piedāvāts 1.finansēšanas modeļa ieviešanas variants. Sakarā ar šī modeļa izmaksām, to ir iespējams ieviest tikai tad, ja budžeta finansējums augstākajai izglītībai tiek palielināts. Valsts budžeta finansējuma apjoma palielināšanu AI paredz Informatīvais ziņojums „Par nepieciešamajām strukturālajām reformām augstākajā izglītībā un zinātnē Latvijas starptautiskās konkurētspējas paaugstināšanai”, kur 3.1. sadaļā noteikts:
„Finansējuma palielināšana augstākajai izglītībai un zinātnei, līdz 2015. gadam sasniedzot valsts budžeta finansējumu augstākajai izglītībai attiecīgi 1,2% un  kopējo finansējumu zinātnei 1,5% no IKP. Pieaugumu nodrošināt pakāpeniski – 2011. un 2012. gadu valsts budžetos finansējumu piešķirt ne mazāku kā 2010. gada budžetā paredzēto, bet 2013. – 2015. gados piešķirtā valsts budžeta finansējuma apjomu palielināt proporcionāli sasniedzamajam apjomam (orientējoši – par 0,3-0,4% no IKP katru gadu augstākajai izglītībai un 0,4-0,5% no IKP katru gadu zinātnei)”.

Uz rezultatīvajiem rādītājiem orientēta augstākās izglītības finansēšanas modeļa izstrādei un informatīva ziņojuma sagatavošanai, Izglītības un zinātnes ministrija izveidoja darba grupu (turpmāk – darba grupa), kurā līdzās Izglītības un zinātnes ministrijas speciālistiem tika iesaistīti pārstāvji no Ekonomikas ministrijas, Kultūras ministrijas, Zemkopības ministrijas, Veselības ministrijas, Labklājības ministrijas, Latvijas Studentu apvienības, Latvijas Rektoru padomes, Augstākās izglītības padomes un Latvijas Mākslas augstskolu asociācijas. Saskaņā ar MK 2010.gada 5.augusta rīkojuma  Nr.458 4.1.punktu, IZM nosūtīja uzaicinājumu Stratēģiskās analīzes komisijai izvirzīt savu pārstāvi darba grupā, tomēr IZM saņēma Latvijas Valsts prezidenta kancelejas vēstuli ar atteikumu deleģēt savu pārstāvi dalībai šajā darba grupā.  
Darba grupa izvērtēja esošo situāciju augstākās izglītības finansēšanas sistēmā un sniedz priekšlikumus Ministru kabineta doto uzdevumu izpildei. 

Uz rezultatīvajiem rādītājiem orientēta augstākās izglītības finansēšanas modeļa pilnīga ieviešana paredzēta vairākos etapos. 

Pirmajā etapā,- sākot no 2013.gada 1.janvāra, piešķirt finansējumu atbilstoši  rezultatīvajiem rādītājiem paredzēts tikai tām augstskolām, kurām tiek piešķirtas budžeta vietas neatkarīgi no dibinātāja.  Šajā etapā jau ir pieejami pirmie  studiju programmu izvērtēšanas, ko veic Augstākā izglītības padome, rezultāti, kas ļauj budžeta vietas novirzīt kvalitatīvākajām programmām izvērtētajās nozarēs. 

 Otrajā  etapā, - sākot no 2014./2015.studiju gada, kad būs pieejami studiju programmu izvērtēšanas rezultāti visās nozarēs un veikti attiecīgi pētījumi, esošie rezultatīvie rādītāji tiks precizēti, nosakot tos attiecībā uz katru studiju virzienu. Tie tiks arī papildināti, iekļaujot tajos arī citus augstskolu studiju programmu kvalitātes rādītājus, līdz ar to valsts budžeta piešķirtā finansējuma apjoms būs tiešā veidā atkarīgs no augstskolā īstenojamo studiju programmu kvalitātes. Otrajā etapā paredzēts paplašināt rezultātos orientētā finansējuma saņēmēju skaitu, iekļaujot tajos arī koledžas.

Informatīvais ziņojums ir izstrādāts saskaņā ar šādiem politikas plānošanas dokumentiem:

· Koncepcija „Valsts attīstībai atbilstošs augstākās izglītības studiju programmu un studiju vietu sadalījuma pa nozarēm modelis” (MK 2009.gada 16.janvāra rīkojums Nr.30);

· Zinātnes un tehnoloģijas attīstības pamatnostādnes 2009.-2013.gadam (MK 2009.gada 16.septembra rīkojums Nr.631);

· Informatīvais ziņojums „Par nepieciešamajām strukturālajām reformām augstākajā izglītībā un zinātnē Latvijas starptautiskās konkurētspējas paaugstināšanai” (MK 2010.gada 12.janvāra sēdes protokols Nr. 2)

· Zinātnes un tehnoloģijas attīstības pamatnostādņu ieviešanas rīcības plāns 2010.-2011.gadam (MK 2010.gada 5.maija rīkojums Nr.243);

· Pasākumu plāns nepieciešamajām reformām augstākajā izglītībā un zinātnē 2010.- 2012.gadam (turpmāk – Pasākumu plāns); (MK 2010.gada 5.augusta rīkojums Nr.458).
Uz rezultatīvajiem rādītājiem orientētā augstākās izglītības finansēšanas modeļa izstrādē tiek ņemti vērā arī Latvijas nacionālās prioritātes un mērķi, kas ir noteikti citos Latvijas politikas plānošanas dokumentos, piemēram, Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģijā „Latvija 2030”, Latvijas nacionālās reformu programmas „ES 2020” stratēģijas īstenošanas projektā (apstiprināts MK 2010.gada 16.novembra sēdē, protokols Nr.64), Valdības rīcības plānā Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai (MK 2011.gada 23.februāra rīkojums Nr.67). Ņemts vērā arī tas, ka modeļa ieviešana nedrīkst pasliktināt AII pieejamību. Saskaņā ar Latvijas nacionālās reformu programmas „ES 2020” stratēģijas īstenošanas projekta sadaļā „Galvenie politikas virzieni un pasākumi strukturālā bezdarba mazināšanai” noteikto, viens no uzdevumiem, lai nodrošinātu zināšanu ekonomikai nepieciešamo zināšanu un cilvēkresursu bāzi, ir pilnveidot augstākās izglītības finansēšanas sistēmu, ieviešot uz rezultatīvajiem rādītājiem orientētu augstākās izglītības un zinātnes finansēšanas modeli ar mērķi nodrošināt augstākās izglītības un zinātnes resursu konsolidāciju un to efektīvu izmantošanu, saglabājot pieejamību.

Stratēģija „ES 2020” paredz sasniegt mērķi AI – 2020.gadā vismaz 40% no iedzīvotājiem vecumā no 30 – 34 gadiem ir augstākā izglītība. Šobrīd šis rādītājs vidēji ES-27 ir 31%, Latvijā – 30,1%, Lietuvā – 39%, Igaunijā – 34,5%.

Savukārt, saskaņā ar minētās programmas sadaļā „Produktu tirgu politikas galvenie virzieni un pasākumi” noteikto, kā viens no īstenojamajiem pasākumiem ir valsts zinātniskā potenciāla paaugstināšana, veicot valsts zinātnisko institūciju konsolidāciju un stiprināšanu, un novirzot finansējumu prioritāri noteiktos zinātnes virzienos.
Stratēģija ES ”2020” paredz sasniegt mērķi P&A – 2020.gadā nodrošināt ieguldījumus P&A 3% apmērā no IKP. 2009.gadā šis rādītājs vidēji ES -27 bija 2,01% no IKP, Latvijā – 0,45%, Lietuvā – 0,84%, Igaunijā – 1,42%.  

Informatīvais ziņojums veidots saskaņā ar Deklarācijā par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību 7.16. uzdevumā noteikto: Atbalstīsim augstskolu, zinātnisko institūtu un koledžu rīcībā esošo resursu brīvprātīgu konsolidāciju jaunu, efektīvu izglītības, zinātnes un uz inovācijām balstītas uzņēmējdarbības produktu un pakalpojumu radīšanai, kā arī racionālai valsts finansējuma un cilvēkresursu izmantošanai. Pilnveidosim augstskolu finansējuma modeli, kas ir vērsts uz studiju kvalitātes un laba izglītības procesa rezultāta veicināšanu.
Informatīvais ziņojums tika izskatīts ministru prezidenta Valda Dombrovska vadītās Reformu vadības grupas 2011.gada 18.augusta sēdē, kurā konceptuāli tika atbalstīta uz rezultatīvajiem rādītājiem orientētā augstākās izglītības finansēšanas modeļa ieviešana Latvijā.
I Uz rezultatīvajiem rādītājiem orientēts augstākās izglītības un 

zinātnes finansēšanas modelis, tā ieviešanas kārtība

1.Uz rezultatīvajiem rādītājiem orientēta finansēšanas modeļa definīcija un ieviešanas principi

Uz rezultātiem vērsts augstākās izglītības finansējums (angl. „performance based funding”) kā definēts V.F.Massija grāmatā „Resursu piešķiršana augstākajā izglītībā”
 paredz, ka labas augstskolas darbības rezultātā, kas veicina noteiktus sasniegumus jeb rezultātus, augstskola saņem papildus naudu, kas var tikt uzskatīta par apbalvojumu par sasniegumiem pagātnē vai par investīciju nākotnes plānos. Šāds augstākās izglītības finansēšanas modelis ir arvien populārāks gan Eiropā, gan Amerikas Savienotajās Valstīs, gan citur pasaulē un tas nomaina tos finansēšanas modeļus, kuru ietvaros  finansējumu augstskolām piešķir proporcionāli uzņemto  studentu skaitam. Uz rezultātu vērstos finansēšanas modeļos tiek ņemti vērā galvenokārt „izejas” rādītāji, tādi kā kopējais grādu ieguvēju īpatsvars, grādu ieguvēju īpatsvars atsevišķās nozarēs, vidējais studiju laiks, augstskolas beidzēju sasniegumi kvalifikācijas eksāmenos, fakultāšu un augstskolu struktūrvienību panākumi zinātnes grantu konkursos un citi.
 

Balstoties uz starptautisko pieredzi, uz rezultātiem orientētus augstskolu darbības finansēšanas modeļus  var  ieviest  trīs veidos
:  
1 ) Formulas finansējums

Augstskolai piešķiramo finansējumu aprēķina pēc formulas, kas ietver kvantitatīvus indikatorus, kas atspoguļo mērķus. 

Visbiežāk lietotie rezultātu/sasniegumu indikatori ir: studentu skaits, beidzēju skaits, doktora grāda ieguvēju skaits, iegūtā trešo pušu finansējuma apjoms, starptautisko studentu skaits. Modelis ietver iepriekšējās darbības rezultātu mērīšanu.

2) Mērķa līgumi ar augstskolām

Slēdzot līgumus, notiek sarunas starp valdību un augstskolām par  sasniedzamajiem mērķiem. Līgums ir abpusēji parakstāms dokuments, kurā nosaka sasniedzamos rezultātus un “atalgojumu” par tiem (papildus finanšu līdzekļi, ko augstskola iegūst, sasniedzot noteiktus rezultatīvos rādītājus) un sankcijas. Līgumā ietveramie kritēriji dažādām augstskolām var atšķirties, ņemot vērā augstskolu atšķirīgos profilus. 

3) Finansējums konkursa kārtībā 

Šis modelis parasti raksturojas ar centralizētu budžeta programmu, kurai ir konkrēts mērķis, piemēram, zinātnes ekselences nodrošināšana, nacionālās prioritātes, infrastruktūras sakārtošana. Līdzekļi no šīs programmas tiek sadalīti konkursa kārtībā ar izvērtēšanu (peer review). Konkursi projektu iesniegšanai var tikt organizēti gan iestādēm, gan indivīdiem (akadēmiskajam personālam). Finansējuma apjomu nosaka pēc sarunām un izvērtēšanas atbilstoši projekta mērķiem un aktivitātēm. 

Indikatoru izvēles problēmas

Tā kā augstākajā izglītībā ir nepieciešams sabalansēt kvalitāti, vienlīdzīgu pieejamību un efektivitāti, uz rezultātiem vērsts finansējuma modelis var ietvert kritērijus/indikatorus, kas uzlabo augstskolu rezultātus attiecībā uz kvalitāti, pieejamību un efektivitāti. 1.tabulā parādīti biežāk lietotie indikatoru piemēri sadalījumā pa trim iepriekš minētajām indikatoru grupām.

1.tabula

Uz rezultātiem vērsta finansējuma modeļu biežāk lietoto rezultatīvo indikatoru piemēri attiecībā uz pieejamības, kvalitātes, efektivitātes veicināšanu
	Rezultatīvie rādītāji, kas uzlabo pieejamību
	Rezultatīvie rādītāji, kas uzlabo kvalitāti
	Rezultatīvie rādītāji, kas uzlabo efektivitāti

	Finansēšanas formulā ietver, piemēram, dzimumu līdztiesības aspektus
	Finansēšanas formulā ietver citējamu un recenzētu publikāciju skaitu
	Finansējuma formulā ietver augstskolas beidzēju skaitu, augstskolas beidzēju skaitu pa nozarēm, doktoru grādu ieguvušo skaitu

	Finansēšanas formulā ietver internacionālo studentu skaitu
	Zinātniski izcilu recenzētu pētniecības projektu finansēšana 
	


Kā redzams 1.tabulā ir iespējamas pretrunas starp visus trīs mērķus veicinošiem rādītājiem, piemēram, finansēšana, ņemot vērā studentu skaitu, var novest pie grāda inflācijas, vājinot studiju kvalitāti. Savukārt finansējuma pieaugums, „apbalvojot” par izciliem rezultātiem pētniecībā, var novest pie “mācību universitāšu” nokļūšanas otrajā šķirā.

Lai ieviestu uz rezultātiem vērstu augstākās izglītības un zinātnes finansējumu, vispirms valdībai ir nepieciešams definēt sasniedzamos mērķus un rezultātus, kādus valsts sagaida no augstskolām, nosakot konkrētus indikatorus. Izmērot šos rezultātus un konstatējot, ka sasniegumi ir uzlabojušies, augstskolas tiek „apbalvotas” ar papildus finansējumu, bet,  ja sasniegumi nav tik labi, piešķirtais finansējums ir mazāks. Sakarībai starp sasniedzamo mērķi un piešķirto budžetu  ir jābūt labi saprotamai, skaidri noteiktai un viegli izmērāmai, lai veicinātu augstskolām vēlmi prasītos rezultātus sasniegt. Lai šādu modeli ieviestu, augstskolām ir jābūt pietiekami autonomām. 

Laba finansēšanas modeļa nosacījumi

Prof. Ziegele savā darbā secina, ka labs augstākās izglītības  finansēšanas modelis:
1) veicina pieejamību, kvalitāti, efektivitāti;

2) sasaista finansēšanu ar valsts mērķiem/uzdevumiem;

3) paaugstina universitāšu mērķus; 

4) garantē pietiekošu finanšu stabilitāti;

5) garantē caurspīdību;

6) ir pietiekoši elastīgs finanšu izlietojumā;

7) ir saistīts ar pietiekošu atskaitīšanos jeb atbildību par finanšu izlietojumu.
 
Pasaules prakse ir pierādījusi, ka labākais finansējuma veids ir 3 pīlāru jeb līdzsvarotais finansējums, kas sastāv no:

1) stabila bāzes finansējuma, kas garantē darbības nepārtrauktību un ir atkarīgs no studentu skaita, akadēmiskā personāla skaita vai darbības līguma;

2) uz darbības rezultātu uzlabošanu vērsts (performance based) finansējums, kas satur stimulējošas darbības vai formulu;

3) inovatīvais finansējums – finansē inovācijas jau iepriekš, konkursa finansējums, projektu finansējums. 

Šiem visiem trim finansējuma veidiem jābūt līdzsvarā, lai nodrošinātu pieejamību, kvalitāti un efektivitāti. Tas garantē sistēmas stabilitāti. Pēc daudzu valstu pieredzes „performance based” finansējums nedrīkstētu būt vairāk kā 5-10% apmērā no stabilā bāzes finansējuma.
 

Ņemot vērā garo augstākās izglītības pilno speciālista sagatavošanas laiku (bakalaurs, maģistrs, doktors), kā arī ilgo laiku, kas nepieciešams, lai ieguldījumi zinātnē dotu atdevi caur inovācijām, stabilajam bāzes finansējumam augstākajā izglītībā un zinātnē ir jābūt pietiekoši lielam, lai garantētu sistēmas ilgtspējību un stabilitāti.
2.Latvijas augstākās izglītības un zinātnes finansēšanas modeļa apraksts
2.1. Augstākās izglītības un zinātnes finansēšanas modelis 

2.1.1. Augstākās izglītības finansēšana
Augstākās izglītības finansēšanas kārtību nosaka šādi normatīvie dokumenti:

1. Izglītības likums.

2. Augstskolu likums.

3. MK 2006. gada 12.decembra noteikumi Nr.994 "Kārtība, kādā augstskolas un koledžas tiek finansētas no valsts budžeta līdzekļiem”.
Valsts budžeta finansēto augstākās izglītības studiju vietu sadalījuma plānošana
Latvijā augstākās izglītības finansēšanas pamatā ir princips, ka no valsts budžeta tiek finansētas studiju vietas noteiktās studiju programmās nevis augstskola kā institūcija. Augstākās izglītības piedāvājums tiek veidots, sadarbojoties ar darba tirgus pārstāvjiem un darba devēju asociācijām, kuras skaidri formulē prasības pēc speciālistiem savās nozarēs un vēršas ar savu pieprasījumu IZM, AIP vai pie konkrētām augstskolām un koledžām. 
Augstskolu un koledžu finansēšanas kārtību nosaka MK 2006.gada 12.decembra noteikumi Nr.994 „Kārtība, kādā augstskolas un koledžas tiek finansētas no valsts budžeta līdzekļiem”. Šie noteikumi nosaka lēmumu pieņemšanas procedūru par izmaiņām valsts budžeta finansēto studiju vietu sadalījumā pa nozarēm un iespēju operatīvi reaģēt atkarībā no situācijas un pieprasījuma, veidojot ikgadējo valsts budžeta finansēto studiju vietu sadalījumu pa izglītības tematiskajām grupām, augstskolām un koledžām. 

Ņemot vērā Augstskolu likumā noteiktās augstskolu autonomās tiesības sagatavot un īstenot studiju programmas, dibināt studiju vietas, kurās studējošie paši maksā par savām studijām, studiju vietu sadalījuma tieša plānošana no valsts puses iespējama tikai valsts budžeta finansētajām augstākās izglītības studiju vietām, kas sastāda pusi no visām pilna laika studiju vietām.
Jautājumu par no valsts budžeta finansējamo studiju vietu skaita noteikšanu augstskolās regulē Augstskolu likums un Profesionālās izglītības likums. Saskaņā ar Augstskolu likuma 51.pantu izglītības un zinātnes ministrs pēc AIP priekšlikuma ik gadu nosaka no valsts budžeta finansējamo studiju vietu skaitu augstskolās. Saskaņā ar Profesionālās izglītības likuma 31.panta otro daļu IZM un nozaru ministrijas nosaka valsts finansēto vietu skaitu profesionālās izglītības programmās, tajā skaitā, pirmā līmeņa profesionālās augstākās izglītības programmās, kuras īsteno koledžās.

Studiju vietu skaita sadalē ir iesaistīti visu līmeņu darba devēju pārstāvji – nozaru darba devēju organizācijas, reģionālās darba devēju organizācijas un nacionālā līmeņa darba devēju organizācija – LDDK, kuras pārstāvis ir AIP sastāvā. Studiju vietu sadalē iesaistītās institūcijas un to funkcijas skatīt 2.tabulā.

2.tabula 

Valsts budžeta finansēto augstākās izglītības studiju programmu ikgadējā

 sadalījuma plānošanā pa nozarēm – izglītības tematiskajām 

grupām iesaistītās institūcijas un to veicamās funkcijas

	Institūcija
	Veicamās funkcijas

	Augstākās izglītības iestādes
	Sagatavo un piedāvā augstākās izglītības studiju programmas. Informē nozaru ministrijas un IZM par kapacitāti un gatavību nodrošināt studiju vietas attiecīgu speciālistu sagatavošanai

	Darba devēji, to asociācijas, pašvaldības 
	Piedalās augstākās izglītības programmu veidošanā, finansēšanā, prakšu vietu nodrošināšanā. Pieprasa attiecīgo speciālistu sagatavošanu, sadarbojoties ar augstākās izglītības iestādēm, ministrijām, AIP

	Nozaru ministrijas, kuru padotībā ir augstskolas
	Plāno savas nozares attīstībai nepieciešamo speciālistu sagatavošanai atbilstošu studiju vietu skaitu. Sadarbojas ar AIP, IZM, sniedzot savus priekšlikumus

	AIP
	Prognozē valsts attīstībai nepieciešamo studentu skaitu valstī kopumā un izstrādā priekšlikumus par valsts budžeta finansēto studentu skaitu katrā nozarē – izglītības tematiskajā grupā

	VARAM
	Nodrošina Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģijas izstrādi, ieviešanu un uzraudzību. Nodrošina NAP izstrādi un īstenošanas uzraudzību. Nodrošina valsts ilgtermiņa un vidēja termiņa attīstības prioritāšu savstarpējo sasaisti, kā arī attīstības plānošanas procesa koordināciju.

	EM
	Sagatavo valsts vidēja un ilgtermiņa ekonomiskās attīstības politikas plānošanas dokumentus. 

Pēc 2007.gada 1.jūlija veic darba tirgus vidēja un ilgtermiņa prognozēšanas koordinēšanu valstī.

	IZM
	Sadarbojoties ar augstākās izglītības iestādēm, nozaru ministrijām un AIP, ņemot vērā ilgtermiņa un vidēja termiņa prioritātes un mērķus, kā arī augstākās izglītības attīstības tendences, ik gadu sagatavo no valsts budžeta līdzekļiem finansējamo valsts attīstībai atbilstošu augstākās izglītības studiju vietu sadalījumu pa izglītības tematiskajām grupām un augstākās izglītības iestādēm. 

Lemj par augstākās izglītības programmu licenču izsniegšanu. Organizē augstskolu un koledžu un to īstenoto studiju programmu akreditāciju.


Nosakot budžeta finansēto studiju vietu sadalījumu pa studiju jomām (tematiskajām grupām), tiek ņemtas vērā Ekonomikas ministrijas izstrādātās darba tirgus vidēja termiņa prognozes. Lai nodrošinātu darba tirgus vajadzībām atbilstošu augsti kvalificētu speciālistu sagatavošanu, saskaņā ar koncepciju „Valsts attīstībai atbilstošs augstākās izglītības studiju programmu sadalījuma pa nozarēm modelis” IZM pēc AIP ierosinājuma ik gadu aktualizē budžeta finansēto studiju vietu skaitu un sadalījumu atbilstoši valsts noteiktajām prioritātēm. 

IZM atbalsta valsts noteiktās prioritārās nozares, stimulējot potenciālos studēt gribētājus pievērsties studijām dabaszinātnēs, inženierzinātnēs, vides un veselības zinātnē (sevišķi liels atbalsts ir doktora un maģistra studiju programmās). Vairāk kā puse valsts budžeta finansēto studiju vietu skaita (67% augstskolās un 90% koledžās) tiek piešķirtas prioritāro nozaru studiju programmām (skatīt 1. attēlu).
1.attēls

Izmaiņas valsts budžeta finansēto studiju vietu skaita sadalījumā

pa jomām laika posmā no 2001.gada līdz 2010.gadam

(Avots: IZM dati)
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2010.gadā, salīdzinot ar 2001.gadu, studiju vietu skaita izmaiņas sadalījumā pa studiju jomām:
1 – Izglītība (–1599 vietas) ; 
2 – Humanitārās zinātnes un māksla (+544 vietas) ; 

3 – Sociālās zinātnes, komerczinības un tiesības (–1749 vietas); 

4 – Dabaszinātnes,  matemātika un informācijas tehnoloģijas,  inženierzinātnes, ražošana un būvniecība (+1354 vietas);
5 – Lauksaimniecība (–164 vietas); 

6 – Veselības aprūpe un sociālā labklājība (+1443 vietas); 

7 – Pakalpojumi, t.sk. vides zinātne (+540 vietas) 

Saskaņā ar MK 2006.gada 12.decembra noteikumiem Nr.994 Izglītības un zinātnes ministrija un citas ministrijas, kuru padotībā ir augstskolas un koledžas, slēdz ar valsts augstskolām un koledžām līgumus „Par speciālistu sagatavošanu un zinātniskās darbības attīstīšanu par valsts budžeta līdzekļiem”, kuros nosaka katrai AII sasniedzamo rezultātu – beidzēju skaitu katrā studiju programmā. Katru gadu ministrijas ar AII paraksta vienošanās protokolus par valsts budžeta finansēto studiju vietu skaitu un sagatavojamo speciālistu skaitu attiecīgajā studiju programmā. Līdz ar to var uzskatīt, ka Latvijā jau kopš 2002.gada ir ieviests uz formulu balstīts bāzes finansējums, ko papildina uz rezultātu (sagatavoto speciālistu skaits) vērsts līgums starp augstskolām un ministrijām.
Budžeta finansējuma aprēķināšanas principi

Latvijā kopš 2002.gada ir ieviests normatīvais formulas finansējums augstākajā izglītībā, kad notika reāla pāreja no vecā „vēsturiskā” augstskolu finansēšanas principa uz jauno - normatīvo. Tas nozīmē, ka augstskolas sāka saņemt valsts budžeta finansējumu atbilstoši tām noteiktam valsts budžeta finansētajam studiju vietu skaitam, apņemoties valstij nodrošināt noteiktu rezultātu – konkrētu skaitu atbilstošu speciālistu.  

Normatīvais finansējums nozīmē, ka vienas studiju vietas izmaksas gadā sastāv no vairākām definētām sastāvdaļām. Studiju vietas bāzes izmaksu aprēķina formulā saskaņā ar MK 2006.gada 12.decembra noteikumiem Nr.994 „Kārtība, kādā augstskolas un koledžas tiek finansētas no valsts budžeta līdzekļiem” ietilpst šādas septiņas sastāvdaļas:

1. darba alga,

2. darba devēja VSAOI,

3. komandējumu un dienesta braucienu izmaksas,

4. pakalpojumu izmaksas, piemēram, sakaru pakalpojumi, nekustamā īpašuma nodoklis par zemi, remontu izmaksas, tehniskās apkopes izmaksas utt.,

5. materiālu, energoresursu, ūdens un inventāra izmaksas,

6. grāmatu un žurnālu iegādes izmaksas,

7. iekārtu iegādes un modernizēšanas izmaksas. 
Lai aprēķinātu studiju vietas izmaksas, tika noteikta un apstiprināta metodika un izveidota formula, ko veido studiju vietas bāzes izmaksas gadā, kā arī izglītības tematisko jomu un programmu grupu studiju izmaksu koeficienti, kas parāda studiju vietu izmaksu atšķirības pa izglītības tematiskajām jomām un programmu grupām. 

Lai aprēķinātu šo atsevišķo sastāvdaļu skaitliskās vērtības vienai studiju vietai gadā, minētajos MK noteikumos tika iekļauti tādi vidējie augstskolu rādītāji, kā vidējais studentu skaits uz vienu akadēmisko personu (19), vidējā vienas studiju vietas platība (6m2) un citi vidējie augstskolu rādītāji. Tas nozīmē, ka valsts, lai nodrošinātu vienādus, skaidrus finansēšanas nosacījumus visām valsts finansētām studiju vietām, visām augstskolām nodrošina MK noteiktu vidēju finansējumu. 

Augstākās izglītības iestāžu profesora zemākā algas likme, ko izmanto studiju vietas bāzes izmaksu aprēķinā, tiek piesaistīta Centrālās statistikas pārvaldes oficiālajā statistikas ziņojumā publicētajam valsts sabiedriskajā sektorā strādājošo iepriekšējā gada vidējās darba samaksas apmēram, reizinot ar koeficientu 2,8, bet pārējās akadēmiskā un administratīvā personāla atalgojums veido 80% no iepriekšējās pakāpes atalgojuma. 

Latvijā studiju finansējuma apmēru, ko augstskolai vai koledžai piešķir no valsts budžeta līdzekļiem bakalaura, profesionālo, maģistra un doktora studiju programmu īstenošanai, aprēķina, izmantojot šādu formulu:

FS = Tb x [Σ(ki x ni) + 1,5 x Σ(ki x mi)] + Sb x Σ(ni + mi) + 
+ Tb x 3 x Σ(ki × di) + Sd x Σdi,                                                                     (1)  

kur

Fs - studiju finansējuma apmērs;

Tb - studiju vietas bāzes izmaksas;

ki - attiecīgās izglītības tematiskās jomas studiju izmaksu koeficients;

ni - augstskolai vai koledžai noteiktais studiju vietu skaits bakalaura un profesionālajās studiju programmās attiecīgajā izglītības tematiskajā jomā;

mi - studiju vietu skaits attiecīgās izglītības tematiskās jomas maģistra studiju programmās;

di – augstskolai vai koledžai noteiktais studiju vietu skaits doktora studiju programmās attiecīgajā izglītības tematiskajā jomā;

Sb - studiju vietas sociālā nodrošinājuma izmaksas bakalaura, profesionālajās un maģistra studiju programmās;

Sd - studiju vietas sociālā nodrošinājuma izmaksas doktora studiju programmās.
Saskaņā ar MK 2006.gada 12.decembra noteikumiem Nr.994 augstskolām un koledžām paredzēts piešķirt arī līdzekļus zinātniskās darbības attīstības nodrošinājumam, kuru apmēru aprēķina, izmantojot šādu formulu:

Fatt = F × kj/Σkj × K,                            (2)

kur   
Fatt - augstskolai vai koledžai piešķiramo līdzekļu apmērs;

F - kārtējā gada likumā par valsts budžetu augstskolām un koledžām piešķirto līdzekļu zinātniskās darbības attīstības nodrošinājumam kopējais apmērs;

kj - augstskolas vai koledžas raksturlieluma koeficients;

Σkj - augstskolu un koledžu raksturlieluma koeficientu summa;

K - zinātnes nozares koeficients (nepiemēro koledžām):

1) dabaszinātnes, inženierzinātnes, tehnoloģijas, veselības zinātnes, lauksaimniecības zinātne, meža zinātne, veterinārija - 2,0;

2) pārējās zinātnes nozares - 1,0

kj = Σ(nj/Σnj + 1,5 × mj/Σmj + 3 × dj/Σdj +2 × (Nj/ΣNj + 1,5 × Mj/ΣMj + 3 × Dj/ΣDj ) + Pj/ΣPj ), kur 

nj - valsts noteiktais studiju vietu skaits augstskolā vai koledžā bakalaura un profesionālajās studiju programmās;

Σnj - valsts noteiktais studiju vietu kopskaits augstskolās un koledžās bakalaura un profesionālajās studiju programmās;

mj - valsts noteiktais maģistra studiju vietu skaits augstskolā;

Σmj - valsts noteiktais maģistra studiju vietu kopskaits augstskolās;

dj - valsts noteiktais doktora studiju vietu skaits augstskolā;

Σdj - valsts noteiktais doktora studiju vietu kopskaits augstskolās;

Nj - augstskolā vai koledžā par valsts budžeta līdzekļiem bakalaura grādu vai profesionālo kvalifikāciju ieguvušo personu skaits;

ΣNj - par valsts budžeta līdzekļiem bakalaura grādu vai profesionālo kvalifikāciju ieguvušo personu kopskaits augstskolās un koledžās;

Mj - augstskolā par valsts budžeta līdzekļiem maģistra grādu ieguvušo personu skaits;

ΣMj - par valsts budžeta līdzekļiem maģistra grādu ieguvušo personu kopskaits augstskolās;

Dj - augstskolā doktora grādu ieguvušo personu skaits;

ΣDj - augstskolās doktora grādu ieguvušo personu kopskaits;

Pj - augstskolas vai koledžas akadēmiskā personāla ar doktora grādu skaits un profesoru skaits mākslas jomā;

ΣPj - augstskolu un koledžu akadēmiskā personāla ar doktora grādu kopskaits un profesoru kopskaits mākslas jomā. 

Krīzes apstākļos 2009.gada un 2010.gada valsts budžetā līdzekļi zinātniskās darbības attīstības nodrošinājumam netika piešķirti.
Izglītības tematisko jomu studiju koeficienti ir rādītāji, kas nosaka studiju vietas izmaksu apmēru attiecīgajā izglītības tematiskajā jomā attiecībā pret studiju vietas bāzes izmaksām.

Koeficienti noteikti 16 tematiskām jomām un studiju programmu grupām. Koeficienta minimālā vērtība svārstās no 1 tiesību zinātnēs līdz 4,4 zobārstniecībā.
Vienas studiju vietas bāzes izmaksas 2009. gadā bija 1404,31 LVL, bet 2010.gadā 937,09 LVL.
Studiju izmaksu koeficientiem ir noteikta optimālā vērtība un minimālā vērtība. 
Minimālie studiju izmaksu koeficienti tika ieviesti 2002.gadā, kad mainījās augstākās izglītības finansēšanas sistēma, pārejot uz normatīvo finansēšanas principu. Minimālie studiju izmaksu koeficienti tika aprēķināti, balstoties uz finansiālo situāciju (resursu izmaksām, cenu līmeņa) 2001.gadā. Uzsākot pāreju uz normatīvo formulas finansējuma principu, tika pieņemts lēmums, ka tuvāko 10 gadu laikā pakāpeniski tiks sasniegti optimālie studiju izmaksu koeficienti, katru gadu palielinot koeficienta vērtību par 10%.

Ņemot vērā budžeta finansējuma samazinājumu augstākajā izglītībā sākot ar 2009.gadu, šis  lēmums nav izpildīts un ir notikusi atgriešanās no optimālajiem uz minimālajiem koeficientiem.

 
Plānojot 2010.gada valsts budžeta līdzekļu sadalījumu augstākajā izglītībā, sadarbībā ar AIP tika noteikti galvenie principi valsts budžeta studiju vietu skaita izmaiņām 2010.gadā:

· saglabāt valsts finansējumu doktorantūrai, lai rūpētos par akadēmiskā un zinātniskā personāla atjaunošanu, konsekventi dodot iespēju doktorantiem un jaunajiem zinātniekiem saņemt noteiktajā apjomā apstiprinātās mērķstipendijas no ESF līdzekļiem,

· pēc iespējas nesamazināt studiju vietu skaitu dabas zinātnēs, inženierzinātnēs, vides zinātnēs, medicīnā, 

· pārbaudot augstskolu darbības rezultātus, samazināt vai pārdalīt neaizpildītās budžeta vietas, 

· vairāk specializēt augstskolas, samazinot programmu dublēšanos reģiona ietvaros,

· iespēju robežās samazināt studiju vietas šobrīd mazāk prioritārās studiju jomās, piemēram, sociālās zinātnes un izglītība, neradot problēmas tiem studējošajiem, kuri jau pašreiz studē valsts budžeta finansētās vietās. Turpmāk saglabāt minētajās jomās minimālu valsts budžeta studiju vietu skaitu, nosakot programmā ne vairāk kā 20 studiju vietas katrā studiju gadā.
2.1.2. Zinātnes finansēšanas sistēma Latvijā 

Zinātniskās darbības finansēšanas kārtību nosaka šādi normatīvie dokumenti:

1) Zinātniskās darbības likums;

2) MK 2009.gada 10.novembra noteikumi Nr.1316 "Bāzes finansējuma piešķiršanas kārtība valsts zinātniskajiem institūtiem, valsts augstskolām un valsts augstskolu zinātniskajiem institūtiem”.
Valsts budžeta finansējuma zinātniskās darbības nodrošināšanai sadalījuma plānošana
Zinātniskās darbības finansējuma pamatu Latvijā veido trīs galvenie finanšu avoti: 
· valsts budžeta piešķirtais finansējums, 
· ārvalstu finansējums;

· privātā sektora finansējums.  
Ārvalstu un privātā sektora piešķirtā finansējuma apjoms un piešķiršanas nosacījumi ir atkarīgi no konkrētā finansētāja izvirzītajiem mērķiem, sasniedzamajiem rezultātiem un finansiālajām iespējām un tos piešķir konkursa kārtībā, līdz ar to  šajā informatīvajā ziņojumā tie detalizēti netiks aplūkoti.

Valsts budžeta finansējums zinātniskās darbības nodrošināšanai veidots, ņemot vērā šādus pamatprincipus:

1) zinātniskā darbība kā ilgtspējīgas zināšanu sabiedrības pamats;

2)  zinātne un pētniecība kā konkurētspējas un uz  tautsaimniecību vērstas  zinātņietilpīgas produkcijas izstrādes pamats.

Minētie pamatprincipi ir iestrādāti Zinātniskās darbības likuma 37.1 panta formulējumā, kas nosaka, ka valsts zinātniskā institūta, valsts augstskolas vai valsts augstskolas zinātniskā institūta (turpmāk – valsts zinātniskās institūcijas) zinātnisko darbinieku atlīdzību veido zinātnes bāzes finansējums un konkursa kārtībā iegūts finansējums pētījumu projektu īstenošanai. 


Sadalījuma proporcijas starp abām valsts budžeta finansējuma grupām, tai skaitā arī starp konkrētām pētījumu programmām nosaka, ņemot vērā LZP izstrādātos priekšlikumus. Ar MK 2010.gada 30.jūnija rīkojumu Nr.365 „Par Latvijas Zinātnes padomes sastāvu” LZP sastāvā iekļauti pārstāvji no Latvijas Zinātņu akadēmijas, Valsts zinātnisko institūtu apvienības, RP, LZP ekspertu komisijām, Latvijas Zinātnieku savienības, Latvijas Jauno zinātnieku apvienības, IZM, EM, VM, VARAM, ZM, KM, LDDK, kā arī Ministru prezidenta izvirzīts pārstāvis. Līdz ar to valsts budžeta finansējuma proporciju sadalījuma noteikšanā ir iesaistīta gan plaša zinātniska pārstāvniecība, gan atbildīgās nozaru ministrijas, gan sociālie partneri. 

Budžeta finansējuma aprēķināšanas principi


Zinātnes bāzes finansējumu valsts zinātniskajām institūcijām piešķir kopš 2005.gada. 2009.gada nogalē zinātnes bāzes finansējuma piešķiršanas kārtība tika uzlabota, paredzot bāzes finansējuma apjoma atkarību no valsts zinātniskās institūcijas zinātniskās kvalitātes rādītājiem iepriekšējā gadā. Pašreiz zinātnes bāzes finansējumu aprēķina saskaņā ar 2009.gada 10.novembra noteikumiem Nr.1316 „Bāzes finansējuma piešķiršanas kārtība valsts zinātniskajiem institūtiem, valsts augstskolām un valsts augstskolu zinātniskajiem institūtiem”. Bāzes finansējumu aprēķina, izmantojot formulu, kurā vienu daļu no bāzes finansējuma piešķir zinātniskās institūcijas uzturēšanai, bet otru daļu zinātniskā personāla atalgojumam. Pie kam abu daļu lielums ir atkarīgs no valsts zinātniskās institūcijas attīstības (jeb kvalitātes) koeficienta:

Binst = (I + P) x At ,        kur                                     (3)


I – finanšu līdzekļi zinātniskās institūcijas uzturēšanai; 
P – finanšu līdzekļi zinātniskā personāla – atbilstoši normatīvajiem aktiem ievēlēto un Latvijas Zinātņu akadēmijas zinātniskā personāla datubāzē iekļauto vadošo pētnieku, pētnieku un zinātnisko asistentu (turpmāk – zinātniskais personāls)–atalgojumam; 
At – zinātniskās institūcijas attīstības koeficients.

Savukārt finanšu līdzekļus zinātniskās institūcijas uzturēšanai (I) vienam kalen​dāra gadam aprēķina, ņemot vērā darba telpu normatīvu, viena kvadrātmetra telpu ekspluatācijas izmaksas un nozares koeficientu, izmantojot šādu formulu: 

I = Zd x Q x T x Kn ,    kur                                   (4)

Zd – vidējais zinātniskā personāla, zinātnes tehniskā personāla un zinātni apkalpojošā personāla (turpmāk – zinātnē nodarbinātie darbinieki) skaits (pilna darba laika ekvivalenta izteiksmē) iepriekšējā gadā; 
Q – darba telpas normatīvs vienam zinātnē nodarbinātajam darbiniekam pilna darba laika ekvivalenta (40 stundas nedēļā) izteiksmē – 15 kvadrātmetru; 
T – viena kvadrātmetra telpu uzturēšanas izdevumi gadā (tai skaitā telpu uzturēšana, komunālie maksājumi, administratīvie izdevumi, atlīdzība zinātnē strādājošajam tehniskajam un apkalpojošajam personālam), kas noteikti saskaņā ar eksperta ikgadēju atzinumu, kuru apstiprinājusi Izglītības un zinātnes ministrija; 
Kn – nozares koeficients: 
1) dabaszinātnes (fizika, bioloģija, ķīmija), inženierzinātnes un tehnolo​ģijas (tai skaitā arhitektūra un būvniecība), veselības zinātnes, lauksaimniecības, vides, zemes un meža zinātnes – 2,0; 
2) pārējās zinātnes nozares – 1,3.

Finanšu līdzekļus zinātniskā personāla atalgojumam (P) vienam kalen​dāra gadam aprēķina, ņemot vērā zinātniskā personāla skaitu un noteikto bāzes atalgojuma apmēru, izmantojot šādu formulu: 

P = Zz x (A + N) x 12 ,         kur                           (5)


Zz – vidējais zinātniskā personāla skaits (pilna darba laika ekvivalenta izteiksmē) zinātniskajā institūcijā iepriekšējā gadā; 
A – viena vadošā pētnieka (pilna darba laika ekvivalenta izteiksmē) bāzes atalgojums mēnesī, kas atbilst 50 % no profesora zemākās mēneša darba algas likmes saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 28.jūlija noteikumiem Nr.836 “Pedagogu darba samaksas noteikumi”; 
N – valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas.

Zinātniskās institūcijas attīstības koeficientu (At) aprēķina, izmantojot šādu formulu: 

At = Ss x 0,12 ,     kur                         (6)


Ss – zinātniskās darbības kvalitātes rādītāju summa.

Zinātniskās darbības kvalitātes rādītāju summu (Ss) aprēķina, ņemot vērā zinātniskās institūcijas zinātniskās darbības kvalitātes rādītājus (1.pielikums), izmantojot šādu formulu: 

Ss = E1 + E2 + E3 + E4 ,       kur            (7)

         
E1 – īstenoto projektu veids; 
E2 – publikāciju ietekme uz zinātniskās domas attīstību; 
E3 – sadarbības raksturojums ar komersantiem un citiem pasūtītājiem; 
E4 – līdzdalības raksturojums augstākās izglītības un zinātniskās kvalifi​kācijas paaugstināšanā.


Katru gadu valsts zinātniskās institūcijas IZM iesniedz zinātniskās darbības kvalitāti un rezultātus pamatojošu informāciju:

· zinātnē nodarbināto darbinieku sarakstu; 

· īstenoto starptautisko zinātniskās pētniecības projektu veidu, nosaukumu un finansējumu zinātniskajai institūcijai; 

· valsts pētījumu programmu ietvaros īstenoto projektu skaitu un nosaukumus;

· LZP finansēto projektu skaitu un nosaukumus; 

· anonīmi recenzēto un starptautiski pieejamās datubāzēs iekļautajos zinātniskajos izdevumos minēto zinātnisko publikāciju skaitu, nosaukumus un attiecīgās starptautiski pieejamās datubāzes nosaukumus; 

· reģistrēto starptautisko un Latvijas patentu skaitu, kā arī reģistrētās šķirnes;

· pārdoto licenču, patentu un licences līgumu skaitu; 

· Latvijas vai ārvalstu komersantu finansēto pētniecības (zinātnisko izstrāžu) līgumdarbu skaitu un nosaukumus; 

· tirgus orientēto pētniecības projektu un valsts pārvaldes iestāžu un pašvaldību finansēto projektu skaitu un nosaukumus; 

· no citiem starptautiskajiem publiskajiem līdzekļiem (piemēram, Eiropas Savienības struktūrfondi, Eiropas teritoriālas sadarbības projekti, Life, citi ārvalstu un starptautiskie finanšu instrumenti) un privātajiem līdzekļiem konkursa kārtībā iegūto zinātniskās darbības projektu skaitu un nosaukumus; 

· zinātniskajā institūcijā izstrādāto un augstskolā aizstāvēto bakalaura, maģistra un promocijas darbu skaitu un nosaukumus, kā arī informāciju par zinātniskajā institūcijā strādājošajiem jaunajiem zinātniekiem (fiziska persona, kura ieguvusi doktora zinātnisko grādu ne agrāk kā 10 gadus pirms pārskata iesniegšanas).

Iesniegto informāciju IZM pārbauda un aprēķina finanšu apjomu katrai valsts zinātniskajai institūcijai. Līdz ar to tiek nodrošināta zinātnes bāzes finansējuma piešķiršana atbilstoši formulai un  zinātnes kvalitātes rādītāju koeficientam, kas faktiski raksturo zinātniskās darbības rezultātus. 

Otru zinātniskās darbības finansējuma daļu veido konkursa kārtībā iegūtais finansējums. To veido ES struktūrfondu, Eiropas teritoriālas sadarbības projektu, Eiropas Ekonomiskās zonas projektu, ES 7.Ietvara programmas projektu, EUREKA, EUROSTARS, COST, Life u.c. projektu, kā arī uzņēmēju pasūtījuma projektu finansējums. 

2.2.Augstākās izglītības un zinātnes finansējuma apjoms, tā salīdzinošs vērtējums
2.2.1. Augstākās izglītības valsts budžeta finansējuma apjoma raksturojums
Latvijā augstākās izglītības valsts budžeta finansējums gan kā īpatsvars no IKP, gan uz vienu studējošo ir viszemākais starp visām Eiropas Savienības dalībvalstīm. (skatīt 2.attēlu).
2.attēls

Augstākās izglītības publiskā finansējuma īpatsvars IKP, % un izdevumi uz vienu studējošo Latvijā un kaimiņvalstīs, 2007, tūkst. PPS EUR
(Avots: EUROSTAT, IZM dati)
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Jāatzīmē, ka Latvijā ir ļoti zems tieši valsts budžeta finansējuma augstākajai izglītībai īpatsvars IKP. 2008.gadā tas bija 132 milj.LVL jeb 0,81% no IKP, kas ir ievērojami mazāk nekā citās ES valstīs. 

2009. un 2010.gadā veikto konsolidācijas pasākumu rezultātā valsts finansējums augstākai izglītībai tika būtiski samazināts, kā rezultātā valsts budžeta dotācija vienai studiju vietai 2010.gadā ir samazinājusies uz pusi, salīdzinājumā ar 2008.gadu (skatīt 3.attēlu).

3.attēls
Valsts budžeta dotācija IZM augstskolām studiju procesa nodrošināšanai, milj.LVL/vidēji vienai studiju vietai (attiecīgā gada faktiskajās cenās)

(Avots: IZM dati)
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2010.gadā valsts budžeta dotācija augstskolām nodrošināta 85%  apmērā, bet koledžām – 62% apmērā no aprēķinātajām minimālajām izmaksām saskaņā ar MK 12.12.2006. noteikumiem Nr.994 “Kārtība, kādā augstskolas un koledžas tiek finansētas no valsts budžeta līdzekļiem”. 2010.gadā valsts budžeta studiju vietu skaits augstskolās samazināts par 3%, koledžās – par 13%. Akadēmiskā personāla zemākās algas likmes tika samazinātas par 25%.
Tik liela finansējuma nepietiekamība augstākajā izglītībā radās, 2009. – 2010.gadā strauji samazinot valsts budžeta dotāciju par 50%, ko nekādā veidā nebija iespējams nosegt, līdzīgā  apjomā samazinot studiju vietu skaitu. Lai iekļautos samazinātās dotācijas apjomā, tika samazinātas studiju vietu izmaksas. Studiju vietu skaita samazinājums nozīmētu jau noslēgtu līgumu laušanu ar studējošajiem, kā arī valsti sagaidītu iespējami tiesu procesi par līgumsaistību nepildīšanu, kuru rezultātā valsts būtu spiesta segt visus zaudējumus.  

Jāņem vērā, ka jau 2007.gadā kopējie izdevumi uz 1 studentu gadā Latvijā bija ievērojami mazāki nekā citās ES valstīs. Pēc Eurostat datiem par 2007.gadu (2007. gads ir pēdējais gads, par kuru pieejams Eurostat apkopojums), Latvijā augstākās izglītības kopējais (publiskais un privātais) finansējums bija 4544 eiro uz studentu gadā (pēc pirktspējas paritātes standarta, pamatojoties uz pilna laika studējošo skaita ekvivalentu), kas ir ceturtais zemākais rādītājs ES pēc Polijas (3811 eiro uz studentu), Bulgārijas (3837 eiro uz studentu) un Igaunijas (4339 eiro uz studentu). Savukārt Latvijas augstākās izglītības publiskais finansējums uz vienu studentu ir viszemākais visā ES – 3451 eiro uz vienu studentu.
 

Valsts izdevumi uz vienu studējošo Latvijā ir vairāk kā 3 reizes mazāki nekā valsts izdevumi uz vienu studējošo vidēji Eiropā (skatīt 3.tabulu).

3.tabula

Valsts budžeta izdevumi pa izglītības līmeņiem 2009.gadā

Avots: IZM

	
	Izdevumi izglītībai kopā, % no IKP
	Tajā skaitā, izdevumi augstākai izglītībai,  % no IKP
	Izdevumi uz vienu skolnieku, LVL
	Izdevumi uz vienu skolnieku, PPS EUR*
	Izdevumi uz vienu studējošo, LVL
	Izdevumi uz vienu studējošo,  PPS EUR*

	Latvijā
	7.4
	0.66
	2205
	2955
	2129
	2852

	Vidēji ES (ES27, 2007)
	4.96
	1.12
	–
	5849
	–
	9032

	
	
	
	
	
	
	


* izmantots pārrēķina koeficients, kas iegūts no CSP mājas lapas – Latvijā salīdzināmais cenu līmenis 2009.gadā 74,8% no ES, tātad pārrēķina koeficients ir 1,34
Ņemot vērā ievērojamo publisko un privāto finanšu resursu samazinājumu 2009. un 2010.gadā, ir pamats apgalvot, ka viena studenta izmaksas Latvijā šobrīd ir sasniegušas kritisko robežu. 

	2.2.2. Zinātnes valsts budžeta finansējuma apjoma raksturojums 

Latvijā zinātnes valsts budžeta finansējums kā īpatsvars no IKP ir viens no zemākiem starp ES dalībvalstīm (skat. 4.attēlu):
4.attēls

P&A finansējuma intensitāte ES-27 valstīs 2009.gadā  (% no IKP)

(Avots: Eurostat)
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Kopējais finansējums P&A pēc Centrālās Statistikas pārvaldes datiem 2008.gadā bija tikai 0,61%, jeb 99,5 milj. LVL, bet 2009.gadā tas sarucis līdz 0,45%, jeb 59,9 milj. LVL. Salīdzinājumam, 2009.gadā ES-27 valstīs finansējums pētniecībai un attīstībai vidēji sastāda 2,01%.). Zemās valsts un privātā sektora investīcijas pētniecībā un attīstībā ir viens no galvenajiem kavējošajiem faktoriem lietišķās pētniecības attīstībai, pētniecības rezultātu komercializācijai Latvijā un uz tehnoloģiju orientētas tautsaimniecības izaugsmei. 


Tradicionāli lielāko P&A finansējuma daļu ES-27 un daudzās citās valstīs veido privātā sektora finansējums. Diemžēl Latvijā tas 2009.gadā bija 36,4% (2008.gadā privātā sektora ieguldījums P&A sastādīja 25% no kopējā P&A finansējuma, salīdzinājumam, ES-27 dalībvalstīs šis rādītājs ir 64,7 %.). Līdz ar to arī privātā sektora ieguldījums P&A  nekompensē valsts budžeta finansējuma samazinājumu.

2009. un 2010.gadā veikto konsolidācijas pasākumu rezultātā valsts finansējums zinātnei tika būtiski samazināts, kā rezultātā valsts budžeta dotācija zinātniskās darbības nodrošināšanai 2010.gadā ir samazinājusies par 48,2%, salīdzinājumā ar 2008.gadu (skatīt 5.attēlu).
5.attēls

IZM valsts budžeta dotācija P&A, tās izmaiņas
 (attiecīgā gada faktiskajās cenās, milj.LVL)
(Avots: IZM dati)
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Pasaules Bankas eksperti, kas Finanšu ministrijas uzdevumā veica izglītības sistēmas izvērtējumu, atzina, ka turpmāk nedrīkstētu veikt valsts budžeta samazinājumu augstākajai izglītībai un zinātnei, jo tālāks līdzekļu samazinājums draud ar kvalitātes pasliktināšanos. Pasaules Banka norāda, ka kopējais augstākās izglītības un zinātnes finansējums jāsaglabā esošajā līmenī vismaz tuvākos divus gadus. Savukārt, Latvijas nacionālās reformu programmas „ES 2020” stratēģijas īstenošanas projekta 3.daļā noteiktais kvantitatīvais mērķis paredz Latvijai 2020.gadā nodrošināt ieguldījumus P&A 1,5% apjomā no IKP. Līdz ar to nākotnē būs nepieciešams nodrošināt papildu finansējuma piesaisti P&A.
3.Uz rezultatīvajiem rādītājiem orientēto finansēšanas modeļu raksturojums un ieviešanas stadija Eiropas Savienības valstīs salīdzinājumā ar Latviju
Pamatojoties uz starptautisko pieredzi, P&A un AI finansējumu veido valsts budžeta finansējums un privātā sektora finansējums (skat., piemēram, EK izdevumu
).  Valsts budžeta finansējumu veido divas daļas:

1) Tiešais finansējums

Tajā ietverts publiskais finansējums augstskolām studijām un valsts zinātnisko institūciju veiktajām zinātniskajām aktivitātēm, infrastruktūras uzturēšana un grantu finansējums dažādām zinātnes nozarēm. Attiecībā uz zinātni, Latvijā šīs aktivitātes ir IZM pārziņā.

2) Netiešais finansējums

Netiešo valsts budžeta finansējumu veido dažādas fiskālās iniciatīvas, kā piemēram, nodokļu atlaides, valsts iepirkumi, zinātnieku mobilitāte, dažāda veida tehnoloģiju transferta iniciatīvas, kā piemēram, atbalsts zinātnes sadarbībai ar industriju, riska kapitāls, atbalsts „spinoff” kompānijām. Minētās aktivitātes (izņemot zinātnieku mobilitāti) Latvijā ir galvenokārt EM kompetencē. ZM arī konkursa kārtībā finansē nozaru attīstībai nepieciešamus pētījumus. Netiešā finansējuma piesaisti, it īpaši zinātnieku sadarbību ar industriju kavē fakts, ka Latvijas biznesa struktūru galvenokārt veido mazie un vidējie uzņēmumi, kuriem nav kapacitātes investēt P&A, un vidēji zems augsto tehnoloģiju sektors.

4.tabulā parādīti galvenie ES valstīs lietotie tiešie valsts budžeta finansēšanas mehānismi augstskolām. Mehānismi, kuri iekļaujas uz rezultātiem orientēta modeļa sastāvā ir parādīti 5.,6.,7.,8. kolonnā: finansējuma formula, uz rezultātiem balstīti līgumi un līgumi, kas prasa konkrētu absolventu skaitu, konkursa kārtībā piešķirtais finansējums (skat. 1. nodaļu). ES valstu vidū dominē formulas finansējums AI, savukārt pētniecības projektiem paredzētais valsts finansējums augstskolām tiek piešķirts konkursa kārtībā.
4.tabula

Galvenie tiešā publiskā finansējuma mehānismi, 

publiskā un subsidētā privātā augstākā izglītība, 2006./07.ak.g.
(Avots – Augstākās izglītības pārvalde Eiropā, -  EURYDICE, 2008, 50.lpp.)
	Nr.

p.k.
	Valsts
	Pārrunas ar finansējošo institūciju par budžetu, balstoties uz AI iestādes iesniegtajām budžeta aplēsēm
	Balstoties uz agrākajām izmaksām, budžetu nosaka finansējošā iestāde
	Finansējuma formula
	Uz rezultatīviem mērķiem balstīti sasnieguma līgumi
	Līgumi, kas balstīti uz iepriekš noteiktu absolventu skaitu konkrētā jomā
	Konkursa kārtībā piešķirts finansējums pētniecības projektiem

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Beļģija /FR
	
	
	X
	
	
	X

	2.
	Beļģija /DE
	X
	
	X
	
	
	X

	3.
	Beļģija / NL
	
	
	X
	X
	
	X

	4.
	Bulgārija
	X
	
	X
	X
	
	X

	5.
	Čehija
	
	
	X
	X
	
	X

	6.
	Dānija
	
	X
	X
	X
	
	X

	7
	Vācija
	O
	X

	8.
	Igaunija
	
	
	X
	
	X
	X

	9.
	Īrija
	X
	
	X
	
	
	X

	10.
	Grieķija
	X
	X
	X
	X
	
	X

	11.
	Spānija
	O

	12.
	Francija
	
	
	X
	X
	
	X

	13.
	Itālija
	
	X
	X
	
	
	X

	14.
	Kipra
	X
	
	
	
	
	

	15.
	Latvija
	
	
	X
	
	X
	X

	16.
	Lietuva
	
	
	X
	
	
	

	17.
	Luksemburga
	X
	
	
	X
	
	· 

	18.
	Ungārija
	
	
	X
	
	
	X

	19.
	Malta
	X
	
	X
	
	
	X

	20.
	Nīderlande
	
	
	X
	
	
	X

	21.
	Austrija
	
	
	X
	X
	
	X

	22.
	Polija
	
	X
	X
	
	
	X

	23.
	Portugāle
	X
	
	X
	X
	
	X

	24.
	Rumānija
	
	
	X
	X
	
	X

	25.
	Slovēnija
	X
	
	X
	
	
	X

	26.
	Slovākija
	X
	
	X
	X
	
	X

	27.
	Somija
	
	
	X
	X
	
	X

	28.
	Zviedrija
	
	
	X
	
	
	X

	29.
	Lielbritānija (Anglija, Ziemeļīrija)
	
	
	X
	
	
	X

	30.
	Lielbritānija (Skotija)
	
	
	X
	
	
	X

	31.
	Islande
	
	X
	X
	X
	
	X

	32.
	Lihtenšteina
	
	X
	X
	X
	
	X

	33.
	Norvēģija
	
	X
	X
	
	
	X

	
	KOPĀ
	10
	7
	29
	14
	2
	29


X - mehānisms tiek izmantots

O - mainās atkarībā no reģionālās varas iestādes

· dati nav pieejami
Savukārt 5. tabulā doti visbiežāk ES valstīs augstākās izglītības uz rezultātu orientētās finansēšanas formulās izmantotie rezultatīvo indikatoru veidi, atbilstoši kuriem augstskolām tiek piešķirts vairāk finansējuma.
5.tabula

Finansējuma formulās izmantotie rezultatīvie rādītāji studiju 
un darbības nodrošināšanas dotācijām, publiskā un subsidētā privātā augstākā izglītība, 2006./07.ak.g.

(Avots – Augstākās izglītības pārvalde Eiropā, -  EURYDICE, 2008, 55.lpp.)
	Nr.

p.k.
	Valsts*
	Ar studentu rezultātiem saistīti rādītāji
	Personāla izmaksu samazinā-

šana
	Mācībspēku kvalifikācijas līmenis
	Iestāžu novērtējuma rezultāti
	Universitātes kopienai nodrošinātās infrastruktūras, vadības un pakalpojumu kvalitāte

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Čehija
	X
	
	
	
	

	2.
	Dānija
	X
	
	
	
	

	3.
	Vācija
	O

	4.
	Igaunija
	X
	
	
	
	

	5.
	Grieķija
	
	
	
	X
	

	6.
	Spānija
	O

	7.
	Francija
	
	
	
	
	

	8.
	Itālija
	X
	X
	
	
	

	9.
	Latvija
	X
	
	
	
	

	10.
	Lietuva
	
	
	
	X
	

	11.
	Ungārija
	X
	
	
	
	

	12.
	Nīderlande
	X
	
	
	
	

	13.
	Austrija
	X
	
	
	
	

	14.
	Polija
	
	
	X
	
	

	15.
	Portugāle
	X
	
	X
	X
	

	16.
	Rumānija
	
	
	X
	
	X

	17.
	Slovēnija
	X
	
	
	
	

	18.
	Slovākija
	X
	
	
	
	

	19.
	Somija
	X
	
	
	
	

	20.
	Zviedrija
	X
	
	
	
	

	21.
	Lielbritānija (Anglija, Skotija, Ziemeļīrija)
	X
	
	
	
	

	22.
	Lihteinšteina
	X
	
	
	
	

	23.
	Norvēģija
	X
	
	
	
	

	
	KOPĀ
	16
	1
	3
	3
	1


*-par pārējām Eiropas valstīm dati nav pieejami (vai netiek izmantoti rezultatīvie rādītāji)
X – kritērijs tiek ņemts vērā

O - kritērijs mainās atkarībā no reģionālās varas iestādes
Analizējot Latvijā pastāvošo augstākās izglītības un zinātnes finansēšanas modeli, var secināt, ka Latvijā jau eksistē AI un zinātnes finansēšanas modelis, kas ietver jau visu trīs uz rezultātu vērstus augstākās izglītības un zinātnes finansēšanas veidus: 

1) formulu, 

2) mērķa līgumu; 

3) konkursa kārtībā iegūstamo finansējumu.

Latvijā augstākajā izglītībā kopš 2002.gada jau ir ieviests uz formulu daļēji balstīts bāzes finansējums, ko papildina uz rezultātu (sagatavoto speciālistu skaits) vērsts līgums starp augstskolām un ministrijām. Formula ir balstīta uz Pasaules Bankas ekspertu ieteiktiem skaidriem un viegli saprotamiem kritērijiem. Arī zinātnē ir ieviests formulas bāzes finansējums kopš 2005.gada, kura mainīgā daļa ir atkarīga no konkrētiem zinātnes rezultātiem (publikāciju skaita, patentu skaita u.c., skat. 2. nodaļu).
Inovatīvais jeb konkursa kārtībā piešķiramais finansējums arī jau ir ieviests (zinātnes finansējums konkursa kārtībā, ESF un ERAF finansējums gan studijām, gan zinātniskajai darbībai un inovācijām, gan infrastruktūras uzlabošanai). Iespējams, ka procentuālā attiecība starp pamata bāzes finansējumu un konkursa kārtībā iegūstamo finansējumu Latvijā nav pareiza, jo absolūtās naudas izteiksmē konkursa kārtībā iegūstamais finansējums vairākas reizes pārsniedz stabilo bāzes finansējumu, kas rada draudus sistēmas stabilitātei.

Tātad var secināt, ka, lai izpildītu  Ministru kabineta uzdevumu, ir nepieciešams lielāku uzsvaru AI un zinātnes finansēšanā likt uz rezultātiem, ieviešot papildus rezultativitātes rādītājus atbilstoši valsts politikai augstākās izglītības jomā.
4. Augstskolu darbības rezultatīvie rādītāji un to izvēles pamatojums
Lai pilnveidotu esošo augstākās izglītības finansējuma modeli, šobrīd funkcionējošo budžeta finansējuma aprēķins ir jāpapildina ar jauniem darbības rādītājiem, kas stimulētu augstskolu darbību studiju kvalitātes, efektivitātes un pieejamības līdzsvara virzienā. 
Finansēšanas modeļa izstrādes darba grupa aktīvu un ilgstošu diskusiju rezultātā sākotnēji izvirzīja 10 rezultatīvos rādītājus, no kuriem ranžēšanas rezultātā tika izvēlēti 4 vislielāko atbalstu ieguvušie rādītāji, kas vislabāk stimulētu augstskolu darbību pareiza kvalitātes, efektivitātes un pieejamības līdzsvara virzienā. 

Ņemot vērā valsts politikas dokumentos noteikto nepieciešamību nodrošināt līdzsvarotu un sabalansētu attīstību ne tikai nozaru, bet arī reģionu aspektā, kā arī nepieciešamību veicināt  valsts policentrisko attīstību, finansēšanas modelī kā viens no augstskolas darbības rādītājiem, kas veicina augstākās izglītības pieejamību, tika iekļauts arī reģionālais rādītājs – augstākās izglītības institūcijas attālums no Rīgas. Tas atbilst arī Valdības rīcības plānā Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai (MK 2011.gada 23.februāra rīkojums Nr.67) iekļautajam pasākumam Nr.7.16.3. „Lai nodrošinātu augstākās izglītības un zinātnes resursu konsolidāciju un to efektīvu izmantošanu, izstrādāt uz rezultatīvajiem rādītājiem orientētu augstākās izglītības un zinātnes finansēšanas modeli, kā arī novadu koeficientus augstākajai izglītībai”.

Rezultatīvo rādītāju izvēlē un novērtējuma metodikas izstrādē darba grupa vadījās pēc šādiem principiem:
· iekļauti rādītāji, kas atbilst augstākās izglītības politikas prioritātēm un strukturālo reformu mērķiem – studiju un zinātniskās darbības kvalitātes uzlabošanai, AI resursu izmantošanas efektivitātes paaugstināšanai, AI eksportspējas paaugstināšanai un AI sasaistei ar tautsaimniecību;
· izvēlēti tie rādītāji, par kuriem var iegūt objektīvu  informāciju;
· izvēlēti tie rādītāji, kuri ir efektīvi funkcionējoši citās ES valstīs;
· uz rezultātiem orientētā finansējuma aprēķināšanas metodikai jābūt pēc iespējas vienkāršākai un caurspīdīgākai, lai augstskolas skaidri saprastu, kādi to darbības aspekti ir jāstiprina, lai saņemtu lielāku finansējumu;
· izvēlēti rādītāji, kas aptver dažādus augstskolu darbības aspektus un rezultatīvos raksturlielumus: AII zinātniskā darba kvalitāti un produktivitāti, starptautisko konkurētspēju, efektivitāti, eksportspēju.
Pamatojoties uz Ministru prezidenta Valda Dombrovska 2011.gada 28.marta rezolūcijā Nr.111-1/27 doto uzdevumu, aprīļa sākumā tika izveidota Reformu vadības grupas izglītības apakšgrupa priekšlikumu izstrādei augstākās izglītības un arodizglītības sasaistei ar darba tirgus pieprasījumu un darba tirgus pasākumiem. Viens no minētās darba grupas izvirzītajiem priekšlikumiem paredzēja papildināt informatīvajā ziņojumā iekļauto augstākās izglītības un zinātnes finansēšanas modeli ar vēl vienu rezultatīvo rādītāju, kas atspoguļotu studiju rezultāta sasaisti ar darba tirgus pieprasījumu - augstskolas absolventu bezdarba līmeni. Līdz ar to finansēšanas modelis tika papildināts ar vēl vienu rādītāju – augstskolas absolventu bezdarba līmeni raksturojošo rādītāju.
6.tabulā atspoguļoti augstskolu darbības rādītāji un sniegts to izvēles pamatojums.

6. tabula
Augstskolu darbības rādītāji un to izvēles pamatojums 

	N.

p.k.
	Rezultatīvie rādītāji
	Indikatora izvēles pamatojums

	1.
	Publikāciju skaits uz akadēmisko personu
 (PLE) gadā. Tajā skaitā:

· zinātniskie raksti anonīmi recenzētos izdevumos un starptautiskajās citējamo žurnālu datu bāzēs iekļautajā zinātniskajā periodikā, 
· zinātniskie raksti citos starptautiskos un nacionālos izdevumos,
· zinātniskās monogrāfijas,
· reģistrēto patentu un šķirņu skaits;
· mākslinieciski radoši sasniegumi starptautiskos projektos;
· mācību metodiskās publikācijas.
	Rādītājs atspoguļo zinātniskā un pētnieciskā darba kvalitāti un produktivitāti. Nepieciešams, lai stimulētu augstskolu personāla zinātnisko darbību, kas ir viens no ļoti būtiskiem kritērijiem arī augstskolu ranžēšanā ārvalstīs.

	2.
	Studējošo mobilitātes rādītājs
 (% no studentu kopskaita konkrētajā augstskolā).
	Rādītājs atspoguļo AII eksportspēju un starptautisko konkurētspēju, kā arī veicina kvalitāti.

	3.
	Finansējuma no starptautiskajiem avotiem
 īpatsvars augstskolas kopējā finansējumā (% no finansējuma kopsummas).


	Rādītājs atspoguļo starptautisko konkurētspēju, kvalitāti, kā arī liecina par efektivitāti. 

	4.
	Augstskolas absolventu bezdarba līmenis pirmajā gadā pēc augstskolas absolvēšanas.

	Rādītājs atspoguļo studiju rezultāta sasaisti ar darba tirgus pieprasījumu.

	Reģionālais rādītājs

	Rādītāja izvēles pamatojums

	5.
	Augstskolas attālums no Rīgas.
	Rādītājs, kas veicina augstākās izglītības pieejamību, valsts policentrisko attīstību un rezultativitāti Latvijas reģionos. 


Augstskolu darbības rādītāju novērtēšanas piemēru skatīt 7.tabulā. 

7. tabula

Augstskolu darbības rādītāju novērtēšanas piemērs
	N.

p.k.
	Rezultatīvie rādītāji
	Kritēriji


	Punktu skaits

	1.
	Publikāciju skaits uz akadēmisko personu (PLE) gadā.
	< 0,4
	0

	
	
	0,4 (ieskaitot) – 0,99 (ieskaitot) publikācijas uz akadēmisko personu gadā (PLE)
	1

	
	
	1 (ieskaitot) – 2 (ieskaitot)  publikācijas uz akadēmisko personu gadā (PLE)
	2

	
	
	>2 publikācijas uz akadēmisko personu gadā (PLE)
	3

	2.
	Studējošo mobilitātes rādītājs.
	< 1%
	0

	
	
	1% (ieskaitot)  - 2%
	1

	
	
	2% (ieskaitot) - 3% (ieskaitot)
	2

	
	
	> 3%
	3

	
	
	> 10% (ieskaitot)
	4

	3.
	Finansējuma no starptautiskajiem avotiem īpatsvars augstskolas kopējā finansējumā

(% no finansējuma kopsummas).


	Nav finansējuma no starptautiskiem avotiem
	0

	
	
	< 3%
	1

	
	
	3 (ieskaitot) – 5 %
	2

	
	
	5 (ieskaitot) - 10% (ieskaitot)
	3

	
	
	> 10%
	4

	4.
	Konkrētās augstskolas absolventu bezdarbnieku īpatsvars kopējā augstskolas absolventu skaitā pirmajā gadā pēc augstskolas absolvēšanas.

	Vairāk kā divkāršots vidējā bezdarba līmeņa rādītājs 

	0

	
	
	Virs vidējā bezdarba līmeņa līdz tas sasniedz divkāršotu vidējā bezdarba līmeni
	1

	
	
	Vairāk kā puse no vidējā bezdarba līmeņa līdz tas sasniedz vidējo bezdarba līmeni
	2

	
	
	Mazāk nekā puse no vidējā bezdarba līmeņa
	3

	Reģionālais rādītājs
	Kritēriji


	Punktu skaits

	5.
	Augstskolas attālums no Rīgas
	< 45 kilometri
	0

	
	
	45 km (ieskaitot) -100 km

	1

	
	
	100 km (ieskaitot) - 200 km (ieskaitot)

	2

	
	
	> 200 km

	3

	Kopā maksimāli iegūstamais punktu skaits
	17


8.tabulā apkopoti pārējie darba grupā apspriestie  rezultatīvie rādītāji, kurus principā varētu iekļaut finansējuma piešķiršanas modelī, bet par kuriem šobrīd nav iespējams iegūt objektīvus datus. 

8.tabula

Darba grupas papildus apspriestie rezultatīvie rādītāji 

	N.

p.k.
	Rezultatīvais rādītājs
	Rādītāja izvēles pamatojums


	Piezīmes

	1.
	Nodarbinātības un bezdarba rādītājs  programmu griezumā trešajā gadā pēc studiju programmas beigšanas.
	Rādītājs atspoguļo 

izglītības studiju programmu sasaisti ar darba tirgus prasībām.
	Pētījums būtu jāveic reizi 3 gados, aptuvenās viena pētījuma izmaksas 50000 LVL.

	2.
	Akadēmiskā personāla skaita ar doktora grādu un mākslas specialitātēs - docentu, asociēto profesoru un profesoru īpatsvars kopējā akadēmiskā personāla skaitā katrā AII (līdz sasniedz 70%).
	Rādītājs atspoguļo akadēmiskā personāla kvalitāti.
	Rādītājs jau šobrīd tiek ņemts vērā, nosakot augstskolas tipu, kā arī akreditējot studiju programmas.

	3.
	Absolventu un darba devēju apmierinātība ar studiju kvalitāti. 
	Rādītājs atspoguļo 

konkrētās augstskolas sniegtā izglītības pakalpojuma kvalitāti (atspoguļo klientu apmierinātību). 
	Pētījums būtu jāveic reizi 3 gados, aptuvenās viena pētījuma izmaksas 50000 LVL.


Finanšu līdzekļus AII aprēķina, ņemot vērā valsts noteikto budžeta vietu skaita sadalījumu atbilstoši valsts tautsaimniecības  prioritātēm un vidēja un ilgtermiņa darba tirgus prognozēm atbilstoši MK 2006.gada 12.decembra noteikumiem Nr.994 „Kārtība, kādā augstskolas un koledžas tiek finansētas no valsts budžeta līdzekļiem”, aprēķina formulā ņemot vērā koeficientu, kas veidojas summējot katras augstskolas rezultatīvo rādītāju vērtības. 

Zinātniskās darbības finansēšanas jomā uz rezultātiem orientēts finansējuma modelis jau darbojas, nodrošinot valsts budžeta finansējuma sadalījumu:

1) bāzes finansējuma veidā, ar MK 2009.gada 10.novembra noteikumu Nr.1316 „Bāzes finansējuma piešķiršanas kārtība valsts zinātniskajiem institūtiem, valsts augstskolām un valsts augstskolu zinātniskajiem institūtiem” spēkā stāšanos pastiprinot uz rezultātu vērstu pētniecību;

2) konkursa kārtībā piešķirtā finansējuma veidā. Līdz ar to uz rezultātiem orientēts finansējuma modelis zinātniskās darbības finansēšanai jau darbojas, bet finansējuma efektīvu izlietojumu kavē valsts zinātnisko institūciju sadrumstalotība un neviendabīgums. Lai situāciju uzlabotu, IZM ir uzsākusi virkni pasākumus valsts zinātnisko institūciju konsolidēšanai, kā arī izstrādājusi priekšlikumus normatīvā regulējuma uzlabošanai. Vienlaikus IZM ir gatava diskutēt par kāda no bāzes finansējuma aprēķināšanā iekļautajiem kvalitātes kritērijiem īpatsvara maiņu vai pārskatīt telpu kvadratūras normatīvu uz 1 PLE zinātnieku.
Lai veiktu korektus aprēķinus katrai augstskolai, pielietojot jauno finansēšanas modeli, ir nepieciešams iegūt ticamus un salīdzināmus datus par augstskolu akadēmiskā personāla rezultatīvajiem rādītājiem. Daļa datu ir pieejama augstskolu ikgadējos pārskatos. Savukārt informācija par starptautiski citējamu publikāciju skaitu jaunā modeļa griezumā līdz šim augstskolām nav pieprasīta. Šo  apjomīgo datu vākšana jau ir uzsākta, tomēr prasīs zināmu laiku. 

Ņemot vērā minēto, modeļa izmaksu aprēķins katrai augstskolai tiks veikts, izdarot grozījumus MK 2006.gada 12.decembra noteikumos Nr.994 „Kārtība, kādā augstskolas un koledžas tiek finansētas no valsts budžeta līdzekļiem”.

Šobrīd publiskajā telpā vērojamas aktīvas diskusijas par dažādiem augstākās izglītības finansēšanas modeļiem. Savu skatījumu par efektīvāko finansēšanas modeli ir sniegusi arī Stratēģiskās analīzes komisija, kas piedāvā radikāli mainīt augstākās izglītības finansēšanas sistēmu, atsakoties no budžeta finansētām studiju vietām un ieviešot ilgtermiņa mērķētas kreditēšanas modeli, kas nozīmē vispārējās maksas AI ieviešanu.  

Ilgtermiņa mērķētas kreditēšanas modeļa pamatprincipi ir sekojoši. Potenciālais students pats izvēlētos studiju programmu jebkurā augstskolā, kura ir gatava viņu pieņemt par noteiktu studiju maksu. Valsts kase pārdotu ilgtermiņa valsts parādzīmi par summu, kas atbilst augstskolas studiju maksai, saņemto naudu pārskaitot izvēlētajai augstskolai. Kamēr students mācās, kredīta pamatsumma un procenti netiek atmaksāti, kas nozīmē, ka studentam mācības ir par brīvu, viņš kredītu sāk atmaksāt pēc augstskolas absolvēšanas, ja viņam ir darbs un viņš gūst pietiekamus ienākumus. Kredīta atmaksa sāktos un turpinātos tikai no noteikta ienākumu līmeņa un tikai par to daļu, kas pārsniedz šo noteikto līmeni. Kredīta atmaksu iekasē Valsts ieņēmumu dienests līdzīgi kā iedzīvotāju ienākuma nodokli. Ja 25 gadu laikā šādā veidā kredīts nebūtu pilnībā atdots, tas tiktu dzēsts. Darbiniekam aizejot pensijā, neatmaksātā kredīta pamatsumma un procenti tiek automātiski dzēsti.

Daži argumenti pret SAK piedāvāto AI finansēšanas modeli: 

· tā kā studiju maksa dažādās studiju programmās ir atšķirīga, lai mazinātu finanšu risku, topošie studēt gribētāji labprātāk izvēlēsies relatīvi lētākās programmas (galvenokārt sociālās zinības), līdz ar to var strauji samazināties studējošo skaits dabaszinātņu, inženierzinātņu, medicīnas jomās;

· vispārējās maksas augstākās izglītības ieviešana nesekmēs augstākās izglītības pieejamības pieaugumu, kas ir viens no Boloņas procesa ieviešanas pamatprincipiem; 

· Latvijai kā ES valstij jāvirzās uz tādu pašu valsts subsidētu AI sistēmu, kā tas ir Igaunijā, Ziemeļvalstīs un citās ES valstīs, citādi studējošie Latvijā tiek diskriminēti, nonākot daudz sliktākā pozīcijā;

· Latvijai kaimiņos un citur Eiropā ir valstis, kur par AI maksā valsts no publiskajiem līdzekļiem; vispārējās maksas augstākās izglītības ieviešana stimulēs Latvijas jauniešus dosies studēt uz citām valstīm;  

· atsakoties no budžeta finansētām studiju vietām, samazināsies valsts iespēja realizēt savu politiku un veidot augstākās izglītības piedāvājumu,- studiju vietu sadalījuma pa nozarēm tieša plānošana ir iespējama tikai valsts budžeta finansētām studiju vietām. Jau esošā maksas sistēma, kad brīvi var izvēlēties studiju jomu, parāda, ka nospiedošais vairākums iet vieglāko ceļu un izvēlas vieglākas un lētākas studijas – sociālās zinātnes;

· augstākās izglītības kreditēšanas modelis piedāvā iziet no nevienlīdzības situācijas, pasliktinot visu studējošo stāvokli; īstenojot šo modeli, netiks veicināta sociālā vienlīdzība, tieši otrādi - mazāk nodrošinātie iedzīvotāji, kam līdz šim bija iespēja studēt par budžeta līdzekļiem, nonāks nelabvēlīgākā situācijā;

· lai piesaistītu studentus, augstskolas lielāku akcentu un resursus novirzīs uz mārketinga aktivitātēm, nevis uz kvalitātes paaugstināšanu; konkurence kā augstākās izglītības tirgus virzītājspēks var negatīvi ietekmēt studiju procesa kvalitāti;
· Latvijā SAK piedāvāto modeli būtu grūti ieviest nesakārtotā nodokļu iekasēšanas situācijā. Absolventiem nebūtu sarežģīti neuzrādīt visus ienākumus un tādējādi atlikt atmaksas uzsākšanu;

· SAK piedāvātais modelis varētu „atbaidīt” potenciālos studēt gribētājus tīri psiholoģisku apsvērumu dēļ – pēc piedzīvotās „kredītu traumas” liela daļa iedzīvotāju vairs nevēlas uzņemties jaunas parādsaistības. 
Jāatzīmē, ka nekur pasaulē nav atrodama situācija, ka valsts nemaz tieši nedotētu savas AII. Vismaz ne starp attīstītajām valstīm, par kurām informācija atrodama OECD statistikā. Kā rāda 9.tabulas dati, pat tādās valstīs kā Austrālija, Jaunzēlande, Lielbritānija, kur darbojas līdzīgs SAK piedāvātajām modelim, ir visai ievērojams tiešā publiskā finansējuma AII īpatsvars kopējā finansējuma apjomā.
9.tabula

Tiešie publiskie izdevumi augstākās izglītības institūcijām (AII) un subsīdijām studējošajiem dažās OECD valstīs (2007.gada dati)

(avots: Education at a Glance 2010
)
	Valsts
	Publiskie izdevumi augstākajai izglītībai,

% no IKP
	No tiem, %:
	Privātie izdevumi augstākajai izglītībai,

% no IKP
	Publiskie un privātie izdevumi augstākajai izglītībai kopā,

% no IKP

	
	
	Tiešie publiskie izdevumi AII
	Visa veida subsīdijas studējošajiem
	
	

	Austrālija
	1,0
	68,6
	31,4
	0,9
	1,9

	Jaunzēlande
	1,7
	60,4
	39,6
	0,4
	2,1

	ASV
	1,2
	78,5
	21,5
	2,1
	3,3

	Lielbritānija
	0,9
	46,8
	53,2
	0,6
	1,5

	Somija
	1,9
	84,3
	15,7
	0,1
	2,0

	Zviedrija
	1,8
	76,2
	23,8
	0,2
	2,0

	Dānija
	2,3
	72,0
	28,0
	0,1
	2,4

	Vācija
	1,1
	78,1
	21,9
	0,2
	1,3

	Igaunija
	1,1
	87,3
	12,7
	0,2
	1,3

	Latvija 2009
 
	0,7
	85,2
	14,8
	0,5 – privātie un 0,3 – citi, t.sk. ES fondi
	1,5


Tiešās dotācijas AII tiek piešķirtas pēc dažādām finansēšanas formulām, gan input gan output orientētām, gan ar, gan bez līgumiem ar AII.

Pētījumi radā, ka studējošo kreditēšanas modeļa izmantošana ne vienmēr ir devusi gaidīto efektu.  Piemēram,  pēc Austrālijas valdības pasūtījuma 2008.gadā tika veikta studējošo kreditēšanas sistēmas izvērtēšana šajā valstī. Izvērtēšanas rezultātā AI eksperti nonāca pie šādiem galvenajiem atzinumiem: 

· privātie līdzekļi nedrīkst aizvietot publiskos līdzekļus, bet gan tiem būtu jāpapildina publiskie līdzekļi;

· sistēma nav veicinājusi sociāli mazāk nodrošināto iedzīvotāju ienākšanu AI;

· nepieciešami papildu publisko līdzekļu ieguldījumi.

Palielinoties Eiropas valstu skaitam, kas piedāvā augstāko izglītību iegūt bez maksas, atteikšanās no budžeta vietām veicinātu potenciālo studentu emigrāciju, kā arī vēl vairāk samazinātu jau pašlaik zemo ārzemju studentu interesi par studijām mūsmājās, Ratnieks iepriekš norādījis. Patlaban studijas bez maksas tiek piedāvātas Somijas, Dānijas, Norvēģijas, Vācijas, Zviedrijas un citās Eiropas valstu augstskolās, kuras ir iecienīts Latvijas jauniešu galamērķis augstākās izglītības ieguvei. Arī Igaunijā par labu bezmaksas augstākajai izglītībai tiek palielināts nozarei pieejamais valsts finansējums, kas kā norma ir iestrādāta arī Augstskolu likuma grozījumos.


Salīdzinot ar SAK piedāvāto ilgtermiņa mērķētas kreditēšanas modeli, uz rezultātiem orientētam AI finansēšanas modelim ir sekojošas priekšrocības (stiprās puses):

· valsts budžeta finansējuma apjoms konkrētai augstskolai ir atkarīgs no tās darbības rezultātiem,  tādējādi veicinot augstskolas darbības uzlabošanos: labāku kvalitāti un efektivitāti

· valsts finansējums tiks piešķirts labākajām studiju programmām, līdz ar to īstenojas princips „nauda seko kvalitātei”;

· izvēlētie kritēriji un modelis ir līdzīgs  citu ES valstu finansēšanas sistēmām, iekļaujas vienotajā ES augstākās izglītības telpā;

· iespēja realizēt valsts politiku augstākajā izglītībā, nosakot konkrētus valsts attīstībai svarīgus augstskolu darbības rādītājus un finansēt noteiktas jomas, nozares un studiju programmas pēc pasūtījuma principa;

· tiek veicināta augstākās izglītības un zinātnes resursu konsolidāciju un valsts finansējuma koncentrēšanu tajās institūcijās, kurās ir labāki darba rezultāti;

· modelis atbilst augstākās izglītības politikas prioritātēm un strukturālo reformu mērķiem (kvalitātes uzlabošana, efektivitātes un atdeves paaugstināšana, eksportspējas paaugstināšana, sasaiste ar tautsaimniecību);

· modelis veicina līdzsvaru starp augstākās izglītības kvalitāti, efektivitāti un pieejamību;

· tiek veicināts līdzsvars starp valsts un personas interesēm, - speciālistu sagatavošana valstij prioritārās jomās galvenokārt ir valsts atbildība, bet pārējiem studēt gribētājiem ir nodrošināta iespēja studēt par maksu, izmantojot valsts galvotos studiju kredītus;  

· potenciālajiem studēt gribētājiem pieejama informācija par kvalitatīvākajām un ilgtspējīgākajām studiju programmām, līdz ar to studenta izvēli ietekmē ne tikai augstskolu veiktās mārketinga aktivitātes, bet arī valstiski atzīti augstskolu darbības kvalitātes rādītāji;

· nodrošina AI ilgtspēju,  līdz ar to ir mazāks ieviešanas risks un izmaksas
Uz rezultātiem orientēta finansēšanas modelim ir arī trūkumi (vājās puses):
· izvēlētie 5 rādītāji pilnībā neraksturo visus augstskolas studiju un zinātniskās darbības kvalitātes, efektivitātes un pieejamības aspektus;
· nepalielinot kopējo finansējumu, konkrētos darbības rezultātus stimulējošā finansējuma daļa (5% - 10%) var nebūt pietiekoši motivējoša, lai augstskolas varētu būtiski uzlabot savus darbības rādītājus,;

· rezultatīvo rādītāju aprēķins šobrīd ir atkarīgs no augstskolu iesniegtās informācijas, kas var būt neprecīza, pieejamie dati ir ar atšķirīgu kvalitāti (situācija mainīsies pēc studiju programmu izvērtēšanas); 
· rezultatīvie rādītāji neņem vērā realizētā studiju virziena specifiku un augstskolas veidu  (situācija mainīsies modeļa ieviešanas otrajā etapā); 

· pilnīga modeļa ieviešana ir iespējama tikai pie nosacījuma, ka valsts budžeta finansējums augstākajai izglītībai tiek palielināts, jo kopējais AI finansējums ir nepietiekams, lai nodrošinātu nākotnē zinātņietilpīgas ekonomikas izveidei nepieciešamo cilvēkresursu bāzi (līdz 2020.gadam 40% jaunu iedzīvotāju jābūt ar augstāko izglītību).

5. Uz rezultatīvajiem rādītājiem orientēta finansēšanas modeļa

 ieviešanas kārtība un termiņi
Uz rezultatīvajiem rādītājiem orientēta finansēšanas modeļa ieviešana būs cieši saistīta ar citiem īstenotajiem reformu pasākumiem, kas vērsti uz augstākās izglītības starptautiskās konkurētspējas paaugstināšanu un ir atspoguļoti „Pasākumu plāns nepieciešamajām reformām augstākajā izglītībā un zinātnē 2010.–2012.gadam”. Viens no šādiem pasākumiem, kas būtiski ietekmēs valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu AII un nodrošinās veiksmīgāku uz rezultatīvajiem rādītājiem orientēta finansēšanas modeļa ieviešanu, ir 2011.gada vasarā ir uzsāktais projekts  “Augstākās izglītības studiju programmu izvērtēšana un priekšlikumi kvalitātes paaugstināšanai”, kas tiek īstenots ESF apakšaktivitātes 1.1.2.2.1. „Studiju programmu satura un īstenošanas uzlabošana un akadēmiskā personāla kompetences pilnveidošana” ietvaros.

Projekta galvenie mērķi ir:

1) sagatavot un nodrošināt pāreju no augstākās izglītības studiju programmu akreditācijas uz augstākās izglītības studiju virzienu akreditāciju;

2) izvērtēt augstākās izglītības programmu kvalitāti, ilgtspēju, resursu pietiekamību, kā arī savstarpējo pārklāšanos.

Projekta rezultātā tiks nodrošināta visu Latvijas AII studiju programmu, kuras sadalītas 9 studiju jomās un sagrupētas 28 virzienos, izvērtēšana. Šobrīd jau ir uzsākts studiju programmu izvērtēšanas process, kura ietvaros divu gadu laikā par ESF līdzekļiem plānots veikt detalizētu studiju programmu starptautisku izvērtējumu augstākās izglītības iestādēs visā Latvijā, lai uzlabotu augstākās izglītības kvalitāti, efektivitāti, starptautisko konkurētspēju un veicinātu studiju programmu atbilstību tautsaimniecības vajadzībām. 
Laika posmā no 2011.gada septembrim līdz 2013.gada aprīlim tiks iegūti dati par studiju programmām un sagatavoti priekšlikumi turpmākai studiju programmu pilnveidei, uzlabošanai, attīstībai, konsolidācijai, slēgšanai, starptautiskās konkurētspējas veicināšanai, resursu efektīvai izmantošanai, kā arī studiju programmu finansēšanai no valsts budžeta līdzekļiem. 

Līdz ar to studiju programmu izvērtēšana turpmāk kalpos par pamatu arī valsts budžeta finansēto studiju vietu sadalījuma plānošanai. Tā dos iespēju uzlabot līdzšinējo budžeta vietu plānošanas principu un atteikties no vēsturiskās pieejas budžeta vietu noteikšanā, kad, plānojot studiju vietu sadalījumu pa studiju programmām dažādās augstskolās, netika ņemti vērā konkrētās studiju programmas kvalitātes kritēriji. Pēc programmu izvērtēšanas valsts budžeta finansētās studiju vietas tiks piešķirtas tikai tām augstskolām, kas piedāvā kvalitatīvākās programmas ar atbilstošu kapacitāti un atbilstošiem kvantitatīviem un kvalitatīviem darbības rezultātiem. Līdz ar to valsts budžeta piešķirtā finansējuma apjoms būs tiešā veidā atkarīgs no konkrētajā augstskolā īstenojamo studiju programmu kvalitātes, kas dos iespēju īstenot principu – „nauda seko kvalitātei”.
Studiju programmu starptautiska izvērtēšana ir nozīmīgs solis ceļā uz augstskolu un koledžu sistēmas vispusīgu izvērtēšanu un valsts dibināto augstskolu un valsts zinātnisko institūciju pakāpenisku konsolidāciju un integrāciju ilgtermiņa periodā (līdz 2020.gadam), atbalstot institūciju ciešāku sadarbību un apvienošanos uz brīvprātības pamata, kā arī nodrošinot reģionu un nozaru augstskolu saglabāšanos.
Saskaņā ar projekta norises grafiku, pēc izstrādātajiem kritērijiem un metodikas pirmās plānots vērtēt programmas studiju virzienā „Izglītība” (izglītība, pedagoģija un sports) – sākot ar 2011.gada 26.septembri. Pēc tam plānots vērtēt programmas virzienā „Humanitārās zinātnes”. 

Tā kā ka studiju programmu izvērtēšana skars visas Latvijas augstskolas un koledžas – gan valsts, gan privātās, līdz ar to arī privāto augstskolu kvalitatīvākās studiju programmas varēs pretendēt un valsts budžeta finansējumu.  Jāatzīmē, ka jau šobrīd juridisku personu dibinātām augstskolām ir iespēja iegūt valsts budžeta finansējumu pašreizējā likumdošanā noteiktajā kārtībā – slēdzot līgumu ar IZM vai citu valsts institūciju, ja: 

1)  attiecīgajās augstskolās un koledžās īsteno augstākas kvalitātes studiju programmas;

2) valsts dibinātajās augstskolās un koledžās nav akreditētas attiecīgas studiju programmas;

3) netiek sagatavots pietiekams skaits valstij nepieciešamo speciālistu.

Ņemot vērā to, ka studiju programmu starptautiskā izvērtēšana tiks pabeigta 2013.gadā , kā arī to, ka ir nepieciešams zināms laiks, lai iegūtu objektīvu informāciju arī par citiem studiju kvalitāti raksturojošiem rādītājiem, uz rezultatīvajiem rādītājiem orientēta augstākās izglītības finansēšanas modeļa pilnīga ieviešana paredzēta vairākos etapos. 
Pirmajā etapā,- sākot no 2013.gada 1.janvāra, piešķirt finansējumu atbilstoši  rezultatīvajiem rādītājiem paredzēts tikai tām augstskolām, kurām tiek piešķirtas budžeta vietas neatkarīgi no dibinātāja.  Šajā etapā jau ir pieejami pirmie  studiju programmu izvērtēšanas, ko veic Augstākā izglītības padome, rezultāti, kas ļauj budžeta vietas novirzīt kvalitatīvākajām programmām izvērtētajās nozarēs. Pirmajā etapā stimulējošais finansējums sastādītu 5% no stabilā bāzes finansējuma, kas ar laiku varētu pieaugt līdz 10%. Turpmākais stimulējošā finansējuma apjoms un īpatsvars būs atkarīgs no AI piešķirtā finansējuma un valsts iespējām turpināt pilnībā nodrošināt vienas studiju vietas izmaksas. 
Otrajā  etapā, - sākot no 2014./2015.studiju gada, kad būs pieejami studiju programmu izvērtēšanas rezultāti un veikti attiecīgi pētījumi, esošie rezultatīvie rādītāji tiks precizēti, nosakot tos attiecībā uz katru studiju virzienu. Tie tiks arī papildināti, iekļaujot tajos arī citus augstskolu studiju programmu kvalitātes rādītājus, līdz ar to valsts budžeta piešķirtā finansējuma apjoms būs tiešā veidā atkarīgs no augstskolā īstenojamo studiju programmu kvalitātes. Otrajā etapā paredzēts paplašināt rezultātos orientētā finansējuma saņēmēju skaitu, iekļaujot tajos arī koledžas.

Finansēšanas modelis pilnībā ir īstenojams, ja tiek realizēts finansējuma pieaugums līdz 2015.gadam sasniedzot valsts budžeta finansējumu augstākajai izglītībai attiecīgi 1,2% no IKP, kā tas ir paredzēts Informatīvajā ziņojumā „Par nepieciešamajām strukturālajām reformām augstākajā izglītībā un zinātnē Latvijas starptautiskās konkurētspējas paaugstināšanai”. 
Ja MK tiks nolemts uz rezultātiem orientēto finansēšanas modeli ieviest esošā finansējuma ietvaros, ar 2013.gadu ir iespējama modeļa daļēja ieviešana, rezultatīvos rādītājus ietverot esošajā studiju finansējuma aprēķina formulā. 

Lai nodrošinātu veiksmīgu finansēšanas modeļa ieviešanu, 2012.gadā tiks veikti sagatavošanās pasākumi, lai radītu tam atbilstošu normatīvo un informatīvo bāzi.  
II Priekšlikumi  uz rezultatīvajiem rādītājiem orientēta augstākās izglītības un zinātnes finansēšanas modeļa ieviešanai un plāna ietvaros paredzētās valsts augstākās izglītības institucionālās reformas un augstākās izglītības un zinātnes pārvaldības modeļa reformas sekmīgai īstenošanai
„Pasākumu plānā par nepieciešamajām reformām augstākajā izglītībā un zinātnē 2010.-2012.gadam”, kas apstiprināts MK 2010.gada 5.augustā, tika paredzēti pasākumi 4 darbības virzienos: 

· studiju un zinātniskās darbības kvalitātes uzlabošana, 

· augstākās izglītības un zinātnes institūciju (turpmāk – AIZ) materiāli tehniskās bāzes modernizācija un resursu izmantošanas efektivitātes paaugstināšana,

· augstākās izglītības internacionalizācija un eksportspējas paaugstināšana,

· augstākās izglītības un zinātnes sektora integrācija ar tautsaimniecību un sabiedrības attīstību.

Pasākumu plānā iekļauti 35 pasākumi, starp tiem pasākumi augstākās izglītības institucionālās reformas un augstākās izglītības un zinātnes pārvaldības modeļa reformas īstenošanai, kas tieši izrietēja no dokumenta Informatīvais ziņojums „Par nepieciešamajām strukturālajām reformām augstākajā izglītībā un zinātnē Latvijas starptautiskās konkurētspējas paaugstināšanai” (apstiprināts Ministru kabinetā 2010.gada 12.janvārī, prot. Nr.2; 23.§). 

Priekšlikumi pasākumu plānā paredzēto reformu sekmīgai īstenošanai un nosacījumi uz rezultatīvajiem rādītājiem orientēta finansēšanas modeļa sekmīgai ieviešanai:

1. Atbilstoši 2011.gada 14.jūlijā Saeimā pieņemtajam  likumam “Grozījumi Augstskolu likumā” izstrādāt attiecīgus Ministru kabineta noteikumus, nosakot precizētas prasības attiecībā uz studiju programmu licencēšanu, akreditāciju, sevišķi doktorantūras līmenim, akadēmiskā personāla kvalifikāciju, kvalitātes sistēmu izveidi, kopīgu studiju programmu izveidi, neformālās izglītības atzīšanu u.c. no 2011.gada 1.oktobra līdz 2013.gada 1.maijam (atbildīgā IZM). 
2. Veikt grozījumus MK 2006.gada 12.decembra noteikumos Nr.994 "Kārtība, kādā augstskolas un koledžas tiek finansētas no valsts budžeta līdzekļiem“ līdz 2012.gada 1.aprīlim, finansēšanas modelī iekļaujot rezultatīvos rādītājus, kā arī reģionālās attīstības koeficientu, nosakot vieslektoru algas, un budžeta vietu kvotas sadalījumā pa reģioniem (atbildīgā IZM).
3. Veikt grozījumus Zinātniskās darbības likuma 27.un 28.pantā attiecībā uz zinātnisko institūciju izveides nosacījumiem un to reģistrēšanu Zinātnisko institūciju reģistrā līdz 2012.gada 1.aprīlim (atbildīgā IZM).
4. Izveidot datu bāzi par zinātniskajām publikācijām, projektiem, personālu un par aparatūru, kuras iegādātas par publisku finansējumu vai ERAF līdzekļiem un pieejamas komersantiem zinātnisku pētījumu veikšanai, līdz 2013.gada 1.jūlijam (atbildīgā IZM).
5. Saskaņā ar 2011.gada 26.aprīlī apstiprinātajā Ministru kabineta informatīvajā ziņojumā „Par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” 1.1.1.1.aktivitāti „Zinātnes un inovāciju politikas veidošanas un administratīvās kapacitātes stiprināšana” noteikto: 

· veikt Zinātnisko institūciju reģistrā reģistrēto valsts zinātnisko institūciju starptautisku izvērtēšanu līdz 2012.gada 30.decembrim (atbildīgā IZM).

· veikt citu Zinātnisko institūciju reģistrā reģistrēto zinātnisko institūciju starptautisku izvērtēšanu līdz 2012.gada 30.decembrim (atbildīgā IZM).

· nodrošināt ārējo ekspertu rekomendāciju sagatavošanu par zinātnes un tehnoloģijas politiku un zinātnisko institūciju turpmāku attīstību līdz 2013.gada 1.jūnijam (atbildīgā IZM).
6.  Pamatojoties uz zinātnes izvērtēšanas rezultātā sniegtajām rekomendācijām, Izglītības un zinātnes ministrijai nodrošināt nepieciešamos pasākumus strukturālo reformu īstenošanai zinātnē:

· pēc rekomendāciju saņemšanas sagatavot un noteiktā kārtībā iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā grozījumus Zinātniskās darbības likumā, paaugstinot zinātnisko institūciju dibināšanas kritērijus līdz 2013.gada 30.maijam;

· pēc minēto grozījumu likumā stāšanās spēkā izvērtēt un nepieciešamības gadījumā noteiktā kārtībā iesniegt Ministru kabinetā grozījumus normatīvajos aktos, nodrošinot valsts budžeta finansējuma piešķiršanu konkurētspējīgām zinātniskajām institūcijām atbilstoši starptautisko ekspertu ieteiktajiem kritērijiem līdz 2013.gada 30.decembrim
7. Nodrošināt 9 valsts nozīmes pētniecības centru izveidi līdz 2011.gada 30.decembrim (atbildīgā IZM).

8.  Līdz  2012.gada 30.decembrim veikt grozījumus MK 2009.gada 10.novembra noteikumos Nr.1316 „Bāzes finansējuma piešķiršanas kārtība valsts zinātniskajiem institūtiem, valsts augstskolām un valsts augstskolu zinātniskajiem institūtiem”, palielinot starptautiskās kompetences zinātniskās darbības kvalitātes rādītāja, tajā skaitā piesaistītā starptautiskā finansējuma īpatsvaru (atbildīgā IZM).
9. Sagatavot ilgtermiņa darba tirgus prognozi, kas nepieciešama budžeta studiju vietu plānošanai līdz 2012.gada 1.jūlijam (atbildīgā EM).

10. Pieteikt Latvijas dalību starptautiskajā augstākās izglītības kvalitātes monitoringa programmā AHELO līdz 2013.gada 1.jūlijam (atbildīgā IZM).
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� W.F.Massy, „Resource allocation in Higher Education”, University of Michigan, 1996


� D.B.Johnstone, “The Financing and Management of Higher Education: A Status Report Worldwide Reforms”, State   University of New York at Buffalo, World Bank Conference, 1998


� Prof.Dr.F.Ziegele  „How to ensure equity, quality and efficiency: Performance –based funding”, 5th World Bank ECA Education Conference, Budva, Montenegro, 2009


� Prof.Dr.F.Ziegele  „How to ensure equity, quality and efficiency: Performance –based funding”, 5th World Bank ECA Education Conference, Budva, Montenegro, 2009


� Prof.Dr.F.Ziegele  „How to ensure equity, quality and efficiency: Performance –based funding”, 5th World Bank ECA Education Conference, Budva, Montenegro, 2009





� http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui


� “Measuring the Efficiency of public spending of R&D. Final Report”, European Commission, Research Directorate-general, Brussels, 15/06/2009


� Akadēmiska persona – AII ievēlēts akadēmiskais personāls – profesori, asociētie profesori, docenti, lektori, asistenti, vadošie pētnieki un pētnieki (aprēķiniem izmanto PLE akadēmiskā personāla skaitu).


� Studējošo mobilitātes rādītājs ir procentos izteikts dubultota ārvalstu studentu skaita, kas attiecīgajā augstskolā apgūst pilnu studiju programmu un mobilitātes pasākumos iesaistīto (iebraucošo un izbraucošo) studentu skaita kopsumma pret kopējo studentu skaitu attiecīgajā augstskolā.


� Finansējums no starptautiskajiem avotiem – finansējums studijām no starptautiskajiem avotiem un finansējums zinātniskajai darbībai, tajā skaitā ieņēmumi no līgumdarbiem ar ārvalstu juridiskām personām, kā arī saņemtais finansējums no ESF, ERAF, Eiropas Ekonomiskās zonas finanšu instrumenta, Norvēģijas valdības divpusējā finanšu instrumenta, Šveices konfederācijas finanšu instrumenta, Starpreģionu sadarbības programmas INTERREG IVC.


� Aprēķinot 1., 2. un 3.rezultatīvo rādītāju, ņem vērā reģionu teritoriālās attīstības koeficientu, kurš tiek aprēķināts atbilstoši MK 2010.gada 25.maija noteikumiem Nr.482 „Noteikumi par teritorijas attīstības indeksa aprēķināšanas kārtību un tā vērtībām”.


� Augstskolas absolventu bezdarba līmeni aprēķina kā konkrētās augstskolas attiecīgā gada absolventu - bezdarbnieku (reģistrētu NVA) skaita attiecību pret attiecīgā gada kopējo šīs augstskolas absolventu skaitu izteiktu procentos. Augstskolas absolventu – bezdarbnieku skaitā netiek ieskaitīti tie absolventi, kas turpina studijas citās AII.


� Augstskolu absolventu vidējo bezdarba līmeni nosaka kā aprēķina sarakstā iekļauto augstskolu attiecīgā gada absolventu – bezdarbnieku (reģistrēto NVA) skaita attiecību pret attiecīgā gada kopējo šo augstskolu absolventu skaitu izteiktu procentos.


� http://www.oecd.org/document/52/0,3746,en_2649_39263238_45897844_1_1_1_1,00.html).


� Pārskats par Latvijas augstāko izglītību 2010.gadā (� HYPERLINK "http://izm.izm.gov.lv/upload_file/Registri_statistika/AI" �http://izm.izm.gov.lv/upload_file/Registri_statistika/AI� )


� Rewiev of Australian Higher Education 


� HYPERLINK "http://www.deewr.gov.au/highereducation/" �http://www.deewr.gov.au/highereducation/�review/pages/reviewofaustralianhighereducationreport.aspx
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