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ERAF 3.1.2.1.1.apakšaktivitātes „Augstākās izglītības iestāžu telpu un iekārtu modernizēšana studiju programmu kvalitātes uzlabošanai, tajā skaitā, nodrošinot izglītības programmu apgūšanas iespējas arī personām ar funkcionāliem traucējumiem” ietvaros 2010.gada 17.maijā Valsts izglītības attīstības aģentūra (turpmāk - VIAA) ir noslēgusi vienošanos Nr. 2010/0114/3DP/3.1.2.1.1/09/IPIA/ VIAA/029 (turpmāk – Vienošanās) ar Latvijas Universitāti (turpmāk – LU) par Eiropas Reģionālās attīstības fonda projekta „Latvijas Universitātes infrastruktūras modernizācija prioritāro virzienu studiju programmu attīstībai” (turpmāk – Projekts)  īstenošanu.

Skiču projektu Latvijas Universitātes Akadēmiskā centra (turpmāk - LUAC) būvniecībai izstrādāja SIA „Sestais stils” 2011.gadā. 2012.gada 28.martā tika izsludināts atklāts konkurss par Latvijas Universitātes Akadēmiskā centra Torņakalnā, Rīgā, 1.kārtas tehniskā projekta izstrādi, būvniecību un autoruzraudzību, taču iepirkums 2012.gada 21.jūnijā beidzās bez rezultātiem, jo piedāvājumi pārsniedza LU pieejamo finansējumu. 2012.gada 26.septembrī tika noslēgts līgums ar A/S „Komunālprojekts” par skiču projektu pārstrādi, samazinot būvniecības apjomus.


Projekta ietvaros 2012.gada 27.decembrī atkārtoti tika izsludināts atklāts konkurss par Latvijas Universitātes Akadēmiskā centra Torņakalnā, Rīgā, 1.kārtas tehniskā projekta izstrādi, būvniecību un autoruzraudzību (turpmāk – iepirkums). Iepirkuma dokumentācijā tika veikti seši grozījumi, kas saistīti ar iebildumiem no Iepirkumu uzraudzības biroja (turpmāk – IUB) un ieinteresēto pretendentu puses, piedāvājuma iesniegšanas termiņš tika pagarināts no 2013.gada 28.februāra līdz 2013.gada 13.maijam. 

LU,  izvērtējot iesniegtos pretendentu piedāvājumus, par iepirkuma uzvarētāju atzina SIA „Abora”.  2013.gada 20.jūnijā par iepirkuma rezultātiem sūdzību iesniedza SIA „MERKS”, SIA „Skonto Būve”, bet 2013.gada 21.jūnijā  - Pilnsabiedrība „LNK INDUSTRIES GROUP”.

Saskaņā ar 2013.gada 29.jūlija IUB lēmumu pasūtītājam (LU) viena mēneša laikā atkārtoti bija jāizvērtē iesniegtie piedāvājumi un jāpieņem lēmums par iepirkuma uzvarētāju. 

LU 2013.gada 12.augustā, atkārtoti izvērtējot iesniegtos piedāvājumus, pieņēma lēmumu līguma slēgšanas tiesības piešķirt PS „LNK INDUSTRIES GROUP”. 2013.gada 22.augustā par iepirkuma rezultātiem sūdzību IUB iesniedz SIA „Skonto būve” un SIA „Abora”. IUB 30.08.2013. izskatīja minētās sūdzības un 03.09.2013. pieņēma lēmumu atļaut slēgt iepirkuma līgumu.
Atbilstoši publiskajā telpā izskanējušai informācijai
 SIA „Skonto Būve” Administratīvajā tiesā ir pārsūdzējusi iepirkuma konkursa rezultātus. Vienlaikus, SIA „Skonto Būve” gatavo dokumentus sūdzības iesniegšanai Eiropas Komisijā un Ekonomisko noziegumu apkarošanas pārvaldē. 
Atbilstoši Publisko iepirkumu likuma 85.panta trešās daļas nosacījumiem IUB iesnieguma izskatīšanas komisijas lēmumu pārsūdzēšana neaptur tā darbību, līdz ar to minētais SIA "Skonto Būve" paziņojums nerada tiešu ietekmi uz būvniecības līguma noslēgšanas termiņiem. 
Pašreizējā situācija un problēmas


Saskaņā ar LU sniegto informāciju (sk. 1.pielikumā un 2.pielikumā LU 2013.gada 12.augusta vēstuli Nr.A23-JS-4015/304), lai projekts pilnā apmērā varētu tikt īstenots ES fondu 2007.-2013.gada plānošanas periodā, pēdējais iespējamais termiņš iepirkuma līguma noslēgšanai ir 2013.gada novembra sākums, ievērojot to, ka visi pretendenti kā objektīvi minimālo iepirkuma līguma izpildes laiku devuši 20 mēnešus, paredzamais būvdarbu līguma izpildes termiņš ir 30.06.2015. Vienlaikus norādām, ka ar šādu būvdarbu izpildes termiņu, projektā nav iespējams paredzēt reālu laika rezervi neparedzētu kavējumu radītu risku novēršanai. Iepriekšēja būvniecības projektu prakse pierāda, ka neparedzēti kavējumi līdzīga rakstura projektos ir regulāra parādība.

Atbilstoši pašreizējai situācijai, ņemot vērā IUB 2013.gada 03.septembra lēmumu, ar kuru atļaut slēgt iepirkuma līgumu un to, ka VIAA jau veic iepirkuma norises pārbaudi, LU būvdarbu izpildes līgumu varētu noslēgt 2013.gada septembra beigās.

IZM 03.09.2013. ir nosūtījusi vēstuli LU, ar ko informē, ka neatbalsta iepirkuma līguma slēgšanu pirms jautājums par projekta turpmākās īstenošanas iespējām un riskiem tiks izskatīts Koalīcijas partneru darba grupas sanāksmē (turpmāk – KDG).

Riski, kas saistāmi ar LU projekta īstenošanu:
Līdz iepirkuma līguma noslēgšanai:

1) Negatīvs Administratīvās rajona tiesas spriedums par IUB pieņemto lēmumu par iepirkuma līguma slēgšanu; norādām, ka atkārtota iepirkuma veikšana šī ES fondu plānošanas perioda ietvaros nav iespējama;
2) VIAA, veicot iepirkuma norises pirmspārbaudi, saskaņā ar Vienošanās 4.20.punktu,  atklāj pārkāpumus iepirkuma norisē, kā rezultātā aizkavējas līguma noslēgšana; paredzams, ka lēmums tiks pieņemts līdz 12.09.2013.;
3) Iepirkuma uzvarētājs novilcina līguma noslēgšanu, vēloties panākt sev izdevīgākus līguma nosacījumus, kas nav paredzēti līguma projektā.
Līguma izpildē
1. Projektēšanas posmā
1) Tehniskā projekta izstrāde netiek veikta piedāvātajā darbu izpildes termiņā;
2) Tehniskā projekta izstrādes gaitā, lai risinātu konstatētās problēmas (nepieciešami citi arhitektoniski, tehnoloģiski vai konstruktīvi risinājumi) var rasties nepieciešamība veikt izmaiņas skiču projektā, kas jāskaņo ar skiču projekta autoru un būvvaldi. Rodas papildu risks, ka izmaiņas var neatbilst būvniecības iepirkumam (darbu apjomiem), kas jārisina ar papildu iepirkuma procedūras palīdzību;

3) Skiču projektā nav paredzēti risinājumi, kuri pēc tehniskā projekta izstrādāšanas var novērst būvniecības izmaksu sadārdzinājumu (sadārdzinājuma risks).

4) Tehniskā projekta ekspertīzes rezultātā tiek konstatētas neprecizitātes un neatbilstības tehniskajā projektā, kas var kavēt būvatļaujas saņemšanu;

5) Ilgie un neparedzamie termiņi tehniskā projekta saskaņošanai Rīgas pilsētas būvvaldē un citās institūcijās;

2. Būvniecības posmā
1) Dēļ nepietiekamas priekšizpētes vai kļūdām tehniskajā projektā, ir nepieciešami papildus darbi, kas varētu aizkavēt līguma izpildes termiņu;
2) No būvuzrauga puses netiek veikta pienācīga uzraudzība kā dēļ tiek kavēts būvdarbu izpildes grafiks;

3) Neparedzēti apstākļi (piem. būvniecībai nelabvēlīgi laika apstākļi);

4) Būvdarbu izmaksu straujš pieaugums, kas neļauj īstenot būvniecības ieceri;

5) Būvnieka maksātnespēja;
6) Būvi nevar savlaicīgi nodot ekspluatācijā;
7) Būvdarbu kavēšanās, kā rezultātā kavējas iekārtu uzstādīšana visos saistītajos projektos;
8) Strīdi starp pasūtītāju un izpildītāju par būvdarbu izpildes kvalitāti.
Ņemot vērā augstāk minētos riskus projekta īstenošanā un ievērojot Augstskolu likuma 15.pantā un Latvijas Universitātes Satversmē noteikto LU Senāta kompetenci lemt par saimnieciskās darbības būtiskiem jautājumiem, IZM savā 03.09.2013. vēstulē lūdza LU rektoru ne vēlāk kā līdz 2013.gada 11.septembrim sniegt ar LU Senātu saskaņotu viedokli par projekta tālāko virzību, tajā skaitā Senāta lēmumu par LU gatavību uzņemties projekta īstenošanas finansiālos riskus gadījumā, ja tiek ierosināts projekta īstenošanu turpināt, kā arī projekta risku vadības plānu. 10.09.2013. IZM ir saņemts LU projektu izpildes risku vadības plāns (nav saskaņots ar Senātu) (skat. 3.pielikumu).
Riski izmaksu attiecināmībai


Projekta kopējā attiecināmo izmaksu summa ir LVL 22 736 757 (t.sk. SF finansējums LVL 19 326 243). Uz 2013.gada 30.jūniju (pēdējais saņemtais un apstiprinātais maksājuma pieprasījums)  projektā VIAA ir apstiprinājusi attiecināmos izdevumus par LVL 1 372 456,07 (t.sk. iekārtu un aprīkojuma iegāde, skiču projekta izstrāde, iepirkumu procedūru nodrošināšanas pakalpojumi un publicitātes izdevumi).

A. Ja projekts tiek pārtraukts, tad minētie izdevumi LVL 1 372 456,07 apmērā ir neattiecināmi un ir sedzami no LU pašu līdzekļiem. 


B. Ja projekta īstenošana turpinās, tad ir jāvērtē projekta mērķu sasniegšanas iespēja projekta īstenošanas laikā, t.i., ņemot vērā paredzamo projekta termiņa pagarināšanu, līdz 31.08.2015. Projekta vispārīgais mērķis ir nodrošināt LU kā Latvijas lielākās plaša profila universitātes attīstību, lai palielinātu Latvijas konkurētspēju Eiropas un pasaules tirgos globālās krīzes pārvarēšanas periodā, izveidojot jaunu, mūsdienīgi vienotu studiju un zinātniskā darba centru (Akadēmisko centru) Rīgā, Torņakalna rajonā. Projekta specifiskais mērķis ir uzlabot prioritāro studiju virzienu augstākās izglītības kvalitāti un pieejamību Latvijas Universitātē, izbūvējot jaunu Dabaszinātņu centru, tai skaitā pielāgojot studijas šajā centrā personām ar funkcionāliem traucējumiem, un uzlabojot studiju procesa nodrošinājumu ar iekārtām, aprīkojumiem un tehnoloģijām. 


Ja netiek pabeigta ēkas būvniecība, t.sk. projekta īstenošanas laikā (līdz 31.08.2015.) netiek saņemts pozitīvs Būvvaldes atzinums par ēkas nodošanu ekspluatācijā, ir uzskatāms, ka projekta specifiskais mērķis nav sasniegts un izmaksas ir uzskatāmas par pilnībā neattiecināmām. Atbilstoši attiecināmības nosacījumiem nepastāv daļēja projekta mērķa sasniegšana, t.i. ja projekta mērķis netiek pilnībā sasniegts atbilstoši projekta iesniegumā noteiktajam, uzskatāms, ka projekta mērķis nav sasniegts, un ir piemērojama finanšu korekcija 100% apmērā no projekta kopējām attiecināmām izmaksām.

C. Ja projekta mērķi tiek sasniegti, t.i. ēkas būvniecība tiek pabeigta un tā tiek nodota ekspluatācijā, taču konstatētas nepilnības attiecībā uz būvniecības līguma izpildi, tad var tikt piemērota finanšu korekcija, izvērtējot pārkāpuma būtiskumu, t.sk. par Publiskā iepirkuma likuma prasību neizpildi. Piem., finanšu korekcija 10%-25% apmērā par būvniecības termiņa neievērošanu (pie nosacījuma, ka projekta īstenošanas termiņš 31.08.2015. netiek pārkāpts) vai būvniecības līgumā paredzētā apjoma izpildi mazākā apjomā, kā plānots, pat, ja izpildītais apjoms atbilst projekta iesniegumam, taču neatbilst iepirkuma līgumam (Publiskā iepirkuma likuma pārkāpums).
Iespējamie risinājumi
Pēc IZM ierosinājuma LU ir iesniegusi risku vadības plānu, lai varētu īstenot projektu jau šajā ES struktūrfondu plānošanas periodā, tajā skaitā:
1. Laika grafiku IUB lēmuma izpildes nodrošināšanai iespējami īsākā termiņā, norādot veicamās darbības un to izpildes datumus.

2. Informāciju par pēdējo iespējamo termiņu iepirkuma līguma slēgšanai un tehniskā projekta izstrādes un būvniecības uzsākšanai, lai projekta īstenošanu pilnā apjomā spētu realizēt Eiropas Savienības struktūrfondu 2007.-2013.gada plānošanas perioda ietvaros, t.i., ne vēlāk kā līdz 2015.gada 31.augustam, ņemot vērā to, ka līguma noslēgšana ir aizkavējusies saistībā ar iesniegtajām sūdzībām un IUB lēmuma izpildei nepieciešamo laiku.

3. Aktualizētu iepirkuma izpildes laika grafiku, kas izstrādāts ņemot vērā iespējamos izpildes riskus, iepirkuma līguma izpildes pēdējo iespējamo termiņu un to, ka būvobjektu nodošana ekspluatācijā jānodrošina ne vēlāk kā līdz iepirkuma līguma izpildes termiņa beigām.

4. Aktualizētu projekta pārējo aktivitāšu, kā arī saistīto projektu aktivitāšu īstenošanas laika grafiku saskaņā ar plānoto būvdarbu izpildes grafiku.

Ja visu LU veikto darbību rezultātā būvniecības līgums tiek noslēgts, vēl papildus, lai paātrinātu būvdarbu uzsākšanu, LU kopīgi ar izpildītāju būtu jāizvērtē iespēju izstrādāt „0” cikla tehnisko projektu (rezultāts – ēkai ir izveidoti pamati), izņemt būvatļauju un uzsākt „0” cikla būvniecību paralēli tehniskā projekta izstrādei.

Skat. 1.pielikumā un 2.pielikumā LU sniegto atbildi uz IZM 12.08.2013. vēstuli un iesniegto rīcības plānu LU infrastruktūras projektu īstenošanai.

Iespējamība veikt vēl vienu iepirkumu šī ES struktūrfondu plānošanas perioda ietvaros un nodrošināt projekta īstenošanu, ņemot vērā, ka 2007.–2013.gada ES fondu plānošanas perioda ietvaros izdevumu veikšanas pēdējais termiņš Eiropas Savienības fondu finansējuma saņēmējiem ir 2015.gada 31.augusts, nav vērtējama vispār, jo ir nepieciešams būtisks laiks iepirkuma sagatavošanai un norisei, t.sk. ir iespējamas pretendentu sūdzības, kas aizkavētu līguma noslēgšanu, kā arī būvniecību nav iespējams pabeigt šajā termiņā.  

Vienlaikus, ja LU Akadēmiskā centra projekts netiek īstenots 2007.-2013.gada ES fondu plānošanas perioda ietvaros, tad tā īstenošanai 2014.-2020.gada plānošanas perioda ietvaros būtu jārezervē ap 50% no kopējā augstskolu infrastruktūras attīstībai paredzētā finansējuma, tādējādi būtiski tiktu samazināta iespēja sasniegt Latvijas augstskolu attīstības stratēģiskos mērķus līdz 2020.gadam, tai skaitā plānotās reformas augstākās izglītības jomā. No nozares attīstības viedokļa LU AC projekta īstenošana jau tagad būtu kritiski svarīga, lai īstenotu Latvijas augstskolu konkurētspējas stiprināšanas pasākumus. 
LU AC projekta ietekme uz saistītajiem projektiem

LU AC ēkā ir paredzēts izvietot arī sešu 2.1.1.3.1.apakšaktivitātes (Valsts nozīmes pētniecības centru) projektu laboratoriju telpas, kuru izbūvei paredzēti LVL 1 276 075. Izbūvētajās laboratorijās paredzēts izvietot iekārtas par 5 396 495 LVL. Ja būvniecības projekts netiek realizēts, LU ir jāizmanto pašu piedāvātais risinājums minētās iekārtas izvietot citās piemērotās telpās pirms tam veicot to renovāciju. Skat. šī ziņojuma 1. un 2.pielikumu. Gadījumā, ja 2.1.1.3.1.apakšaktivitātes ietvaros līdz 31.08.2015. netiks pabeigta LU AC būvniecības komponente, kā arī, ja netiks īstenots LU piedāvātais risinājums par iekārtu izvietošanu citās telpās, pirms tam veicot telpu renovāciju, būvniecības izmaksas (1 276 075 LVL), kā arī iekārtu izmaksas (5 396 495 LVL) tiks uzskatītas par neattiecināmām, jo netiks sasniegts 2.1.1.3.1.apakšaktivitātes mērķis pilnveidot zinātnisko un pētniecības aprīkojumu un izveidot tā darbībai atbilstošu infrastruktūru, lai nodrošinātu mūsdienīgu materiāltehnisko bāzi pētniecības aktivitātēm vadošajos valsts nozīmes pētniecības centros. Atkārtoti vēršam uzmanību uz to, ka atbilstoši attiecināmības nosacījumiem nepastāv daļēja projekta mērķa sasniegšana.

Atbilstoši LU priekšlikumam (1.pielikums un 2.pielikums), šāda riska izslēgšanai 2.1.1.3.1.apakšaktivitātes projektiem, LU būtu šo projektu zinātnisko infrastruktūru jāizvieto citās telpās, attiecīgo projektu būvdarbu komponenti izmantojot citu, 2.1.1.3.1.apakšaktivitātes projektu īstenošanai paredzēto telpu renovācijai. Tādā gadījumā, atkarībā no izvēlētajām telpām, LU ir jārīko jauns iepirkums būvdarbu tehniskās dokumentācijas izstrādei un būvdarbiem. Ja izvēlētās telpas ir iespējams pielāgot 2.1.1.3.1.aktivitātes laboratoriju vajadzībām, veicot telpu renovāciju, šādai izmaiņai nevajadzētu atstāt būtisku ietekmi uz projektu īstenošanas termiņu un izmaksu attiecināmību. Vienlaikus jāatzīmē, ka arī šādā gadījumā ir iespējami visi ar telpu renovāciju saistītie riski ES struktūrfondu projektos. Piem., renovācijas darbu nodošanas kavēšanās gadījumā pastāv risks nenodrošināt projektu ietvaros iegādāto iekārtu uzstādīšanu un ieviešanu ekspluatācijā. Gadījumā, ja nepieciešamo renovācijas darbu veikšanas izmaksas izrādās lielākas kā 2.1.1.3.1.aktivtātes projektos plānots LU būtu jāveic to līdzfinansēšana no saviem līdzekļiem. IZM ir lūgusi LU arī par šiem projektiem iesniegt IZM rīcības plānu un laika grafiku saistīto projektu īstenošanai, kā arī sniegt risku novērtējumu un informāciju par risku mazināšanas pasākumiem.

Ja LU AC ēkas būvniecības projekts tiek realizēts, tad trijos 2.1.1.3.1.apakšaktivitātes projektos ir jāveic grozījumi, pagarinot to īstenošanas termiņu līdz 31.08.2015., kas varētu radīt finanšu plūsmas risku gan šo projektu vadošajiem partneriem, gan citiem projektu partneriem, jo tādējādi tiktu attālināta projektu noslēguma maksājumu iesniegšana VIAA.  

Skat. 1.pielikumā un 2.pielikumā LU iesniegto pasākumu plānu risku mazināšanai saistīto 2.1.1.3.1.aktivitātes projektu īstenošanas nodrošināšanai situācijā, ja netiek īstenota LU AC Torņakalnā pirmās kārtas būvniecība struktūrfondu 2007.-2013.gada plānošanas perioda ietvaros.

Kopsavilkums par iespējamiem scenārijiem
LU Akadēmiskā centra būvniecībai:
1.scenārijs: Vēlākais š.g. oktobra sākumā tiek noslēgts LU AC būvniecības līgums
Rīcības plāns: 

· LU aizliegts slēgt būvdarbu izpildes līgumu līdz visas uzskaitītās darbības ir veiktas: (a) jautājums izskatīts KDG un par to pieņtms atbilstošs KDG lēmums; (b) VIAA sniegusi pozitīvu atzinumu par iepirkuma procedūru un (c) IZM saņemts ar LU Senātu saskaņots viedoklis par projekta tālāko virzību, tajā skaitā LU Senāta lēmums par LU gatavību uzņemties projekta īstenošanas finansiālos riskus, kā arī projekta risku vadības plāns.
· VIAA atbilstoši Ministru kabineta 2007.gada 26.jūnija noteikumu Nr.419 „Kārtība, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu” 25.2 punktam pagarina 3.1.2.1.1.apakšaktivitātes projekta īstenošanas termiņu līdz 31.08.2015.
· 2.1.1.3.1.apakšaktivitātes projekti, kuri saistīti ar LU AC būvniecību, iesniedz projekta grozījumus VIAA par projekta īstenošanas termiņa pagarināšanu līdz 31.08.2015.
· Vienošanās grozījumos starp VIAA un LU tiek iekļautas pastiprinātas projekta uzraudzības procedūras, nosakot, ka LU pirms būvdarbu līguma slēgšanas to saskaņo ar VIAA (attiecībā uz jautājumu par iekārtu uzstādīšanu būvdarbu laikā);VIAA nodrošina būvdarbu izmaksu attaisnojošās dokumentācijas pārbaudi, pirms finansējuma saņēmējs veic maksājumu izpildītājam. 
· LU nekavējoties uzlabo projekta īstenošanas vadības sistēmu, lai nodrošinātu efektīvu un savlaicīgu projekta ieviešanu un pabeigšanu noteiktajā termiņā atbilstoši īstenošanas nosacījumiem, kā arī lai nodrošinātu projekta īstenošanas risku vadību un samazinātu neattiecināmo izmaksu rašanās riskus. Tāpat arī LU apliecina, ka ir izvērtējusi ar projekta īstenošanu saistītos riskus un izstrādājusi risku vadības plānu, kā arī risku iestāšanās gadījumā uzņemas atbildību par to radītajām sekām.
· LU ziņo par būvdarbu progresu, tajā skaitā par risku vadības pasākumu ieviešanu VIAA un IZM vienu reizi 2 mēnešos.

Iespējamie zaudējumi, ja īstenojas riski:

· Nav zaudējumu – pie nosacījuma, ja projekts īstenojas atbilstoši plānotajam.

· Finanšu korekcija līdz 4 504 224,69 LVL apmērā –  pie nosacījuma, ja ēkas būvniecība tiek pabeigta, nodota ekspluatācijā, kā arī tiek aprīkota atbilstoši projektā plānotajam līdz 31.08.2015., taču konstatētas nepilnības būvniecības līguma izpildē, piem., būvniecības termiņa neievērošana (projekta īstenošanas termiņš 31.08.2015. netiek pārkāpts) vai būvniecība notikusi mazākā apjomā, kā plānots iepirkuma līgumā. Vienlaikus, ņemot vērā LU aprēķinus, LU iespējas finanšu korekciju segšanai nepārsniedz 2 milj. LVL. Korekcijas, kas pārsniedz šo apjomu, varētu izraisīt lielākās Latvijas augstskolas, vienīgās klasiskā tipa universitātes un vienīgās Latvijas Universitātes, kas ieņem vietu pasaules universitāšu ranga pirmajā tūkstotī, maksātnespēju. Tāpēc lielākas finanšu korekcijas gadījumā, uzskatām, ka starpība (aptuveni 2,5 milj. LVL) sedzama LU trūkstošo finansējumu aizņemoties Valsts Kasē. 
· Finanšu korekcija 22 736 757 LVL apmērā – pie nosacījuma, ja būvniecība netiek pabeigta un ēka netiek nodota ekspluatācijā, kā arī, ja tā netiek atbilstoši aprīkota. Šādā gadījumā pastāv risks finanšu korekcijas piemērošanai arī 2.1.1.3.1.apakšaktivitātes saistītajos projektos, kura finanšu apmērs būtu atsevišķi izvērtējams.
IZM atbalsta šī scenārija īstenošanu ar nosacījumu, ka IZM tiek saņemts LU Senāta lēmums par to, ka LU apņemas nekavējoties uzlabot projekta īstenošanas vadības sistēmu, lai nodrošinātu efektīvu un savlaicīgu projekta ieviešanu un pabeigšanu noteiktajā termiņā atbilstoši īstenošanas nosacījumiem, kā arī lai nodrošinātu projekta īstenošanas risku vadību un samazinātu neattiecināmo izmaksu rašanās riskus. Tāpat arī LU apliecina, ka ir izvērtējusi ar projekta īstenošanu saistītos riskus un izstrādājusi risku vadības plānu, kā arī risku iestāšanās gadījumā uzņemas atbildību par to radītajām sekām. Tajā skaitā, ja projekta īstenošanas gaitā rodas neattiecināmas izmaksas, tās sedz LU no pašas līdzekļiem, nepieciešamības gadījumā izvērtējot iespējas aizņemties līdzekļus Valsts Kasē.

2.Scenārijs: LU AC būvniecības līgums netiek noslēgts līdz š.g. oktobra sākumam – LU AC būvniecība nenotiek
Rīcības plāns:

· VIAA izbeidz vienošanos ar LU par 3.1.2.1.1.apakšaktivitātes projekta ieviešanu, un nodrošina izmaksātā finansējuma piedziņu no LU aptuveni 1 372 456 LVL.
· Tiek pārvērtēta LU teritoriāli telpiskās attīstības stratēģija.
· VNPC projektos tiek veikti grozījumi attiecībā uz projektu zinātniskās infrastruktūras izvietošanu citās telpās atbilstoši aktualizētajai LU teritoriāli telpiskās attīstības stratēģijai, kas saskaņota ar IZM, kā arī tiek pagarināti projektu īstenošanas termiņi līdz 31.08.2015. (kam attiecināms).
· ar LU saistītajiem VNPC projektiem ir jāsludina iepirkuma procedūras telpu renovācijai, lai nodrošinātu telpu renovāciju un aprīkojuma uzstādīšanu līdz 31.08.2015.
Iespējamie zaudējumi, ja īstenojas riski:
· Zaudējums 1 372 456 LVL – par 3.1.2.1.1.apakšaktivitātes projekta pārtraukšanu. Zaudējums iestājas, pieņemot lēmumu par 2.scenārija īstenošanu. 

· Līdz 6 672 570 LVL – pie nosacījuma, ja saistīto projektu renovācija netiek pabeigta, kā arī, ja telpas netiek atbilstoši aprīkotas. Zaudējumu apmērs var palielināties, ja īstenojas risks attiecībā uz sešu saistīto projektu mērķu neizpildi. Konkrēts zaudējumu apmērs ir vērtējams atsevišķi.
Vienlaikus, ņemot vērā LU aprēķinus, LU iespējas finanšu korekciju segšanai nepārsniedz 2 milj. LVL. Korekcijas, kas pārsniedz šo apjomu, varētu izraisīt Latvijas universitātes maksātnespēju. Tādējādi valsts budžeta zaudējumi šajā scenārijā – sākot no 6,05 milj. LVL.
· Vienlaikus norādām, ka projektiem paredzētos finanšu līdzekļus nevar novirzīt citu augstākās izglītības iestāžu/ zinātnisko institūciju vajadzībām, jo nav atbalstāma sadārdzinājuma segšana.

3.Scenārijs: LU AC būvniecība tiek pārcelta uz 2014.-2020.gada ES fondu plānošanas periodu
Rīcības plāns un iespējamie riski:

· Jāpieņem lēmums par ES struktūrfondu 2014.-2020.gada perioda investīciju apjoma palielināšanu augstākās izglītības institūciju infrastruktūras pilnveidei par vismaz 22 736 757 LVL Latvijas Universitātes AC būvniecībai un aprīkošanai, tādējādi būtiski tiktu samazināta iespēja sasniegt Latvijas augstskolu attīstības stratēģiskos mērķus līdz 2020.gadam. Šajā gadījumā projekta īstenošanas līgums būtu slēdzams ne vēlāk kā 2014.gada pēdējā ceturksnī. Vienlaikus norādām uz būvdarbu sadārdzinājuma risku, ja tiek izmantoti nupat veikto iepirkumu rezultāti.
· Zaudējums 1 372 456 LVL – par 3.1.2.1.1.apakšaktivitātes projekta pārtraukšanu. Zaudējums iestājas, pieņemot lēmumu par 3.scenārija īstenošanu.
· Ir atsevišķi izvērtējama 1 276 075 LVL ieguldījumu VNPC renovācijā lietderība, ņemot vērā 2.scenārija īstenošanu (piezīme – 3.scenārijs neizslēdz 2.scenārija īstenošanu), ņemot vērā, ka saskaņā ar 2.scenāriju daļa VNPC līdzekļu tiek ieguldīti renovācijas darbos.

Tādējādi (a) mazinās nepieciešamība pēc jaunām AC telpām un (b) jaunā AC telpu celtniecībai vairs nebūs iespējams izmantot sešu saistīto VNPC projektu laboratoriju telpu izbūvei paredzētos 1 276 075 LVL, jo tie jau būs ieguldīti renovācijas darbos (skatīt 2.scenāriju).
Ņemot vērā šajā punktā minēto, ir atsevišķi izvērtējama saistītajos VNPC ieguldīto līdzekļu lietderība un efektivitāte, attiecīgi – projektu ietvaros sasniegto rezultātu ilgtspējas nodrošināšana. 
· Projektiem paredzētos finanšu līdzekļus nevar novirzīt citu augstākās izglītības iestāžu/ zinātnisko institūciju vajadzībām, jo nav atbalstāma sadārdzinājuma segšana.
Pielikumā:
1.
LU 12.08.2013. vēstule Nr.A23-JS-4015/304 uz 5 lp.
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Pielikums LU 12.08.2013. vēstulei Nr.A23-JS-4015/304 uz 2 lp.
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Izglītības un zinātnes ministrs
V.Dombrovskis

Vizē: Valsts sekretāre
S.Liepiņa
12.09.2013. 16:49

3020
I.Sīle 67047809, ilze.sile@izm.gov.lv

A.Vaišle 67047712, andzela.vaisle@izm.gov.lv
� „Skonto būve” tiesā apstrīdējusi LU Akadēmiskā centra būvniecības iepirkumu, LETA, 29.08.2013. 





IZMzino_120913_LU_Tornkalns; Informatīvais ziņojums par 3.1.2.1.1.apakšaktivitātes „Augstākās izglītības iestāžu telpu un iekārtu modernizēšana studiju programmu kvalitātes uzlabošanai, tajā skaitā, nodrošinot izglītības programmu apgūšanas iespējas arī personām ar funkcionāliem traucējumiem” projekta Nr.2010/0114/3DP/3.1.2.1.1/09/IPIA/VIAA/029 „Latvijas Universitātes infrastruktūras modernizācija prioritāro virzienu studiju programmu attīstībai” ieviešanu
IZMzino_120913_LU_Tornkalns; Informatīvais ziņojums par 3.1.2.1.1.apakšaktivitātes „Augstākās izglītības iestāžu telpu un iekārtu modernizēšana studiju programmu kvalitātes uzlabošanai, tajā skaitā, nodrošinot izglītības programmu apgūšanas iespējas arī personām ar funkcionāliem traucējumiem” projekta Nr.2010/0114/3DP/3.1.2.1.1/09/IPIA/VIAA/029 „Latvijas Universitātes infrastruktūras modernizācija prioritāro virzienu studiju programmu attīstībai” ieviešanu

