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Informatīvais ziņojums

„Par Latvijas sociāli ekonomiskajai situācijai atbilstoša jauna augstākās izglītības finansēšanas modeļa izstrādes nepieciešamību un turpmāko rīcību tā sagatavošanai”
Informatīvais ziņojums „Par Latvijas sociāli ekonomiskajai situācijai atbilstoša jauna augstākās izglītības finansēšanas modeļa izstrādes nepieciešamību un turpmāko rīcību tā sagatavošanai” izstrādāts saskaņā ar Valdības rīcības plānā Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai (apstiprināts ar Ministru kabineta 2012.gada 16.februāra rīkojumu Nr.84 „Par Valdības rīcības plānu Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai”) doto uzdevumu uzsākt reformu procesu augstākās izglītības un zinātnes jomā līdz 2014.gada beigām, tajā skaitā izstrādāt jaunu augstākās izglītības finansēšanas modeli.
Uzdevums izstrādāt jaunu augstākās izglītības finansēšanas modeli ir iekļauts arī vairākos Eiropas Komisijas un Eiropas Padomes rekomendāciju dokumentos Latvijai, tajā skaitā:
1) Latvijas un Eiropas Komisijas saprašanās memorands, kas tika parakstīts 2011.gada 21.decembrī,
 kur Eiropas Komisija norāda uz nepieciešamību Latvijai turpināt reformas izglītības sistēmā, lai paaugstinātu kvalitāti un augstākās izglītības iestāžu starptautisko konkurētspēju. Eiropas Komisija iesaka Latvijai veikt reformas augstākajā izglītībā, veicot studiju programmu izvērtēšanu, resursu konsolidāciju un jauna augstākās izglītības finansēšanas modeļa ieviešanu.
2) Eiropas Savienības Padomes 2012.gada rekomendācijas Latvijai (Eiropas Savienības rekomendācijas 2012. un 2013.gadam), ko Eiropas Savienības Padome apstiprināja 2012.gada 10.jūlijā un kas paredzēja turpināt reformas augstākajā izglītībā, tai skaitā ieviešot jaunu finansēšanas modeli, kas stimulētu kvalitāti, stiprinātu saikni ar tirgus vajadzībām un ar pētniecības iestādēm, novērstu budžeta līdzekļu sadrumstalotību.
3) Eiropas Savienības Padomes 2013.gada rekomendācijas Latvijai (2013.gada 9.jūlijā apstiprinātas Eiropas Savienības Padomē)
, kas paredz īstenot plānotās augstākās izglītības reformas, jo īpaši attiecībā uz tāda finansēšanas modeļa izveidi, kas stimulē kvalitāti, akreditācijas sistēmas reformu, iestāžu konsolidāciju un internacionalizācijas veicināšanu. Pamatojums šīm rekomendācijām sniegts Eiropas Komisijas darba dokumentā „Latvijas 2013. gada valsts reformu programmas un konverģences programmas novērtējums”.
 
4) Atbalsts izaugsmei un darbavietām – Eiropas augstākās izglītības sistēmu modernizācijas programma (Eiropas Komisijas 2011.gada 20.septembra paziņojums)
, kurā uzsvērta nepieciešamība veidot augstākās izglītības finansēšanas modeļus, kas nodrošinātu studentu labāku sagatavošanu darba tirgum, un kurā norādītas deviņas darbības jomas, kas palīdzētu modernizēt augstskolas. Viens no šiem punktiem nosaka nepieciešamību „mazināt finansējuma atšķirības un efektīvāk veikt finansējuma darbu izglītībā un pētniecībā”, un ierosina, ka valdībai vajadzētu veltīt vismaz 2% no iekšzemes kopprodukta (ieskaitot privāto un publisko finansējumu) augstākajai izglītībai. Komisija arī rekomendē vairāk „uz rezultātu orientētu” finansējumu un aicina augstskolas uzņemties atbildību par savu finansiālo ilgtspēju, tostarp proaktīvu rīcību finansējuma avotu diversifikācijā.
Augstākās izglītības attīstībā pēdējos sešos gados notiekošie procesi Latvijā ir būtiski atšķirīgi no citām Eiropas valstīm, ko raksturo: 
1.  Strauja un, prognozējami, noturīga studējošo skaita samazināšanās.
2.  Vislielākā apjoma valsts finansējuma samazinājums augstākajai izglītībai globālās finanšu krīzes ietekmē (no 104 143 156 LVL (2008.g.) līdz 55 397 185 LVL (2013.g.) jeb par 47%), kas nosaka Eiropas valstīm netipiski augstu privātā finansējuma īpatsvaru kopējā augstākās izglītības finansēšanā. Šādos apstākļos ir nepieciešama specifiska ekspertīze dažādu starptautiskajā vidē izmantoto augstākās izglītības finansēšanas modeļu ietekmes analīzē, kā arī no tās izrietošu rekomendāciju sniegšana valsts politikas un rīcībpolitikas izstrādei. 
Izsvērtas analīzes par dažādu augstākās izglītības nacionālo valstu finansēšanas modeļu riskiem un priekšrocībām ir pieejamas tikai pavisam atšķirīgos apstākļos attīstošām augstākās izglītības sistēmām un to izmantošanas iespējas ir ļoti ierobežotas. Diskusijām par Latvijai piemērotāko augstākās izglītības finansēšanas modeli ir jābūt balstītām tieši Latvijas situāciju raksturojošo datu padziļinātā analīzē un argumentos, kādi par Latvijas apstākļiem optimālu finansēšanas modeli līdz šim nav izstrādāti. Izstrādājot jauno augstākās izglītības finansēšanas modeli, ir jāveic pētījums, kura ietvaros tiek veikts esošā finansēšanas modeļa izvērtējums un tiek nodrošināta vairāku iespējamo modeļu stipro pušu un juridisko, ekonomisko, finanšu, sociālo un citu risku identifikācija. Tieši zinātniski korekti veikti pētījumi nodrošina salīdzinoši objektīvu datu ieguvi un analīzi, izvairoties no ideoloģisku motīvu virzītām sociālām konstrukcijām. Zinātnisku pētījumu veido ne tikai esošās pētāmās situācijas analīze, bet arī secinājumi un praksē aprobējami risinājumi. Pētījuma par Latvijai atbilstošu augstākās izglītības finansēšanas modeli rezultātā izstrādātajos slēdzienos tiks izvirzīti tādi augstākās izglītības finansēšanas sistēmas attīstības scenāriji, kas, pateicoties to argumentācijai, būs pakļauti daudz mazākiem manipulācijas un strauju, neprognozējamu izmaiņu riskiem. Ieguvums būs visas sabiedrības labums, jo valsts politika augstākajā izglītībā tiks kvalitatīvi plānota un sistēmiski īstenota, efektīvi izmantojot valsts budžeta līdzekļus. Pētījuma veicējam ir jābūt neatkarīgam, starptautiski atzītam un ar pieredzi līdzīgu pētījumu veikšanā, datu ieguvē un apstrādē atšķirīgu valstu situācijās. Tāpat tam ir jāspēj darbu pabeigt iespējami īsā laikā, un pētījuma izmaksām jābūt samērīgām. 
Starptautiskā Rekonstrukcijas un attīstības banka jeb Pasaules banka (turpmāk – Banka) atbilst visiem šiem kritērijiem. Banka ir viens no vadošajiem finanšu politikas ekspertīzes sniedzējiem visā pasaulē ar augstu starptautisku autoritāti un uzkrātu milzīgu pieredzi. Banka ir vienīgā ārējā institūcija, kas Latvijas augstākās izglītības un citu politiku veidošanā un analīzē ir iesaistījusies jau vairākkārt iepriekšējo divu gadu desmitu laikā, uzkrātā pieredze un informācija varēs tikt izmantota komplementāri. Bankas milzīgā kapacitāte dažādu globāla mēroga salīdzinošu rādītāju monitoringa sistēmu uzturēšanā nav apšaubāma. Banka veic augstākās izglītības politikas izstrādes daudzās valstīs, kur nepieciešamas reformas augstākajā izglītībā, piemēram, 2013.gadā Bulgārijā, Polijā. Bankas ekspertīzes ilgstoša un atkārtota izmantošana Latvijas valsts pārvaldē (piemēram, 2013.gadā Labklājības ministrijā, Tieslietu ministrijā, Satiksmes ministrijā) liecina par šīs institūcijas atzītu kompetenci arī no citu ministriju puses.
Pēc pētījuma izstrādes Izglītības un zinātnes ministrija nekavējoši uzsāks jauna augstākās izglītības finansēšanas modeļa izstrādei un īstenošanai nepieciešamās darbības – normatīvo aktu projektu izstrādi un to virzīšanu apstiprināšanai noteiktajā kārtībā. Jaunā finansēšanas modeļa izstrādes un ieviešanas procesa neatņemama sastāvdaļa ir pastāvīga komunikācija ar ieinteresētajām pusēm un sabiedrību kopumā, tāpēc pētījuma ieguvums ir ne tikai Latvijas situācijai atbilstošs augstākās izglītības finansēšanas modelis, kas nodrošinās sistēmiskas un ilgtspējīgas pārmaiņas, tā neizmērāmais ieguvums ir Latvijai veltītā starptautiska mēroga izglītības, ekonomikas un finanšu ekspertu uzmanība, augstas reputācijas starptautiskas organizācijas klātbūtne Latvijā.
1. Jauna augstākās izglītības finansēšanas modeļa izstrādes nepieciešamība
Augstākās izglītības finansēšanas sistēma nesaraujami ir saistīta ar augstākās izglītības turpmāko attīstību kopumā – tās kvalitatīvu un ilgtspējīgu attīstību, efektivitāti indivīda izaugsmes mērķu un valsts un tautsaimniecības vajadzību apmierināšanai, augstākās izglītības taisnīgu pieejamību, ko, savukārt, ietekmē izmaiņas demogrāfiskajā situācijā, sociālie, kultūras un ekonomiskie procesi gan Latvijā, gan globālā līmenī. Augstākās izglītības finansēšanas modelis ir valsts budžeta līdzekļu sadalījuma kārtība, kurai ir jāsekmē augstākās izglītības sistēmas attīstība valstij vēlamajā virzienā. Latvijas augstākās izglītības sistēmas attīstība pēdējos piecos gados ir pieredzējusi krasas izmaiņas, kuru rezultātā pašreizējā situācija augstākajā izglītībā Latvijā atšķiras no citām Eiropas augstākās izglītības telpas valstīm un ir prognozējama šo izmaiņu ievērojama ietekme nākotnē. Starp būtiskākajiem nosacījumiem Latvijas augstākās izglītības attīstībai vidējā termiņā ir studējošo skaita būtisks samazinājums, kas no 2006. līdz 2012.gadam ir samazinājies par 28% (no 131 072 līdz 94 462) ar prognozējamu samazinājumu turpmākajos gados (1.attēls)
. 
Studējošo skaita samazinājums Latvijā ir netipisks augstākās izglītības kopējiem attīstības procesiem Eiropā, kur no 2006. līdz 2012.gadam studējošo skaits pieaudzis kopumā par 1,3 miljoniem jeb par 7%. Tikai dažās valstīs ir neliels studējošo skaita samazinājums (Lietuva, Ungārija, Polija, Slovēnija, Somija)
. Latvijas konkurentvalstu rīcībpolitikās kā atbildes reakcija demogrāfiskajiem izaicinājumiem tiek definēti divi galvenie virzieni: (1) palielināt ārvalstu studentu skaitu, ko nav iespējams izdarīt bez izglītības kvalitātes paaugstināšanas, un (2) paplašināt vietējo pieprasījumu uz tālākizglītības rēķina, kas, savukārt, cieši saistīts ar izglītības pakalpojumu atbilstību darba tirgus vajadzībām.  
1.attēls
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Demogrāfe Zane Cunska savos pētījumos secina, ka augstākās izglītības sistēma no demogrāfiskā viedokļa Latvijā nav ilgtspējīga
, un norāda uz galvenajiem izaicinājumiem un iespējām, ar ko tai tuvākajos gados būs jāsaskaras:
1) Latvijā 2008. gadā bija vēsturiski augstākā iedzīvotāju darbspējas vecumā (15-64 gadi) proporcija – 69,0% no iedzīvotāju skaita. 1989.gadā Latvijā bija visaugstākais darbspējas vecuma iedzīvotāju absolūtais skaits – 1781 tūkstoši. Kopš tā laika skaits ir sarucis par 13,5% līdz 1542 tūkstošiem, un EUROSTAT prognozes bāzes scenārijs paredz, ka darbspējas vecuma iedzīvotāju skaits turpinās sarukt par vairāk kā 100 tūkstošiem katrus nākamos 10 gadus. Pašlaik Latvija piedzīvo gadus ar vēsturiski viszemāko demogrāfisko spiedienu. Latvijā demogrāfiskā loga
 periods pašlaik turpinās, un īpaši labvēlīga demogrāfiskā struktūra ir pašlaik, starp 1999. un 2017.gadu. Latvijai ir jāizmanto pašreiz vēl pavērtais demogrāfiskais logs, lai sakārtotu augstākās izglītības sistēmu atbilstošu gaidāmajām pārmaiņām un rastu iespējami labāko modeli Latvijas augstākās izglītības finansēšanai;
2) Latvijā prognozējama sabiedrības novecošanās ietekme makrolīmenī uz ekonomiku un uz resursu pārdali. Līdz ar slodzi uz budžetu, ko rada pensijas, sociālās aprūpes un veselības izdevumi, būs arvien grūtāk atļauties finansēt citas izmaksu pozīcijas, tajā skaitā augstāko izglītību;
3) Lai īstenotu demogrāfisko dividendi izglītībā, ir jāveic aktīvas darbības sistēmas reformai un atvēršanai plašākam potenciālo studentu lokam, t.i., jāpaplašina piekļuve augstākajai izglītībai, īpaši nabadzīgajām un sociāli atstumtajām sabiedrības grupām
. 
Valsts finansētās augstākās izglītības studiju vietas Latvijā ir pieejamas pusei no visiem pilna laika studējošajiem jeb 37% no studējošo kopskaita  (2013.gadā), kas izraisa diskusijas par taisnīgumu visai sabiedrībai piederošu līdzekļu izmantošanā.
Latvija ir viena no Eiropas Savienības līderēm sociālekonomiskās nevienlīdzības ziņā. Var apgalvot, ka augstskolu studenti vairāk nāk no augstāko izglītību ieguvušo vecāku ģimenēm. Salīdzinājumā ar Nīderlandi, Somiju vai Spāniju, kurās vērojama lielāka augstākās izglītības sistēmas atvērtība dažādām iedzīvotāju grupām, Latvijā, tāpat kā citās Centrālās un Austrumeiropas valstīs, lielākas izredzes iegūt augstāko izglītību ir augstāk izglītoto vecāku bērniem. Augstākās izglītības sistēma Latvijā neveicina sociālo mobilitāti, vismaz salīdzinājumā ar Eiropas Savienības labajiem paraugiem
.Vienlaikus starptautiskā salīdzinošā pētījuma „Eurostudent IV 2008-2011”
 dati liecina, ka, lai gan Latvijas studentu liela daļa nāk no ģimenēm, kurās vecākiem ir augstākā izglītība, tomēr, salīdzinot studējošos pēc vecāku nodarbošanās (tā saucamo „balto apkaklīšu” un „zilo apkaklīšu” profesijas), ir konstatēts, ka Latvija kopā ar Igauniju, Poliju, Turciju, Somiju, Portugāli, Slovākiju, Čehiju, Īriju un Norvēģiju ir to valstu starpā, kuru augstākās izglītības sistēmām ir ievērojama sociālās integrācijas loma, ietverot augstākajā izglītībā lielāku studējošo īpatsvaru, kuru vecāki ir nodarbināti tā saucamo „zilo apkaklīšu”  profesijās
. Izglītības taisnīguma indekss (Education equity index) parāda, cik lielā mērā izglītība ir pieejama visām sabiedrības grupām, ne tikai turīgākajai sabiedrības daļai. Atbilstoši šim izvērtējumam, augstākā izglītība Latvijā ir vismazāk pieejama, salīdzinot ar citām Eiropas valstīm
. 
Augstākās izglītības pieejamību tieši ietekmē pašreizējā finansēšanas sistēma, kas veidojusies pēc neatkarības atgūšanas. Latvijas augstākās izglītības eksperti norāda, ka AI sistēmas pāreja no elitāras uz masu izglītības sistēmu pēc neatkarības atgūšanas Latvijā nav notikusi viegli. Pieaugot pieprasījumam pēc AI, izveidojās brīva niša privātajiem AI tirgus operatoriem. Nepietiekamais publiskais finansējums nosacīja to, ka ne vien privātajās, bet arī valsts augstskolās sāka piedāvāt maksas studijas. Izveidojās duāli finansēta AI sistēma, kurā savu lomu nospēlēja arī tirgus mehānismi, radot negatīvas sekas – neviendabīgs AI operatoru klāsts, atšķirīgi iekšējās kvalitātes kritēriji un mērķi, noteiktu studiju jomu dominēšana tirgus piedāvājumā, sociālās plaisas paplašināšanās, tā kā no darba tirgus tiek izstumti cilvēki ar vidējo profesionālo un pamatizglītību
.
 2002.gadā tika radikāli mainīta AI finansēšanas sistēma, pārejot no vēsturiskā finansējuma principa uz normatīvo. AI finansējumu veido publiskie līdzekļi (valsts budžeta dotācija augstskolām un koledžām), privātie līdzekļi (ieņēmumi no studiju maksas, mecenātisms), ieņēmumi no saimnieciskās darbības, starptautiskais finansējums (Eiropas Savienības struktūrfondu līdzekļi) u.c. finanšu avoti. Kopš 2008.gada ir vērojams nozīmīgs valsts budžeta finansējuma samazinājums AI, samazinājies arī ieguldīto privāto līdzekļu apjoms, savukārt ievērojami pieaugusi finansējuma daļa, ko veido Eiropas Savienības līdzekļi. Finanšu plūsmu disproporcija, kur valsts ieguldījums veido tikai nelielu daļu no kopējā AI finansējuma, finansēšanas principu atrautība no stratēģiskajiem AI attīstības mērķiem veicina AI sistēmas pašplūsmas attīstību, AI tīkla sadrumstalotību, nelīdzsvarotu zinātņu nozaru attīstību, kā arī vairo sociālo nevienlīdzību.  
2. Bankas iesaiste jauna augstākās izglītības finansēšanas modeļa pētījuma veikšanā

Lai īstenotu Latvijas augstākās izglītības jauna finansēšanas modeļa pētījumu, kas pamatotu optimāla finansēšanas modeļa priekšlikumu, Izglītības un zinātnes ministrija ir izstrādājusi pētījuma dokumentāciju, paredzot pētījuma izstrādi pasūtīt Bankai. Augstākā izglītība vienmēr ir bijusi Bankas interešu lokā, tā ir uzkrājusi ievērojamu starptautisku pieredzi augstākās izglītības politikas izstrādē pēdējos divdesmit gados, ko apliecina virkne galveno publikāciju
. Šajā laikā Banka ne tikai ir strādājusi ar attīstības valstīm, bet arī ar vidēja un vidēji augsta ienākuma valstīm augstākās izglītības, pētniecības un inovāciju jomā, īpašu uzmanību pievēršot konkurētspējai un nozares ieguldījumam ekonomikas izaugsmē.

Eiropā Banka atbalsta valstis, izmantojot augstākās izglītības aizdevumu un tehniskā atbalsta programmas. Bankā izveidota augstākās izglītības reģionu programma, kas ietver sevī dažas Centrāleiropas valstis - Poliju, Horvātiju un Bulgāriju. Kā piemēru Bankas pēdējām aktivitātēm kaimiņvalstīs var minēt faktu, ka 2012./2013.gadā Banka pēc Polijas Zinātnes un augstākās izglītības ministra pieprasījuma sniedza tehnisko atbalstu šīs valsts valdībai profesionālās augstākās izglītības jomā (noslēgumā organizētajā konferencē piedalījās arī Latvijas pārstāvji), kā arī sniedza konsultācijas par citām augstākajai izglītībai būtiskām tēmām. Šis darbs tika paveikts uz Bankas iepriekšējās iesaistīšanās bāzes, kurā tā atbalstīja Polijas Premjerministra biroju Cilvēkkapitāla attīstības stratēģijas izstrādē. Horvātijā Banka valdības uzdevumā veica augstākās izglītības prioritāro nozaru ilgtspējīga finanšu modeļa izveidi, ietverot arī konsultācijas ar nozares pārstāvjiem. Šīs politikas reformu mērķis ir izveidot efektīvu un uz rezultātiem orientētu augstākās izglītības finansējuma sistēmu nelabvēlīga budžeta apstākļos. Šie ir tikai atsevišķi piemēri, kas apliecina, ka Bankai ir ne tikai zināšanas un analītiskās prasmes darbā ar sarežģītām un vispusīgām augstākās izglītības reformām, kas sakņojas ne tikai gadu desmitu ilgā darbā visos reģionos, bet arī tās autoritātē un spējā organizēt galveno ieinteresēto grupu sadarbību un virzīt konstruktīvus risinājumus nozarē.

Izglītības un zinātnes ministrija jau iepriekš ir paudusi nodomu piesaistīt Banku augstākās izglītības finansēšanas modeļa izstrādē. Informācija par plānoto sadarbību ar Banku ir iekļauta informatīvajā ziņojumā „Progresa ziņojums par Latvijas nacionālās reformu programmas „Eiropa 2020” stratēģijas kontekstā īstenošanu”, Latvijas Konverģences programmā 2013.-2016.gadam, kā arī Latvijas finanšu ministra, Latvijas Bankas prezidenta un Finanšu un kapitāla tirgus komisijas vadītāja 2013.gada 18.jūnijā parakstītajā vēstulē Nr.1-5-02/3559 Eurogrupas locekļiem. 
Veiktajās savstarpējās konsultācijās starp Izglītības un zinātnes ministrijas un Bankas pārstāvjiem ir noskaidrots, ka Bankas līdzdalības Latvijas augstākās izglītības finansēšanas modeļa izstrādē izmaksas ir 282 tūkstoši ASV dolāru. Konsultācijās ar Banku plānots, ka līguma par pētījuma veikšanu ietvaros Banka, pamatojoties uz statistikas datiem, makroekonomiskās situācijas attīstības prognozēm, politikas plānošanas dokumentiem, tiesiskā regulējuma izpēti, starptautisko augstākās izglītības attīstības tendenču analīzi un sadarbības ar sociālajiem un sadarbības partneriem analītisku izvērtējumu, veiks:

1) esošā augstākās izglītības finansēšanas modeļa efektivitātes augstākās izglītības attīstības mērķu sasniegšanā un atbilstības aktuālajai augstākās izglītības attīstības situācijai analīzi, izstrādājot un pielietojot tai atbilstošu metodoloģiju; 

2) izpēti par augstākās izglītības attīstības līmeņa un finansēšanas sistēmas savstarpējo sasaisti, apzinot politisko, ekonomisko un sociālo apstākļu ziņā salīdzināmu ar Latvijas situāciju citvalstu augstākās izglītības finansēšanas sistēmu aktuālo attīstību un izvērtējot to pieredzes, kā arī ņemot vērā pastāvošās globālās un nacionālā līmeņa makroekonomiskās attīstības tendences un fiskālo ierobežojumu ietvaru; 

3) Latvijas ekonomiskās, sociālās un kultūras attīstības mērķu sasniegšanai piemērotu alternatīvu augstākās izglītības finansēšanas modeļu struktūras
 izstrādi, izvērtējot juridiskos, ekonomiskos, finanšu, sociālos un citus riskus; 
4) balstoties uz veikto analītisko izpēti un pēc diskusijām ar sociālajiem un sadarbības partneriem, izstrādāt pamatojumu Latvijas apstākļiem optimāla augstākās izglītības finansēšanas modeļa izvēlei un tā ieviešanas scenārija priekšlikumu.

Līgumu par pētījuma veikšanu, kurā tiks izvērtēta dažādu starptautiskajā vidē izmantotu augstākās izglītības finansēšanas modeļu ietekme un sniegtas rekomendācijas valsts politikas un rīcībpolitikas izstrādei, ir paredzēts slēgt 2013.gada nogalē.
3. Līguma slēgšanas ar Banku nosacījumi, finanšu avoti un risku izvērtējums  
Lai piesaistītu Bankas ekspertus pētījuma veikšanai, ministrija izvērtēja iespēju slēgt līgumu ar Banku, piemērojot Publisko iepirkumu likumā noteikto izņēmumu, kas pieļauj nepiemērot iepirkumu procedūru gadījumos, kad līgums tiek slēgts saskaņā ar starptautiskas organizācijas īpašu procedūru. Ministrija pieprasīja Bankai iesniegt dokumentāciju, kas apliecina šādas procedūras esamību attiecībā uz Bankas sniegtajiem maksas konsultatīvajiem pakalpojumiem. 2013.gada 10.oktobrī Izglītības un zinātnes ministrija saņēma Bankas Polijas un Baltijas Valstu koordinatora Ksavjēra Deviktora (Xavier Devictor) vēstuli (turpmāk – vēstule), kurā Banka apstiprina, ka plānotie maksas konsultatīvie pakalpojumi augstākās izglītības finansēšanas jomā ietilpst Bankas darbības sfērā un pilnībā atbilst Bankas mērķiem un pilnvarojumam nabadzības mazināšanā un jaunattīstības un attīstības valstu ekonomiskās izaugsmes stimulēšanā. Vienlaikus vēstulē norādīts, ka pakalpojumi tiks piedāvāti saskaņā ar bezpeļņas un izmaksu atgūšanas principu. Vēstules pielikumā tika pievienoti arī Bankas izstrādātie dokumenti, kuri nosaka īpašo līguma slēgšanas un izpildes procedūru, kā arī samaksas saņemšanu par sniegtajiem pakalpojumiem. Ņemot vērā no Bankas saņemto informāciju, kā arī saskaņā ar Iepirkumu uzraudzības biroja sniegto atzinumu (2013.gada 12.novembra vēstule Nr. 1-3.2), līguma slēgšanai ar Banku ir saistošs Publisko iepirkuma likuma 3.panta otrās daļas 3.punktā minētais izņēmums – „3.pants [...] (2) Šo likumu nepiemēro, ja līgumus slēdz atbilstoši citiem procedūru noteikumiem un to slēgšanas tiesības piešķir: 3)saskaņā ar kādas starptautiskas organizācijas īpašu procedūru.”   

Līguma izpilde tiks nodrošināta no Izglītības un zinātnes ministrijas valsts budžeta līdzekļiem. Saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 18.decembra noteikumu Nr.934 „Valsts izglītības aģentūras nolikums” 3.15.apakšpunktu, kas nosaka, ka Valsts izglītības attīstības aģentūra nodrošina starptautisku pētījumu veikšanu izglītības un zinātnes politikas jomā, Izglītības un zinātnes ministrija ir iesaistījusi Valsts izglītības attīstības aģentūru pētījuma īstenošanā, lai nodrošinātu pētījuma īstenošanas praktisko daļu Latvijā, kā arī pētījuma īstenošanai nepieciešamo finansējumu no 2013.gada valsts budžeta. 2013.gadā pētījuma izmaksas var finansēt no valsts budžeta 70.07.apakšprogrammas "Eiropas Savienības, starptautiskās sadarbības programmu un inovāciju izglītības jomā īstenošanas nodrošināšana” LVL 118 000 apmērā. Galīgo norēķinu par pētījuma izmaksām Izglītības un zinātnes ministrija veiks no tai paredzētajiem valsts budžeta līdzekļiem 2014.gadā. Ņemot vērā Bankas priekšlikumus, pamatojoties uz sarunās panākto vienošanos, ir sagatavots līgums starp Banku, Izglītības un zinātnes ministriju un Valsts izglītības attīstības aģentūru par maksas konsultatīvajiem pakalpojumiem. Līgums tiks slēgts starp Izglītības un zinātnes ministriju un Valsts izglītības attīstības aģentūru („Klients”) un Starptautisko Rekonstrukcijas un attīstības banku („Banka”) par pētījuma īstenošanu trīs posmos:
1. posms. Pašreizējās augstākās izglītības finansēšanas pieejas trūkumu un priekšrocību analīze.                                                                                                  1.posma darba uzdevumi:  
1. Bankai nepieciešamo datu/informācijas nodrošināšana;

2. Atklāšanas seminārs ar Klientu, lai noskaidrotu mērķus un novērtējuma kritērijus;

3. Klienta sniegto datu analīze;

4. Komandējums uz Latviju, lai vadītu pārrunas ar galvenajām ieinteresētajām personām (Rektoru padomi, Augstākās izglītības padomi, studentu organizācijām, Latvijas Universitāšu asociāciju, darba devēju organizāciju pārstāvjiem, u.c.) 

5. Analītiskā pārskata par sistēmas priekšrocībām un trūkumiem sagatavošana un iesniegšana Klientam.

1.posma rezultāti: 
Analītisks pārskats par pašreizējās AI finansēšanas pieejas priekšrocībām un trūkumiem, kura pamatā ir datu/dokumentu analīze un pārrunas ar galvenajām ieinteresētajām personām, koncentrējoties uz atšķirībām starp privātajām un valsts institūcijām, kā arī uz iespējamiem stimuliem konsolidācijas pasākumiem AI nozarē.

2. posms. Finansēšanas modeļa stratēģiskā piemērotība.  

Pārskats, kurā tuvāk apskatīta pašreizējās finansēšanas sistēmas „stratēģiskā piemērotība” un kura rezultāts ir turpmākās finansēšanas sistēmas pirmā (vispārējā) koncepcija, koncentrējoties uz to, kā sasaistīt stratēģiju ar finansējumu, ņemot vērā fiskālos ierobežojumus, makroekonomiskās attīstības perspektīvu un starptautisko konkurētspēju (t.sk. to pasākumu analīzi, kas veicami, lai radītu priekšnosacījumus 3. posmā izstrādātajam vidēja termiņa finansēšanas modelim).
2.posma darba uzdevumi:

1. Klienta sniegto datu/informācijas mērķtiecīga analīze kontekstā ar pašreizējās finansēšanas sistēmas „stratēģisko piemērotību”;

2. Analītiskā pārskata sagatavošana ar kritērijiem un norādījumiem turpmākajam finansēšanas modelim, kas veiksmīgi sasaista AI sistēmas stratēģiju ar finansēšanu, ņemot vērā fiskālos ierobežojumus, makroekonomiskās attīstības perspektīvu un starptautisko konkurētspēju;

3. Atgriezeniskās saites seminārs: 1. un 2. posma rezultātu prezentācija (priekšrocību un trūkumu analīze, priekšlikums stratēģiskajiem virzieniem) ieinteresētajām personām, konsultācijas. Vienas dienas seminārs ar starptautiskajiem konsultantiem, politikas veidotājiem, administratīvajiem vadītājiem, augstākās izglītības iestāžu pārstāvjiem un pārstāvjiem no starpniecības struktūrām, lai parādītu un apspriestu piedāvāto pieeju finansējumam; 

4. Pārskata projekta uzlabošana, pamatojoties uz apspriedēm seminārā.  

2.posma rezultāti:
Pārskats, kurā galvenā uzmanība ir pievērsta AI sistēmas stratēģiskajiem mērķiem un to saiknei ar finansējumu, kā arī sniegts konceptuāls priekšlikums, kā sasaistīt stratēģiju ar finansējumu, ņemot vērā fiskālos ierobežojumus, makroekonomiskās attīstības perspektīvu un starptautisko konkurētspēju (t.sk. to pasākumu analīze, kas veicami, lai radītu priekšnoteikumus vidēja termiņa finansēšanai). 

3.posms. Piedāvājums vidējā termiņa (5 – 7 gadu)  AI finansēšanas sistēmai.

3.posma darba uzdevumi:

1. Pamatojoties uz 2. posma konsultatīvā semināra rezultātiem, pilna finansēšanas piedāvājuma pirmā projekta sagatavošana, izmantojot pirmo konsultāciju rezultātus un konstatējumus, kas iekļauti pirmo divu posmu ietvaros sagatavotajos pārskatos;

2. Otrais (vienas dienas) konsultāciju pasākums, kurā piedalās plašs ieinteresēto personu loks. Finansēšanas piedāvājuma pirmā projekta prezentācija un apspriešana. Pēc sākotnējās iespēju un problēmu izskatīšanas saistībā ar jaunā finansēšanas modeļa izveidi un īstenošanu tiks apspriesti instrumenti un indikatori. Tiks aptverti arī nepieciešamie pasākumi efektīvai finansēšanas modeļa ieviešanai un potenciālie riski augstākās izglītības nozarei.

3. Finansēšanas piedāvājuma uzlabošana, ņemot vērā semināra diskusijas rezultātus. Piedāvājumā tiks uzskaitīti tie turpmākie pasākumi, kas būs veicami, lai veiksmīgi ieviestu modeli, kā arī iespējamie nepieciešamie priekšnosacījumi. Informatīvā paziņojuma sagatavošana iesniegšanai Klientam. 

Izstrādātais finansēšanas modelis (piedāvājums) atbilst vairākiem papildu un īpašajiem kritērijiem, kurus Klients ir definējis iepriekšējās pārrunās, vienojoties ar Banku, proti:
· Veicināt kvalitāti, efektivitāti, pieejamību un taisnīgumu, kā arī zinātnisko pētījumu veiktspēju un starptautisko konkurētspēju;

· Ņemt vērā budžeta ierobežojumus un veidot stratēģisku resursu apvienošanu;

· Tādējādi veicināt augstākās izglītības tīkla konsolidāciju;

· Stiprināt saikni ar darba tirgu un veicināt absolventu iekļaušanos darba tirgū, iespējams, ar studentu mācību programmu izvēles „maigu vadību”

· Sniegt alternatīvas pašreizējai pieejai „budžeta vietām” un ietvert diskusiju par studentu finansēšanu un (finansiālu) studentu atbalstu; 

· Sniegt alternatīvas nākotnes finansēšanas modelim un apspriest dažādu modeļu iespējamos riskus.

3.posma  rezultāti:                                                                                                                           1.   Piedāvājums vidēja termiņa AI finansēšanas sistēmai, kurā ņemtas vērā konsultācijas ar ieinteresētajām personām un kurā ir noteikti turpmākie pasākumi.  2.   Informatīvs paziņojums Klientam par finansēšanas piedāvājumu. 

Līgums ir izstrādāts, balstoties uz sarunās panākto vienošanos starp Banku, Izglītības un zinātnes ministriju un Valsts izglītības attīstības aģentūru, savstarpēji saskaņojot līguma nosacījumus. Vienlaikus Izglītības un zinātnes ministrija ir izvērtējusi riskus, kas var iestāties Klientam kā pētījuma pasūtītājam līguma izpildes gaitā. Risku izvērtējumā tika konstatēts, ka, ņemot vērā Bankas starptautisko reputāciju un pieredzi, sniedzot konsultācijas un izstrādājot reformas augstākajā izglītībā, kā arī tās līdz šim sekmīgi īstenoto sadarbību ar Latvijas valsts institūcijām, nav pamata apšaubīt Bankas veiktā pētījuma augsto kvalitāti, kā arī to, ka Banka līguma nosacījumus pildīs godprātīgi. Galvenie riski ir saistīti ar pētījumam nepieciešamo datu pieejamību un līguma izpildes termiņiem, proti: 
· Pastāv risks, ka Līguma parakstīšana nenotiks līdz 2013.gada beigām, ko var radīt ieildzis līguma apspriešanas un parakstīšanas process no Latvijas puses. Novēloti uzsākot pētījumu, pastāv risks, ka pētījuma noslēguma ziņojums netiks iesniegs noteiktajā termiņā, līdz ar to Izglītības un zinātnes ministrija nevarēs līdz 2014.gada beigām sagatavot un iesniegt Ministru kabinetā koncepcijas projektu jauna finansēšanas modeļa ieviešanai;

· Līguma laika grafiks nosaka, ka pētījuma pirmajā posmā Klients nodrošina pētījuma izejas datus – likumdošanas un normatīvos aktus AI jomā, AI rīcībpolitikas stratēģijas, statistiskos datus par augstskolu darbību, u.c. informāciju. Pastāv risks, ka Pasūtītāja rīcībā nebūs viss pieprasītais datu klāsts vai to kvalitāte un kvantitāte nebūs atbilstoša pētījuma sekmīgai īstenošanai vai tos nebūs iespējams nodrošināt līgumā noteiktajos termiņos;

· Ņemot vērā, ka Bankas veiktā pētījuma rezultātus ir paredzēts nodrošināt gan angļu, gan latviešu valodā, pētījums ietver papildu tulkošanas darbu. Pastāv risks, ka datu savlaicīgu pieejamību aizkavēs tulkošanas process gadījumos, kad pieprasītie dokumenti ir pieejami tikai latviešu valodā.  
Izglītības un zinātnes ministrija lūdz Ministru kabinetu:

1) Atzīt nepieciešamību nekavējoši īstenot Eiropas Savienības Padomes 2013.gada rekomendācijas Latvijai, uzsākot jauna augstākās izglītības finansēšanas modeļa ieviešanu, ņemot vērā apstākli, ka ierobežotā publiskā finansējuma apstākļos augstākajai izglītībai ir kritiski nepieciešami Eiropas Savienības struktūrfondu līdzekļi.
2) Atļaut Izglītības un zinātnes ministrijai un Valsts izglītības attīstības aģentūrai īstenot sadarbību ar Starptautisko Rekonstrukcijas un attīstības banku jeb Pasaules banku, slēdzot līgumu par pētījumu, kurā tiks izvērtēta starptautiskajā vidē izmantotu augstākās izglītības finansēšanas modeļu ietekme un sniegtas rekomendācijas rīcībpolitikas izstrādei jauna augstākās izglītības finansēšanas modeļa ieviešanai. 
3) Noteikt, ka līgumam ar Pasaules banku par pētījuma veikšanu ir piemērojams Publisko iepirkumu likuma 3.panta otrās daļas 3.punktā minētais izņēmums. 

Izglītības un zinātnes ministrs
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� �HYPERLINK "http://www.fm.gov.lv/files/files/FBB68C436821001329299701781948.pdf"�http://www.fm.gov.lv/files/files/FBB68C436821001329299701781948.pdf�


� �HYPERLINK "http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/13/st10/st10642-re01.en13.pdf"�http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/13/st10/st10642-re01.en13.pdf�


� http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/swd2013_latvia_lv.pdf


� http://ec.europa.eu/education/higher-education/doc/com0911_en.pdf


� Papildus studējošo skaita samazinājumam jāmin studiju programmu skaita pieaugums, kas laika posmā 2006.-2012.g. ir attiecīgi no 616 līdz 912 jeb par 47%, kas palielina studiju fragmentāciju un izmaksas uz vienu studējošo


� Trends in the number of students (ISCED 5-6) (1 000) [INDIC_ED] http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=educ_itertp&lang=en


� Izglītības attīstības pamatnostādnes 2014.-2020.gadam. Projekts. Izglītības un zinātnes ministrija, 2013. 


Studējošo skaita samazināšanās prognoze un tās prognozējamās sekas uz sistēmas attīstību kopumā izsmeļoši raksturotas: Cunska, Z. Role of demographic and social factors in formation and development of higher education attainment in Latvia. Demogrāfisko un sociālo faktoru loma iedzīvotāju augstākās izglītības līmeņa veidošanā un attīstībā Latvijā. A thesis submitted for the degree of Doctor of Demography of the University of Latvia. Riga, 2012. Nepublicēta disertācija.


� Cunska, Z. 2011. Augstākā izglītība pārmaiņu priekšā: demogrāfisko tendenču ietekme. Stratēģiskās analīzes komisija. �HYPERLINK "http://newsaki.awtech.lv/wp-content/uploads/2011/12/augstk_izgltba_prmaiu_priek__demogrfisko_tendenu_ietekme_z.cunska.pdf"�http://newsaki.awtech.lv/wp-content/uploads/2011/12/augstk_izgltba_prmaiu_priek__demogrfisko_tendenu_ietekme_z.cunska.pdf�; Cunska, Z. Role of demographic and social factors in formation and development of higher


� Plašākā izpratnē, tas ir laika periods, kas novērojams statistikā un izteikti raksturojas ar augstu darbspējas vecuma iedzīvotāju skaitu relatīvi pret citiem periodiem, kā, piemēram, Latvijā 2003-2012.  


Demogrāfisko logu var izmantot, lai no tā gūtu labumu – demogrāfisko dividendi, izmantojot lielo darbaspēka ekonomiskas izaugsmes potenciālu. Ir pētījumi, kas rāda, ka Āzijas valstu straujā attīstība (tiek piedēvēta trešā daļa no izaugsmes), Īrijas ekonomikas uzplaukums deviņdesmitajos gados, un ASV izaugsme astoņdesmitajos ir tieši saistīta ar demogrāfiskās dividendes izmantošanu.


� Kā nozīmīgs atsevišķs iedzīvotāju novecošanās procesu rezultāts augstākajā izglītība ir pieaugošs vecāku pasniedzēju īpatsvars jau ne tā lielajā zinātnes doktoru kopskaitā. Tā kā jaunu doktorantu skaita pieaugums vērojams tikai pēdējo divu gadu laika posmā, bet kvalitatīva pasniedzēju personāla nomaiņai nepieciešami daudzi gadi, tad neuzsākot aktīvas liela skaita jaunu pasniedzēju piesaistes darbības jau šobrīd,  Latvijas augstākās izglītības sistēmai pēc dažiem gadiem vienīgā izeja var  būt lielāka mēroga ārzemju pasniedzēju piesaiste, kura, savukārt, nav iespējama, nereformējot pašu sistēmu.
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