PAGE  
5

Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījums Ministru kabineta 2005.gada 1.marta noteikumos Nr.158 „Noteikumi par kuģošanas līdzekļu satiksmi iekšējos ūdeņos” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)”

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Projekts izstrādāts pēc Iekšlietu ministrijas iniciatīvas, ņemot vērā praksē konstatētās problēmas un Satiksmes ministrijas 2011.gada 3.oktobra vēstuli Nr.04-01/4444, kurā Satiksmes ministrija atbalsta viedokli, ka Ministru kabineta 2005.gada 1.marta noteikumu Nr.158 „Noteikumi par kuģošanas līdzekļu satiksmi iekšējos ūdeņos” (turpmāk – Noteikumi Nr.158) 6.punkta formulējums ir neskaidrs un, lai nodrošinātu tajā ietvertās normas skaidru un nepārprotamu piemērošanu, Noteikumu Nr.158 6.punkts ir precizējams.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Saskaņā ar Noteikumu Nr.158, kas nosaka visu kuģošanas līdzekļu satiksmes kārtību Latvijas Republikas iekšējos ūdeņos, 6.punktu minēto noteikumu prasības nepiemēro, vadot kuģošanas līdzekļus, kas ir marķēti, kā arī aprīkoti ar stacionāri uzstādītām bākugunīm un paceltu valsts karogu, ja šie kuģošanas līdzekļi pilda dienesta pienākumus un tiek nodrošināta citu ūdens satiksmes dalībnieku drošība.

No minētās normas izriet, ka kuģošanas līdzekļiem, kas tiek izmantoti dienesta pienākumu izpildei, ir jābūt marķētiem, kā arī aprīkotiem ar stacionāri uzstādītām bākugunīm un paceltu valsts karogu un tikai tādā gadījumā attiecībā uz tiem nav piemērojamas noteikumos paredzētās prasības par kuģošanas līdzekļu satiksmi iekšējos ūdeņos.

Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta, kura pamatfunkcijās ietilpst cilvēku glābšana, rīcībā, lai nodrošinātu glābšanas darbu veikšanu uz ūdens, ir nodoti dažādi kuģošanas līdzekļi (kopumā 80) - gan tādi, kas ir marķēti un aprīkoti ar stacionāri uzstādītām bākugunīm, gan tādi, kuri ir tikai marķēti, jo to izmēru un piemērotības glābšanai dēļ, stacionāro bākuguņu aprīkojuma uzstādīšana un valsts karoga pacelšana būtu tikai apstāklis, kas traucētu glābšanas darbu uz ūdens veikšanai.
Arī tādas Valsts policijas struktūrvienības kā Pretterorisma vienība „Omega”, kuras pamatfunkcijās ietilpst veikt bruņotu un sevišķi bīstamu noziedznieku aizturēšanu, šo personu ieņemtu objektu un prettiesiski aizturētu personu atbrīvošanu, rīcībā ir kuģošanas līdzekļi, kas nav aprīkoti ar stacionāri uzstādītām bākugunīm un paceltu valsts karogu, un to aprīkošana ar minēto nav iespējama, ņemot vērā speciālo uzdevumu realizācijas specifiku.

Tāpat arī Valsts vides dienesta, kura pamatfunkcijās ietilpst vides aizsardzības un dabas resursu izmantošanas valsts kontroles veikšana, kā arī zvejas kontroles veikšana, rīcībā ir kuģošanss līdzekļi, kas ir marķēti, bet nav aprīkoti ar stacionāri uzstādītām bākugunīm un paceltu valsts karogu, jo Valsts vides dienesta operatīvais darbs zvejas kontroles jomā (maluzvejniecības apkarošanā) saistīts ar reidu organizēšanu, tajā skaitā tumšajā diennakts laikā, līdz ar ko ir īpaši svarīgi, lai kuģošanas līdzekļi, kas tiek izmantoti kontroles veikšanai iekšējos ūdeņos, likumpārkāpējiem nav viegli pamanāmi. 
Ņemot vērā to, ka Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta, atsevišķas Valsts policijas struktūrvienības un Valsts vides dienesta rīcībā ir tādi kuģošanas līdzekļi, kuri nav aprīkoti ar stacionāri uzstādītām bākugunīm un paceltu valsts karogu, uz tiem šobrīd Noteikumu Nr.158 6.punktā noteiktais izņēmums par to, ka noteikumu prasības nepiemēro, ja šie kuģošanas līdzekļi pilda dienesta pienākumus un tiek nodrošināta citu ūdens satiksmes dalībnieku drošība, nav attiecināms.

Taču Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta, Valsts policijas struktūrvienības Pretterorisma vienība „Omega” un Valsts vides dienesta kuģošanas līdzekļu izmantošanas specifika satur virkni nosacījumu, kurus izpildot, kuģošanas līdzekļa vadītājs ir spiests neievērot Noteikumos Nr.158 izvirzītās prasības.
Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta kuģošanas līdzeklis tiek vadīts, manevrēts, kā arī noenkurots primāri saskaņā ar izvirzīto uzdevumu – veikt glābšanas darbus uz ūdens, ko ne vienmēr ir iespējams realizēt saskaņā ar Noteikumos Nr.158 noteikto pienākumu, kā arī izmantot kuģošanas līdzekli vietās, kur to aizliedzis iekšējo ūdeņu īpašnieks vai valdītājs vai pārsniegt atļauto kuģošanas ātrumu vai attiecīgi manevrēt un apstāties vietās, kur tas liegts.

Vienlaikus jāņem vērā, ka Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests kuģošanas līdzekļus uz negadījuma vietu nogādā ar speciālu piekabju palīdzību, piebraucot maksimāli tuvu negadījuma vietai pa koplietošanas ceļiem, taču tālāko kuģošanas līdzekļa transportēšanu nodrošina attiecīgās Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta amatpersonas, fiziski nesot kuģošanas līdzekli līdz vietai, kur to iespējams nolaist ūdenī. Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta amatpersonu skaits dežūrmaiņas ietvaros ir limitēts, tālab kuģošanas līdzekli, neatkarīgi no smaguma un izmēra, pārnes ierobežots skaits amatpersonu, visbiežāk, kuģošanas līdzeklis tiek nests divatā. Iespējamais attālums, ko Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta amatpersonas veic nesot kuģošanas līdzekli nav limitēts, atsevišķos gadījumos kuģošanas līdzeklis ir nests pārvarot līdz 2 km garu distanci un, ja būs nepieciešams, kuģošanas līdzeklis var tikt nests daudz garāku ceļu. Ar stacionāri uzstādītām bākugunīm, stiprinājuma vietu valsts karogam un valsts karogu, kuģošanas līdzekļa svars palielinās un mainās ērtas kuģošanas līdzekļa satveršanas un pārvietošanas iespējas, kas, savukārt var kavēt glābšanas darbu veikšanu, un fiziski vairāk nogurdināt amatpersonas, kuras pirms glābšanas darbu veikšanas uz negadījuma vietu nogādā kuģošanas līdzekli.

Valsts policijas struktūrvienība Pretterorisma vienība „Omega”, kas veic speciālo uzdevumu izpildi, t.i., veic bruņotu un sevišķi bīstamu noziedznieku aizturēšanu, šo personu ieņemtu objektu un prettiesiski aizturētu personu atbrīvošanu, izmanto tikai tādus kuģošanas līdzekļus, kas nav aprīkoti ar stacionātri uzstādītām bākugunīm un paceltu valsts karogu. Šāda aprīkojuma uzstādīšana kuģošanas līdzekļiem, kurus izmanto Valsts policijas struktūrvienība Pretterorisma vienība „Omega”, nav iespējama, jo tādējādi nevarētu nodrošināt speciālo uzdevumu izpildi saistībā ar to atpazīstamību. Turklāt, lai nodrošinātu speciālo uzdevumu izpildi, bieži amatpersonas, kas vada kuģošanas līdzekļus ir spiestas pārkāpt Noteikumos Nr.158 paredzētās prasības kuģošanai iekējos ūdeņos.
Valsts vides dienests vairumā gadījumu zvejas kontrolei izmanto tādus kuģošanas līdzekļus, kurus ir viegli pārvietot, nesot rokās, kas nepieciešams, lai efektīvi varētu kontrolēt zivju resursu aizsardzību un ieguvi, lai varētu aizturēt pārkāpējus un veikt gan preventīvos, gan represīvos pasākumus.

Aprīkojot kuģošanas līdzekļus ar bākugunīm un karoga mastu, būtiski palielināsies to svars un lai šie kuģošanas līdzekļi funkcionētu, būtu nepieciešams veikt izmaiņas to dzinējā, kas savukārt apgrūtinātu kuģošanas līdzekļu transportēšanu, pārvietošanu un ielaišanu ūdenī jebkurā vietā, kur tas nepeiciešams. Bākugunis un karoga masts funkcionē kā demaksējošs un atpazīšanas elements, kas veicina atpazīstamību no liela attāluma, kā rezultātā Valsts vides dienesta inspektoru veiktais darbs nebūs tik efektīvs un rezultatīvs. Kuģošanas līdzekļu aprīkošana ar bākugunīm un karoga mastu apgrūtinātu piekļuvi pie ūdenstilpnēm un pa tām caur aizaugušiem apvidiem, kā arī traucētu izņem tīklus.
Ņemot vērā minēto, lai Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests, Valsts policijas struktūrvienība Pretterorisma vienība „Omega” un Valsts vides dienests varētu sekmīgi un pilnvērtīgi veikt savas pamatfunkcijas, un nepieciešamības gadījumā, veicot dienesta pienākumus, amatpersonas varētu neievērot kuģošanas līdzekļu satiksmes noteikumus iekšējos ūdeņos, Noteikumu Nr.158 6.punkts ir precizējams, paredzot, ka kuģošanas līdzeklim, kuru izmanto dienesta pienākumu izpildē, kā obligātā prasība ir izvirzīta marķējuma esamība, bet papildus tam kuģošanas līdzeklis var būt aprīkots arī ar stacionāri uzstādītām bākugunīm un paceltu valsts karogu.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Projekts izstrādāts, lai institūcijas kuģošanas līdzekļus varētu sekmīgi izmantot dienesta pienākumu izpildei, t.i., Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests, nodrošinot glābšanas darbu veikšanu uz ūdens, Valsts policijas struktūrvienība Pretterorisma vienība „Omega”, nodrošinot speciālo uzdevumu izpildi, kā arī Valsts vides dienests, nodrošinot zvejas kontroli iekšējos ūdeņos.
 Projekts paredz precizēt Noteikumu Nr. 158 6.punktu, paredzot, ka vadot kuģošanas līdzekli, kuru izmanto dienesta pienākumu izpildē, ir pieļaujamas atkāpes no šo noteikumu prasību ievērošanas, ja tas nepieciešams dienesta pienākumu izpildei un ja tiek nodrošināta citu ūdens satiksmes dalībnieku drošība. Kuģošanas līdzeklis, kuru izmanto dienesta pienākumu izpildē, ir marķēts, un, ciktāl tas neapgrūtina dienesta pienākumu izpildi, ir aprīkots ar stacionāri uzstādītām bākugunīm un paceltu valsts karogu.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība nav nepieciešama, jo projekts skar tikai valsts institūcijas, kuras dienesta pienākumu izpildē izmanto kuģošanas līdzekļus

	7.
	Cita informācija
	Nav


II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību
	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Valsts institūcijas, kuras dienesta pienākumu izpildē izmanto dienesta kuģošanas līdzekļus 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III, IV, V, VI un VII sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
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