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Likumprojekta „Par Starptautiskā kultūras vērtību saglabāšanas un restaurācijas pētniecības centra statūtiem” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Likumprojekts „Par Starptautiskā kultūras vērtību saglabāšanas un restaurācijas pētniecības centra statūtiem” (turpmāk – likumprojekts) sagatavots, lai veicinātu Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību 8.2.punktā noteiktā uzdevuma izpildi, kas paredz nodrošināt Latvijas daudzveidīgā kultūras mantojuma saglabāšanu, veicināt tā pilnvērtīgu izmantošanu, pieejamību un aktīvu apriti.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas

	Starptautiskais kultūras vērtību saglabāšanas un restaurācijas pētniecības centrs (International Centre for the Study of the Preservation and Restoration of Cultural Property)(ICCROM) ir 1959.gadā pēc UNESCO Ģenerālās konferences iniciatīvas un ierosinājuma dibināta starpvaldību organizācija ar mandātu kultūras vērtību saglabāšanas veicināšanā, ar to saistīto jomu attīstībā un tajās darbojošos ekspertu profesionālajā pilnveidē. ICCROM šobrīd ir 129 dalībvalstis un tā ir šobrīd pasaulē lielākā profesionālā organizācija kultūras mantojuma saglabāšanas, restaurācijas, konservācijas un remonta jautājumos. ICCROM organizē apmācības sava mandāta profesionālajās nozarēs, īsteno atbilstošu zinātnisko pētniecību nozares attīstībai, kā arī veicina savstarpēju informācijas un domu apmaiņu šīs nozares attīstībai, administrēšanai un pārvaldības un plānošanas dokumentu izstrādei.

Šis likumprojekts ir nepieciešams, lai nodrošinātu Latvijas pievienošanos ICCROM Statūtiem.

Pievienošanās ICCROM Statūtiem nodrošinātu iespēju Latvijas kā ICCROM dalībvalsts kultūras mantojuma jomas speciālistu integrēšanos un aktīvu iesaisti šīs organizācijas darbā, tās organizētās starptautiskās apmācībās un pētniecības un konsultāciju tīklos. Tādējādi tiktu paplašinātas Latvijas speciālistu zināšanas un pilnveidotas to praktiskās iemaņas, veicināta to līdzdalība starptautiskos ar kultūras mantojuma saglabāšanu, konservāciju un restaurāciju saistītos pētniecības projektos, kā arī sekmēta Latvijas pieredzes atpazīstamība pasaulē.

Līdz šim, Latvijai neesot ICCROM dalībvalstij, Latvijas speciālistiem ir bijusi liegta iespēja piedalīties ICCROM rīkotās apmācībās, pētniecības projektos, informācijas apritē, tādējādi sašaurinot to iespējas profesionālai izaugsmei un līdz ar to arī to ieguldījuma Latvijas mantojuma saglabāšanā pilnveidošanai.
Pašreiz Latvijā ar kultūras mantojuma saglabāšanu, restaurāciju, konservāciju, renovāciju un remontu saistītus profesionāļus apmāca Rīgas Celtniecības koledža, Rīgas Tehniskā universitāte un Latvijas Mākslas akadēmija. Līdzās tam restaurācijas teorija, kultūras mantojums un ar kultūras mantojumu saistīti teorētiski jautājumi tiek mācīti arī vairākās citās Latvijas augstākās mācību iestādēs. Minētajās mācību iestādēs speciālistu apmācība ir ierobežota un ir iespējams iegūt izglītību tikai piecās no divdesmit divām Latvijā kultūras mantojuma saglabāšanas apritē esošajām specialitātēm. Pārējās specialitātes vairumā gadījumu tiek apgūtas pēc principa meistars – māceklis.
Ierobežoto apmācāmo un šauri specializētu restaurācijas speciālistu skaita dēļ ne vienmēr ir iespējams turpināt Latvijas speciālistu profesionālo pilnveidi uz vietas Latvijā.
Vienlaikus Latvijā, arvien aktīvāk iestājoties par Latvijas kultūras mantojuma saglabāšanu, pieaug nepieciešamība pēc izglītotiem speciālistiem un to nepārtrauktas profesionālas pilnveides un tālākizglītības. Ierobežoto gan finansiālu, gan personāla resursu, gan zināšanu dēļ ne vienmēr tas ir iespējams uz vietas Latvijā.

Papildus tam šobrīd Latvijā nenorit arī būtisks pētniecības darbs restaurācijas nozarēs, jo īpaši attiecībā uz tehnoloģiju attīstību, dažādu inovatīvu restaurācijas risinājumu un metožu meklēšanu. Līdz ar to ir svarīgi, ka Latvija, integrējoties ICCROM esošajos tīklos, var sadarboties ar lielākiem pētniecības centriem pasaulē un iepazīties ar to zināšanām, iesaistīties to darbā, izzināt pieredzi ārpus Latvijas, tādējādi nodrošinot Latvijā augsti kvalificētu speciālistu kultūras mantojuma saglabāšanā un restaurācijā darbību.
Bez līdzdalības ICCROM Latvijas speciālistu dalība un visas nozares guvumi no šī tīkla nav iespējama – ir ļoti ierobežotas iespējas Latvijas speciālistiem piedalīties ICCROM apmācībās, Latvijai neesot ICCROM dalībvalstij.

Līdzās ICCROM pasaulē nav līdzvērtīgas profesionālas organizācijas vai platformas, caur kuru būtu vienlīdz iespējams izzināt citu valstu attiecīgo pētniecības nozaru pieredzi, piedalīties nozares teorētiskā un praktiskās pieredzes pilnveidē un starptautisko ietvaru un principu izstrādē, pilnveidot pieredzi un prasmes. Līdzdalība šādā tīklā vienlīdz sniedz iespējas arī Latvijas kultūras mantojuma saglabāšanas un restaurācijas jomu ekspertiem un speciālistiem dot Latvijas pienesumu starptautiski.

Papildus tam būtiski ir uzsvērt, ka līdzdalība ICCROM un līdz ar to nozares kvalitatīva un ilglaicīga attīstība ir vērtīgs ieguvums. Dalība ICCROM līdzās profesionālai pilnveidei ļautu arī būtiski ietaupīt resursus, kas citādi individuālām Latvijas kultūras mantojuma saglabāšanā iesaistītajām institūcijām ir jāiegulda dārgās speciālistu apmācībās un zināšanu pilnveidē.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	 4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta mērķis ir nodrošināt Latvijas pievienošanos ICCROM un noteikt atbildīgo institūciju par Latvijas dalību ICCROM.
Ilgtermiņa politikas pamatnostādnēs „Valsts kultūrpolitikas vadlīnijas 2006. – 2015.gadam. Nacionāla valsts” (apstiprinātas ar Ministru kabineta 2006.gada 18.aprīļa rīkojumu Nr.264) ir uzsvērts, ka Latvijai ir bagāts kultūras mantojums – gan materiālais, gan nemateriālais, kas ir arī starptautiski atzīts un novērtēts, kā arī, ka ir nepieciešams veidot saskaņotu valsts politiku, t.sk. kultūras mantojuma saglabāšanas jomā, kas aptver kultūras vērtību saglabāšanu, aizsardzību, izpēti, pārmantošanu, aktualizēšanu un to pieejamības veicināšanu:

- nemateriālā kultūras mantojuma jomā, kas ietver sevī mutvārdu tradīcijas un izpausmes, ieskaitot valodu kā nemateriālā kultūras mantojuma nesēju, spēles mākslas, sociālās prakses, rituālus un svētku pasākumus, zināšanas un prakses saistībā ar dabu un visumu, tradicionālās amatniecības prasmes, kā arī instrumentus, priekšmetus, artefaktus un kultūras telpas, kas ar šīm praksēm saistītas;
- materiālā kultūras mantojuma jomā, ko veido kustamais mantojums, t.sk. arhīvos, muzejos bibliotēkās, zinātniskajos institūtos, kā arī privātajās un iestāžu kolekcijās uzkrātās vērtības, kas tik mazai valstij kā Latvija mērojamas daudzos miljonos vienību un nekustamais mantojums – kultūras pieminekļi un kultūrvēsturiskas vietas, kas Latvijā ir patiesi unikālas (piemēram, koka ēku apbūve).

ICCROM ir lieliska platforma, lai nodrošinātu šādu saskaņotu nozares attīstību, profesionālu pilnveidi, apmācību, pētniecību.

Līdzās tam arī programmā „Mantojums – 2018. Kultūras infrastruktūras uzlabošanas programma 2006. – 2018.gadam” (apstiprināta ar Ministru kabineta 2006.gada 16.maija rīkojumu Nr.347) ir uzsvērta nepieciešamība rekonstruēt, restaurēt kultūras objektus un labiekārtot apkārtējo vidi.

Piesaistīts ICCROM atbalsts, konsultācijas un ekspertīze ļautu pilnveidot un noturēt šajā programmas īstenošanas laikā gūto Latvijas pieredzi un tālāk to veiksmīgi popularizēt arī pasaulē.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Kultūras ministrija, UNESCO Latvijas Nacionālā komisija, Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcija, Latvijas Nacionālais arhīvs, Latvijas Nacionālā bibliotēka, Rīgas Tehniskā universitāte, Latvijas Mākslas akadēmija, Restauratoru biedrība.

	6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Likumprojekta sagatavošanas ietvaros sabiedrības līdzdalība tika nodrošināta.

	 7.
	 Cita informācija
	Nav


 
	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Likumprojekts attiecas uz kultūras mantojuma saglabāšanas darba speciālistiem, t.sk. restauratoriem, pētniekiem, apmācītājiem, u.c. 
Kultūras mantojuma saglabāšanas jomā Latvijā aktīvi darbojas ne tikai valsts un pašvaldības, bet arī privātais sektors.  

	 2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Netieša ietekme attiecināma uz visām sabiedrības grupām, jo sakārtotā un kvalitatīvā vidē droši var atrasties un strādāt ikviens indivīds.

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	ICCROM Statūtu 2.panta 5.punkts paredz, ka „Ikviena dalībvalsts veic iemaksas ICCROM budžetā saskaņā ar Ģenerālās asamblejas noteikto likmi.” 

ICCROM dalībvalsts iemaksa tiek aprēķināta pēc Apvienoto Nāciju Organizācijas noteikta procenta no līdzdalības maksas, ko dalībvalsts maksā UNESCO. 
Latvijas gadījumā par 2011.gadu šī summa būtu 1241 ASV dolāru, kas 2011.gadā un turpmākajos gados tiks nodrošināta no Kultūras ministrijai valsts budžeta apakšprogrammā 22.02.00 „Kultūras pasākumi, sadarbības līgumi un programmas” piešķirtajiem valsts budžeta līdzekļiem.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Likumprojekts paredz nozares speciālistu profesionālās izglītības un pētniecības aktivizēšanu, savstarpējās sadarbības pilnveidi un nozares sakārtošanu Latvijā. 

Tiktu veicināta arī privātā sektora aktivitāte un līdz ar to tā kvalitatīvs ieguldījums Latvijas kultūras mantojuma saglabāšanā, kā arī iespējama jaunu darba vietu izveide un biznesu attīstība. 

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Atbilstoši ICCROM Statūtu 2.panta 2.punktam „Valsts, kas ir Apvienoto Nāciju Organizācijas Izglītības, zinātnes un kultūras organizācijas (turpmāk – UNESCO) dalībvalsts, var kļūt par ICCROM dalībvalsti, iesniedzot UNESCO ģenerāldirektoram oficiālu deklarāciju par pievienošanos”. 

Secīgi ICCROM Statūtu 2.panta 4.punkts precizē: „Dalība, kas panākta saskaņā ar šā panta 2.punkta noteikumiem, stājas spēkā trīsdesmit dienas pēc tam, kad UNESCO ģenerāldirektors saņēmis oficiālo paziņojumu par pievienošanos.”
Attiecīgi Latvijai ir atbilstoši Latvijas normatīvajiem aktiem jāveic pievienošanās procedūra un jānosaka atbildīgā Latvijas Republikas institūcija ICCROM Statūtos noteikto organizācijas mērķu izpildei, pirms Latvija var iesniegt oficiālu deklarāciju UNESCO par pievienošanos ICCROM.

Lai gan kultūras mantojuma saglabāšanas un restaurācijas darbā pienesumu dod kā izglītības, tā zinātnes nozares, tradicionāli pasaulē ICCROM nacionālajā līmenī koordinē ministrija, kas atbildīga par kultūru, kura tad attiecīgi sadarbojas ar attiecīgajām valsts un pašvaldību institūcijām, augstākās izglītības iestādēm, ieinteresētiem individuāliem ekspertiem un privāto sektoru.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav

	 7.
	 Cita informācija
	Nav


 
	 III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts un pašvaldību budžetiem

	Nav attiecināms.


 
	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Nav attiecināms.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	 1.
	 Saistības pret Eiropas Savienību
	 Nav attiecināms.

	 2.
	 Citas starptautiskās saistības
	 1956.gada 5.decembra Starptautiskā kultūras vērtību saglabāšanas un restaurācijas pētniecības centra (ICCROM) statūti.

	 3.
	 Cita informācija
	 Nav


 


	 1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	 Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	 Nav attiecināms.


 

	 2.tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem
Pasākumi šo saistību izpildei

	 Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	 1956.gada 5.decembra Starptautiskā kultūras vērtību saglabāšanas un restaurācijas pētniecības centra (ICCROM) statūti.

	  

	 A
	 B
	 C

	 Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

 

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	 Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību.

 

Vai arī norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	 Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

 

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

 

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Kļūstot par ICCROM dalībvalsti, Latvija atbilstoši ICCROM Statūtu 1.pantā noteiktajam varēs piedalīties ICCROM rīkotajās apmācībās, pētniecības projektos un informācijas apritē. Tāpat pievienošanās ICCROM Statūtiem nodrošinās iespēju Latvijas kā ICCROM dalībvalsts kultūras mantojuma jomas speciālistu integrēšanos un aktīvu iesaisti organizācijas darbā, tās organizētās starptautiskās apmācībās un pētniecības un konsultāciju tīklos. Tiktu paplašinātas Latvijas speciālistu zināšanas un pilnveidotas to praktiskās iemaņas, veicināta to līdzdalība starptautiskos ar kultūras mantojuma saglabāšanu, konservāciju un restaurāciju saistītos pētniecības projektos, kā arī sekmēta Latvijas pieredzes atpazīstamība pasaulē. Atbilstoši ICCROM Statūtu 5.pantā noteiktajam ikvienai dalībvalstij jāveic iemaksas ICCROM budžetā saskaņā ar Ģenerālās asamblejas noteikto likmi.
	 Likumprojekts paredz Latvijas pievienošanos ICCROM Statūtiem.


	 Likumprojekts paredz Latvijas pievienošanos ICCROM Statūtiem, nosakot, ka Statūtos paredzēto saistību izpildi koordinēs Kultūras ministrija. 
 



	  
	  
	  

	 Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	 Likumprojekts atbilst un ICCROM Statūti nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām.

	 Cita informācija
	 Nav


	  VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Iesaistītās atbildīgās institūcijas, ekspertu sabiedriskās organizācijas, attiecīgās nozares privātie uzņēmēji un arī individuāli nozares speciālisti ir tikuši informēti par procesa attīstības gaitu un tikuši iesaistīti projekta izstrādē. 

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	2010.gada 23.martā Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcija sadarbībā ar būvfirmu RE&RE un sadarbībā ar nozares atbildīgajām institūcijām un ekspertiem organizēja tikšanos, lai pārrunātu jautājumus par būvju restaurācijas situāciju un attīstības iespējām Latvijā. Tikšanās rezultātā iesaistītās puses atkārtoti apstiprināja nepieciešamību Latvijai pievienoties ICCROM.
Līdzās tam arī Latvijas Restauratoru biedrība vairākkārt ir lūgusi atbildīgās institūcijas, t.sk. vērsusies pie UNESCO Latvijas Nacionālās komisijas ar lūgumu uzsākt Latvijas pievienošanās procedūru ICCROM.

Rezultātā UNESCO Latvijas Nacionālās komisija 2011.gada janvārī izveidoja darba grupu pievienošanās procesa virzīšanai, argumentācijas sagatavošanai un atbildīgo nozaru institūciju un ekspertu iesaistes nodrošināšanai. Darba grupā darbojas pārstāvji no Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcijas, Rīgas Tehniskās universitātes, Latvijas Mākslas akadēmijas, Latvijas Nacionālās bibliotēkas, Latvijas Nacionālā arhīva un Latvijas restauratoru biedrības. 

	 3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Kultūras mantojuma saglabāšanas darba nozarē darbojošās institūcijas, uzņēmēji, kā arī individuālie speciālisti pievienošanos ICCROM uzskata par akūtu nepieciešamību, lai nodrošinātu speciālistu pilnveidi arī ierobežota valsts un pašvaldību finansējuma apstākļos. 
Tāpat ir būtiski veicināt zināšanu apriti, Latvijas ekspertu iesaisti pasaules līmeņa pētniecībā un ieguvumus no šādas līdzdalības, nodrošinot kvalitatīvu Latvijas kultūras mantojuma saglabāšanu. 

Līdzās tam eksperti ir uzsvēruši, ka pievienošanās ICCROM veicinātu arī jaunu speciālistu piesaisti kultūras mantojuma saglabāšanas nozarei un iespējamu jaunu biznesu attīstību, t.sk. jaunu darba vietu attīstību. 

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms.

	 5.
	 Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Tiesību akta projekta izpildē iesaistīta Kultūras ministrija, kura koordinēs ICCROM Statūtos paredzēto saistību izpildi. Tāpat tiesību akta projekta izpildē iesaistīta Ārlietu ministrija, kas pēc likumprojekta pieņemšanas un izsludināšanas laikrakstā “Latvijas Vēstnesis” iesniegs UNESCO ģenerāldirektoram Latvijas pievienošanās deklarāciju ICCROM atbilstoši ICCROM Statūtu 2.panta 2.punkta nosacījumiem un paziņos par ICCROM Statūtu spēkā stāšanos attiecībā uz Latvijas Republiku laikrakstā “Latvijas Vēstnesis”.  

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Nav attiecināms.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav attiecināms.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms.
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