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Ministru kabineta noteikumu projekta 

„Noteikumi par valsts nozīmes kultūras pieminekļu pirmpirkuma tiesību realizācijas kārtību un termiņiem” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par valsts nozīmes kultūras pieminekļu pirmpirkuma tiesību realizācijas kārtību un termiņiem” (turpmāk – Noteikumu projekts) izstrādāts, izpildot likuma „Par kultūras pieminekļu aizsardzību” (turpmāk – Likums) 8.panta pirmajā daļā ietverto deleģējumu Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcija (turpmāk – Inspekcija) pieņem lēmumu par valsts pirmpirkuma tiesību izmantošanu vai atteikšanos no tām, kā arī valsts nozīmes kultūras pieminekļu pirmpirkuma tiesību realizācijas kārtību un termiņus, un Likuma pārejas noteikumu 1.punktā Ministru kabinetam doto uzdevumu līdz 2011.gada 30.jūnijam izdod Likuma 8.panta pirmajā daļā minētos noteikumus.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Saskaņā ar Likuma parejas noteikumu 2.punktu 2011.gada 1.jūlijā spēkā stāsies regulējums, kas noteic, „ja īpašnieks atsavina valsts nozīmes kultūras pieminekli, valstij ir pirmpirkuma tiesības. Lēmumu par valsts pirmpirkuma tiesību izmantošanu vai atteikšanos no tām pieņem Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcija. Kārtību, kādā Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcija pieņem attiecīgo lēmumu, kā arī valsts nozīmes kultūras pieminekļu pirmpirkuma tiesību realizācijas kārtību un termiņus nosaka Ministru kabinets.” (Likuma 8.panta pirmā daļa).
Šobrīd Likuma 8.panta pirmā daļā noteikts: „ja kultūras pieminekļa īpašnieks atsavina kultūras pieminekli, valstij ir pirmpirkuma tiesības. Kārtību, kādā valsts realizē pirmpirkuma tiesības, nosaka Ministru kabineta noteikumi.” Ministru kabineta 2003.gada 26.augusta noteikumu Nr.474 „Noteikumi par kultūras pieminekļu uzskaiti, aizsardzību, izmantošanu, restaurāciju, valsts pirmpirkuma tiesībām un vidi degradējoša objekta statusa piešķiršanu” (turpmāk – Noteikumi Nr.474) 39., 40. un 41.punktā noteikta valsts pirmpirkuma tiesību realizācijas kārtība, kas paredz, ka kultūras pieminekļa īpašnieks informē inspekciju par nodomu pārdot tam piederošo valsts aizsargājamo kultūras pieminekļu sarakstā iekļauto kultūras pieminekli (39.punkts), Inspekcija 15 dienu laikā izskata kultūras pieminekļa īpašnieka piedāvājumu un, ņemot vērā kultūras pieminekļa kultūrvēsturisko vērtību, sagatavo, un nosūta Finanšu ministrijai un Kultūras ministrijai priekšlikumu par valsts pirmpirkuma tiesību izmantošanu vai atteikšanos no tām, un informē īpašnieku par jautājuma izskatīšanas gaitu (40.punkts), un Kultūras ministrija iesniedz izskatīšanai Ministru kabinetā ar Finanšu ministriju saskaņotu viedokli par valsts pirmpirkuma tiesību izmantošanu (41.punkts). No šīm normām skaidri neizriet pirmpirkuma tiesību izmantošanas pamatojums, termiņi vai institūciju rīcība. Turklāt atbilstoši šībrīža regulējumam lēmumu par pirmpirkuma tiesību izmantošanu vai par atteikumu izmantot valsts pirmpirkuma tiesības, tiesīgs pieņemt Ministru kabinets.
Ņemot vērā Likuma 8.panta pirmajā daļā ietverto atsevišķo deleģējumu jautājumā par valsts pirmpirkuma tiesībām uz valsts nozīmes kultūras pieminekļiem, kā arī noteikumu projekta apjomu (24 punkti), ir lietderīgi izdot atsevišķus noteikumus, nevis regulējumu ietvert Noteikumos Nr.474. Vienlaikus ar noteikumu projektu iesniegts Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2003.gada 26.augusta noteikumos Nr.474 „Noteikumi par kultūras pieminekļu uzskaiti, aizsardzību, izmantošanu, restaurāciju, valsts pirmpirkuma tiesībām un vidi degradējoša objekta statusa piešķiršanu””, kas paredz izslēgt valsts pirmpirkuma tiesību izmantošanu regulējošās normas – 39., 40. un 41.punktu.
Valsts aizsargājamo kultūras pieminekļu sarakstā ir iekļauti 8550 valsts aizsargājami kultūras pieminekļi. No tiem 5124 – kustami un nekustami valsts nozīmes kultūras pieminekļi (arhitektūra, pilsētbūvniecība, arheoloģija, industriālais mantojums, vēsture, māksla). Kopš 2006.gada Inspekcijā iesniegti 84 iesniegumi par valsts pirmpirkuma tiesību izmantošanu. Valsts pirmpirkuma tiesības līdz šim nav izmantotas vairāku iemeslu dēļ. Atbilstoši Likuma 11.pantam fiziskajām un juridiskajām personām jānodrošina, lai tiktu saglabāti kultūras pieminekļi, kas ir to īpašumā (valdījumā), līdz ar to kultūras pieminekļu iegūšana valsts īpašumā nav pašmērķis vai priekšnoteikums to saglabāšanai. Otrkārt, izvērtējot piedāvājumu, vērā jāņem valsts budžeta iespējas, kā arī objektu efektīvas apsaimniekošanas iespējas. Valsts pirmpirkuma tiesību izmantošana būtu pamatota, gadījumos, kad tiek atsavināts īpašas kultūrvēsturiskās vērtības, sabiedrībai nozīmīgs objekts, kura izmantošana būtu saistīta ar valsts funkciju nodrošināšanu.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts nosaka Inspekcijas lēmumu pieņemšanas kārtību, pirmpirkuma tiesību realizācijas kārtību un termiņus, gadījumos, kad tiek pārdots kustams vai nekustams īpašums, kam noteikts valsts nozīmes kultūras pieminekļa statuss. 
Noteikumu projektā paredzētā kārtība, izstrādāta, ņemot vērā, ka valsts pirmpirkuma tiesību izmantošana būs pamatota un iespējama atsevišķos, izņēmuma gadījumos, ja tiks atsavināts īpašas kultūrvēsturiskās vērtības valsts nozīmes kultūras piemineklis. Tādēļ valsts pirmpirkuma tiesību realizācijas kārtība noteikta, to pēc iespējas vienkāršojot un procesu saīsinot gadījumiem, kad valsts pirmpirkuma tiesības izmantotas netiks. 

Saskaņā ar Likuma 2.pantu kultūras pieminekļi var būt kustami (arheoloģiskie atradumi, senlietas, nekustamo pieminekļu elementi, vēsturiskas relikvijas, mākslas darbi, rokraksti, reti iespieddarbi, kinodokumenti, fotodokumenti, un videodokumenti, skaņu ieraksti u.c.) un nekustami (ēkas, būves mākslas darbi, senvietas u.c.). Noteikumu projekts paredz, ka pārdevējs vai pircējs (vai pilnvarota persona) iesniedz Inspekcijā vai tās reģionālajā nodaļā pirkuma līgumu vai tā norakstu (uzrādot oriģinālu) pirms īpašuma tiesību pārejas (nekustamu kultūras pieminekļu īpašuma tiesību nostiprināšanas zemesgrāmatā un kustamu kultūras pieminekļu nodošanas) (Noteikumu projekta 2.un 3.punkts).

Pēc pirkuma līguma vai tā noraksta saņemšanas Inspekcija izsniedz izziņu, kas apliecina pirkuma līguma vai tā noraksta saņemšanas laiku (Noteikumu projekta 4.punkts).  

Lēmumu par pirmpirkuma tiesību izmantošanu vai par atteikšanos izmantot pirmpirkuma tiesības Inspekcija pieņem, izvērtējot šādus faktorus: objekta kultūrvēsturiskā vērtība, atrašanās vieta, izmantošanas veids, nepieciešamība nodrošināt publisko pieejamību, sabiedrības intereses un lietderības apsvērumi (Noteikumu projekta 5.punkts). 

Atbilstoši labas pārvaldības principam iestāde rīkojas nekavējoties, tādēļ termiņi Noteikumu projektā norādīti kā maksimālie. Gadījumos, kad valsts pirmpirkuma tiesību izmantošana būtu pamatota, bet Inspekcijas rīcībā nav tam nepieciešamā finansējuma, Kultūras ministrija iesniedz Ministru kabinetā rīkojuma projektu par finanšu līdzekļu piešķiršanu valsts pirmpirkuma tiesību izmantošanai 20 darba dienu laikā no pirkuma līguma saņemšanas Inspekcijā (Noteikumu projekta 8. un 10.punkts). Šajos gadījumos jāņem vērā, ka Tieslietu ministrijai un Finanšu ministrijai noteiktais termiņš atzinumu sniegšanai par Ministru kabineta rīkojuma projektu, pirms tā iesniegšanas Ministru kabinetā, ir 5 darba dienas (Noteikumu projekta 9.punkts). No tā izriet, ka jautājums tiek izskatīts, un Inspekcijas lēmums par atteikumu izmantot valsts pirmpirkuma tiesības, kā arī Noteikumu projekta 7.punktā minētais lēmums izmantot valsts pirmpirkuma tiesības tiek pieņemts ne ilgāk kā 15 darba dienu laikā no pirkuma līguma saņemšanas Inspekcijā. Garāks termiņš Inspekcijas lēmuma pieņemšanai par atteikumu izmantot valsts pirmpirkuma tiesības, ir pamatots tikai gadījumos, ja Ministru kabinets nepiešķir finanšu līdzekļus pirkuma maksai, bet ir veiktas Noteikumu projekta 8., 9., 10.punktā minētās darbības. 
Inspekcijas lēmums par atteikumu izmantot valsts pirmpirkuma tiesības tiek nosūtīts iesniedzējam, savukārt lēmums izmantot valsts pirmpirkuma tiesības tiek nosūtīts pārdevējam, kā arī iesniedzējam, ja šī persona nav pārdevējs, un gadījumos, kad tiek atsavināts nekustams valsts nozīmes kultūras piemineklis – attiecīgās administratīvās teritorijas zemesgrāmatu nodaļai.
Lēmuma par valsts pirmpirkuma tiesību izmantošanu izpildes priekšnoteikums ir pirkuma maksai nepieciešamā finansējuma pieejamība. Ņemot vērā Likuma 8.panta pirmajā daļā Inspekcijai noteiktās tiesības pieņemt lēmumu par valsts pirmpirkuma tiesību izmantošanu valsts nozīmes kultūras pieminekļa atsavināšanas gadījumā, finansējums konkrētajam mērķim var tikt paredzēts Inspekcijas budžetā atbilstoši valsts budžeta iespējām. Noteikumu projekts paredz institūciju rīcību atkarībā no tā, vai pirmpirkuma tiesību izmantošanai nepieciešamie finanšu līdzekļi ir Inspekcijas budžetā, vai arī par šādu līdzekļu piešķīrumu ir nepieciešams Ministru kabineta lēmums. Ministru kabinets lemj par finansējuma piešķiršanu. Jautājuma izvērtēšanas procesā savlaicīgi tiek iesaistīta Tieslietu ministrija un Finanšu ministrija atbilstoši to kompetencei. Ministru kabineta lēmums var būt nepieciešams gan nekustamu, gan kustamu valsts nozīmes kultūras pieminekļu pirkuma maksai. 
Noteikumu projekts paredz, ka desmit darba dienu laikā pēc lēmuma pieņemšanas Inspekcija sagatavo attiecīgu darījuma aktu, pamatojoties uz pārdevēja un pircēja vienošanās nosacījumiem, un līgumā noteiktā kārtībā un termiņos samaksā pirkuma līgumā noteikto summu. Ja pirkuma līgumā pārdevēja un pircēja nolīgtais samaksas termiņš iestājas, pirms Inspekcija ir pieņēmusi lēmumu izmantot valsts pirmpirkuma tiesības vai desmit darba dienu laikā no šāda lēmuma pieņemšanas, Inspekcijai ir pienākums pirkuma līgumā noteikto summu samaksāt ne vēlāk kā 20 darba dienu laikā pēc lēmuma pieņemšanas (Noteikumu projekta 15.un 16.punkts).

Darījuma aktu Inspekcija sagatavo, ņemot vērā pirkuma līguma nosacījumus, ko pēc pirkuma līguma vai tā noraksta iesniegšanas Inspekcijā, Inspekcijai un līgumslēdzējiem nav tiesību grozīt (Noteikumu projekta 17. un 18.punkts).
Noteikumu projekts paredz, ka valsts pirmpirkuma tiesības uz valsts nozīmes kultūras pieminekli izbeidzas ar Inspekcijas lēmumu atteikties izmantot valsts pirmpirkuma tiesības, un gadījumos, ja šāds lēmums netiek pieņemts: sešdesmit dienu laikā no nekustama kultūras pieminekļa pirkuma līguma vai tā noraksta saņemšanas Inspekcijā; trīsdesmit dienu laikā – no kustama kultūras pieminekļa pirkuma līguma vai tā noraksta saņemšanas (Noteikumu projekta 19.punkts).
Ņemot vērā atšķirīgo īpašuma tiesību pārejas regulējumu atkarībā no tā, vai kultūras piemineklis ir kustama vai nekustama lieta, Noteikumu projekts diferencē regulējumu attiecībā uz dokumentiem, kas apliecina valsts pirmpirkuma tiesību ievērošanu. Visos valsts nozīmes kultūras pieminekļa atsavināšanas gadījumos valsts pirmpirkuma tiesību ievērošanu apliecina Inspekcijas lēmums par atteikšanos izmantot valsts pirmpirkuma tiesības. Inspekcijas izziņa par attiecīga pirkuma līguma saņemšanu apliecina valsts pirmpirkuma tiesību ievērošanu no līdzēju puses, paejot noteiktam dienu skaitam no izziņā norādītā pirkuma līguma saņemšanas laika. Noteikumu projektā paredzēts termiņš, kādam notekot Inspekcijas izsniegtā izziņa ir pamats turpmākai rīcībai ar īpašumu, un šis termiņš noteikts, ņemot vērā valsts pirmpirkuma tiesību izbeigšanas termiņus (Noteikumu projekta 20. un 21.punkts).

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Kultūras ministrija un Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcija.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība noteikumu projekta izstrādē nav notikusi, jo, salīdzinājumā ar līdzšinējo regulējumu, noteikumu projekts nesašaurina nevienas personu grupas vai indivīda tiesības, un nenosaka jaunus pienākumus sabiedrībai. Noteikumu projekts nosaka Likumā paredzēto valsts pirmpirkuma tiesību izmantošanas kārtību, kā arī institūciju rīcību un lēmumu pieņemšanas termiņus. 

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	 Fiziskas un juridiskas personas, kuru īpašumā ir valsts nozīmes kultūras pieminekļi (aptuveni 5000), kā arī šādu īpašumu pircēji. Valsts nozīmes kultūras pieminekļu īpašnieku skaita precīza noteikšana ir apgrūtināta, ņemot vērā kultūras pieminekļu atšķirīgo sastāvu (kompleksi objekti, piemēram – apbūves kompleksi, vai atsevišķos īpašumos sadalīti objekti, piemēram – dzīvojamās ēkas), kā arī to, ka vienas personas īpašumā var atrasties vairāki objekti ar valsts nozīmes kultūras pieminekļa statusu (it īpaši tas attiecas uz kustamiem mākslas pieminekļiem, piemēram dažādi kulta priekšmeti baznīcās), un to, ka vienam objektam var būt piešķirti vairāku kultūras pieminekļu tipoloģisko grupu statusi (piemēram, baznīca kā arhitektūras piemineklis; tās interjera dekoratīvā apdare kā nekustams mākslas piemineklis; baznīcas krucifikss kā kustams mākslas piemineklis, kam, bez tās visa var būt noteikts arī ar kādu nozīmīgu notikumu vai personu saistītas vēsturiska notikuma vietas statuss („vēstures piemineklis”)). Noteikumu projekta regulējums attieksies uz tiem īpašniekiem, kas atsavinās valsts nozīmes kultūras pieminekli, to pārdodot.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projekts minimāli ietekmēs valsts nozīmes kultūras pieminekļu privāttiesisko apriti, jo, salīdzinājumā ar šobrīd spēkā esošo regulējumu, tiek noteikta iespējami operatīva un vienkāršota lēmumu pieņemšanas kārtība, paredzot izvērtējamos kritērijus un termiņus, kā arī noteikta institūciju rīcība un tās termiņi valsts pirmpirkuma tiesību izmantošanas gadījumos.  

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Pircējs vai pārdevējs iesniedz Inspekcijā pirkuma līgumu vai tā norakstu (uzrādot oriģinālu), un Inspekcija pieņem lēmumu par valsts pirmpirkuma tiesību izmantošanu vai atteikšanos izmantot valsts pirmpirkuma tiesības. Lēmumu par atteikšanos izmantot valsts pirmpirkuma tiesības divu darba dienu laikā no tā pieņemšanas nosūta iesniedzējam. Lēmumu izmantot valsts pirmpirkuma tiesības divu darba dienu laikā no tā pieņemšanas nosūta pārdevējam. Iesniedzējam, ja persona nav pārdevējs, paziņo lēmumu izmantot valsts pirmpirkuma tiesības. 
Ja Inspekcijas budžetā nav līdzekļu pirkuma maksai, tad Kultūras ministrija iesniedz izskatīšanai Ministru kabinetā rīkojuma projektu par finanšu līdzekļu piešķiršanu. Šādos gadījumos Inspekcijas lēmums par valsts pirmpirkuma tiesību izmantošanu vai atteikšanos izmantot valsts pirmpirkuma tiesības tiek pieņemts, ņemot vērā Ministru kabineta lēmumu. Inspekcijas lēmuma izmantot valsts pirmpirkuma tiesības pieņemšanas galīgais termiņš ir 30 dienas (kustamu kultūras pieminekļu atsavināšanas gadījumā) un 60 dienas (nekustamu kultūras pieminekļu atsavināšanas gadījumā) no pirkuma līguma saņemšanas Inspekcijā.

Inspekcijas lēmuma par atteikumu izmantot valsts pirmpirkuma tiesības pieņemšanas maksimālais termiņš ir 15 darba dienas no pirkuma līguma saņemšanas Inspekcijā. Garākā termiņā pieņemt lēmumu par atteikumu izmantot valsts pirmpirkuma tiesības Inspekcijai ir pamats tikai tajos gadījumos, kad valsts pirmpirkuma tiesības uz valsts nozīmes kultūras pieminekli būtu izmantojamas, bet Inspekcijas budžetā tam nav nepieciešamo finanšu līdzekļu, savukārt Ministru kabinets pieņem lēmumu nepiešķirt finanšu līdzekļus pirkuma maksai. 

Likuma 8.panta pirmajā daļā valstij ir noteiktas pirmpirkuma tiesības, bet personas nav tiesīgas prasīt, lai valsts pirmpirkuma tiesības izmantotu. Inspekcijas lēmums par atteikumu izmantot valsts pirmpirkuma tiesības ir individuāls tiesību akts, ar ko valsts atsakās iesaistīties civiltiesiskā darījumā, neradot personām tiesības vai pienākumus. Līdz ar to analogi regulējumam, kāds noteikts pašvaldību pirmpirkuma tiesību izmantošanas kārtībai Ministru kabineta 28.09.2010.noteikumos Nr.919 „Noteikumi par vietējo pašvaldību pirmpirkuma tiesību izmantošanas kārtību un termiņiem” (13.punkts), Noteikumu projekts paredz, ka Inspekcijas lēmums par atteikumu izmantot valsts pirmpirkuma tiesības uz valsts nozīmes kultūras pieminekli nav apstrīdams un pārsūdzams. 

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III sadaļa – projekts šo jomu neskar.

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 7.aprīļa noteikumu Nr.300 „Ministru kabineta kārtības rullis” 26.punktu vienlaikus ar noteikumu projektu iesniegts Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2003.gada 26.augusta noteikumos Nr.474 „Noteikumi par kultūras pieminekļu uzskaiti, aizsardzību, izmantošanu, restaurāciju, valsts pirmpirkuma tiesībām un vidi degradējoša objekta statusa piešķiršanu””.
Tiks sagatavots Ministru kabineta noteikumu projekts par grozījumu Ministru kabineta 2004.gada 9.novembra noteikumos Nr.916 „Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcijas nolikums”, kuru 3.18.punkts šobrīd Inspekcijai paredz tiesības sagatavot priekšlikumus par valsts pirmpirkuma tiesību izmantošanu vai atteikšanos no tām, nevis pieņemt lēmumus atbilstoši Likuma 8.panta pirmajā daļā noteiktajam.

	2.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
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