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Ministru kabineta noteikumu projekta 
„Kārtība, kādā valsts finansē profesionālās ievirzes mākslu, mūzikas un dejas izglītības programmas” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	  I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	 Ministru kabineta noteikumu projekts izstrādāts pamatojoties uz Izglītības likuma 16.panta 24.punktā Ministru kabinetam noteikto kompetenci, lai nodrošinātu minētā likuma Pārejas noteikumu 28.punktā noteikto. Jaunu Ministru kabineta noteikumu izstrādi noteica Ministru kabineta 2011.gada 23.februāra rīkojuma Nr.67 „Par Valdības rīcības plānu Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai” 1.punktā apstiprinātajā Valdības rīcības plānā Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai iekļautā pasākuma (Rīcības plāna pasākums Nr.8.5.3) izpildes nepieciešamība.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Saskaņā ar Izglītības likuma 14.panta 26.punktu kārtību, kādā valsts finansē profesionālās ievirzes izglītības programmas, kuras īsteno pašvaldību izglītības iestādes nosaka Ministru kabinets. Šobrīd minētā kārtība noteikta Ministru kabineta 2002.gada 13.augusta noteikumos Nr. 363 „Kārtība, kādā valsts finansē profesionālās ievirzes izglītības programmas, kuras īsteno pašvaldību izglītības iestādes” (turpmāk – Noteikumi). Noteikumu 2.punkts nosaka, ka uz valsts budžeta finansējumu profesionālās ievirzes izglītības programmās nodarbināto pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksām (turpmāk – dotācija) var pretendēt tikai akreditētas pašvaldības profesionālās ievirzes izglītības iestādes.

Noteikumos paredzēts, ka dotācijas apmērs, valsts budžetā šim mērķim paredzēto līdzekļu ietvaros, nosakāms, pamatojoties uz izglītojamo skaitu attiecīgajā programmā. Esošajā regulējumā nav noteikta dotācijas pieteikuma iesniegšanas forma un tam pievienojamo dokumentu pilnīgs uzskaitījums (pielikumi), kā arī līdz šim normatīvajos aktos nebija norādīts apmaksājamo pedagoģisko likmju skaits uz izglītojamo katrā programmā. 

Ar 2010.gada 4.marta likumu „Grozījumi Izglītības likumā” 14.panta 26.punkts izteikts jaunā redakcijā – Ministru kabinetam noteikta kompetence noteikt kārtību, kādā valsts finansē profesionālās ievirzes izglītības programmas. Minētā likuma Pārejas noteikumu 28.punkts nosaka, ka minētie grozījumi stājas spēkā ar 2012.gada 1.janvāri.

Ņemot vērā to, ka ar 2012.gada 1.janvāri spēku zaudēs Noteikumi un iepriekšminētie likuma grozījumi pēc būtības nozīmē, ka tiek paplašināts to profesionālās ievirzes izglītības iestāžu loks, kuras var pretendēt uz valsts finansējumu profesionālās ievirzes izglītības programmu īstenošanai, jo, svītrojot Izglītības likuma 14.panta 26.punktā Ministru kabinetam noteiktajā deleģējumā vārdus „kuras īsteno pašvaldību izglītības iestādes”, ar 2012.gada 1.janvāri uz dotāciju varēs pretendēt ne tikai pašvaldību, bet arī citu personu dibinātas izglītības iestādes, ir jāaktualizē dotācijas piešķiršanas kārtība, kā arī jāpilnveido dotācijas pieteikuma iesniegšanas un izskatīšanas kārtība.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	 Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	 Ministru kabineta noteikumu projekts nosaka kārtību, kādā valsts finansē profesionālās ievirzes mākslu, mūzikas un dejas izglītības programmas.

Projektā atspoguļoti valsts finansējuma iespējamie saņēmēji, izlietojuma mērķi, pieteikšanās kārtība, piešķiramā finansējuma apjoma aprēķina principi, kā arī Kultūras ministrijas kompetence valsts finansējuma sadalē attiecīgajām izglītības iestādēm. 

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Kultūras ministrija, Izglītības un zinātnes ministrija, Kultūrizglītības un nemateriālā mantojuma centrs.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	 Izglītības un zinātnes ministrija 2011.gada 14.martā izveidoja starpministriju darba grupu, kuras sastāvā bija iekļauti Izglītības un zinātnes ministrijas, Kultūras ministrijas, Kultūrizglītības un nemateriālā mantojuma centra, Rīgas domes Izglītības, kultūras un sporta departamenta, Latvijas Olimpiskās komitejas, biedrības „Latvijas Sporta federāciju padome”, biedrības „Latvijas Basketbola savienība”, biedrības „Latvijas Vieglatlētikas savienība”, biedrības „Latvijas Slēpošanas savienība”, biedrības „Latvijas Volejbola federācija”, biedrības „Latvijas Pašvaldību savienība”, biedrības „Latvijas Sporta izglītības iestāžu direktoru padome” pārstāvji, lai nodrošinātu ministru kabineta 2011.gada 23.februāra rīkojuma Nr.67 „Par Valdības rīcības plānu Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai” 1.punktā apstiprinātajā Valdības rīcības plānā Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai iekļauto pasākumu (Rīcības plāna pasākumi Nr.7.26.2 un 8.5.3.) izpildi. 
Darba grupas sanāksmē nolēma, ka katra no ministrijām atbilstoši kompetencei izstrādā Ministru kabineta noteikumus: 

1) Izglītības un zinātnes ministrija – Kārtību, kādā valsts finansē profesionālās ievirzes sporta izglītības programmas;

2) Kultūras ministrija – Kārtību, kādā valsts finansē profesionālās ievirzes mākslu, mūzikas un dejas izglītības programmas. 

No Izglītības likuma 14.panta 26.punkta izrietošo tiesisko regulējumu nav iespējams noteikt vienos Ministru kabineta noteikumos, nozaru izglītības programmu satura specifikas un atšķirīgo izpratni par profesionālās ievirzes izglītības programmu pieejamību. Kultūrizglītībā ir nepieciešams nodrošināt iespējas izkopt talantus un profesionālo virzību, kā arī nodrošināt profesionālās ievirzes izglītības programmu mākslās, mūzikā un dejā pieejamību paplašinot izglītības programmu īstenotāju loku. Turpretī sporta nozarē ir nepieciešams maksimāli izmantot esošo izglītības iestāžu tīklu un sporta infrastruktūru, lai sasniegtu noteiktus rezultatīvus rādītājus.

	

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	 Ministru kabineta noteikumu projekts attiecas uz pašvaldību dibinātām un privātām izglītības iestādēm, kas īsteno profesionālās ievirzes izglītības programmas mākslās, mūzikā un dejā.   

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Nosakot kārtību, kādā valsts finansē profesionālās ievirzes izglītības programmas, pašvaldības un sabiedrība – izglītojamo vecāki – 

var saņemt kvalitatīvāku izglītības piedāvājumu, jo tiek paplašināts pakalpojuma piedāvātāju skaits.

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Normatīvais akts paredz noteikt objektīvas apmaksājamās likmes uz vienu izglītojamo, atbilstoši īstenotajām izglītības programmām. Līdz ar to, lai finansētu visus izglītības iestāžu pieteiktos audzēkņus, būtu nepieciešams papildus finansējums. Taču, ja papildus finansējums netiks saņemts, tad tiesiskais regulējums tiks īstenots kārtējam gadam apstiprinātā budžeta ietvaros, regulējot no valsts budžeta apmaksājamo izglītojamo skaitu. 

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Pozitīva ietekme uz profesionālās ievirzes mākslu, mūzikas un dejas izglītības programmās nodarbināto pedagogu darba samaksas un valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksu finansēšanas kārtības tiesiskā regulējuma pilnveidošanu, jo tiek konkretizēti nosacījumi minētā finansējuma saņemšanai un precizēta aprēķināšanas, sadales un piešķiršanas kārtība.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts neattiecas uz tiešās pārvaldes iestādēm, kuras īsteno profesionālās ievirzes izglītības programmas. Uz dotāciju var pretendēt akreditēta izglītības iestāde, kura īsteno šo noteikumu 1.pielikumā noteiktās izglītības programmas (turpmāk – izglītības iestāde), un kurā izglītības programmas apgūst ne mazāk kā 30 audzēkņi. Šāds nosacījums ir ieviests lietderības apsvērumu dēļ, kā arī ņemot vērā šobrīd esošo izglītojamo skaitu pašvaldības dibinātajās profesionālās ievirzes izglītības iestādēs – nepastāv neviena profesionālās ievirzes izglītības iestāde, kurā būtu mazāks izglītojamo skaits. Profesionālās ievirzes izglītības programmās ir paredzēti 12 audzēkņi grupā, tātad mazākās īstenojamās programmas – 4 gadu mūzikas programmas – izglītojamo kopskaits būtu 48. Šobrīd mazākajā skolā Latvijā – Kolkas mūzikas skolā – ir 34 izglītojamie. Vēl mazāks izglītojamo skaits nenodrošina iespēju kvalitatīvi pasniegt teorētiskos mācību priekšmetus, kā arī nenodrošina audzēkņiem pienācīgas kolektīvās muzicēšanas iespējas. Noteiktais izglītojamo skaita ierobežojums neapdraud profesionālās ievirzes izglītības programmu īstenošanu. 
Projektā noteiktais minimālais audzēkņu skaits tiek noteikts arī pamatojoties uz 2011.gada 15.decembrī Saeimā pieņemtajiem grozījumiem Profesionālās izglītības likumā. Lai varētu pretendēt uz valsts finansējumu profesionālās ievirzes mākslu, mūzikas vai dejas izglītības programmu īstenošanai, izglītības iestādei būs jānodrošina Ministru kabineta noteiktā minimālā audzēkņu skaita izglītošana izglītības iestādes īstenotajās profesionālās ievirzes izglītības programmās mākslās, mūzikā vai dejā. 

No valsts budžeta finansē tikai izglītības programmās paredzētajās mācību stundās nodarbināto pedagogu darba samaksu un valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas (turpmāk – dotācija) attiecīgajā budžeta gadā no janvāra līdz decembrim, vai citam periodam, kurā iestāde realizē izglītības programmu, ja tā īsteno programmu nepilnu gadu. Izglītības iestāde, kura īsteno izglītības programmu un pretendē uz dotāciju, katru gadu līdz 1.oktobrim iesniedz ministrijā pieteikumu dotācijas saņemšanai nākamajā gadā (2.pielikums). Kultūras ministrs ar rīkojumu izveido profesionālās ievirzes mākslu, mūzikas un dejas konsultatīvo komisiju (turpmāk – Komisija). Komisijā ietilpst Latvijas plānošanas reģionu, Latvijas Mūzikas izglītības iestāžu asociācijas, Latvijas Mākslas skolotāju asociācijas, Kultūrizglītības profesionālās ievirzes izglītības iestāžu direktoru padomes un ministrijas deleģēti pārstāvji. Komisija sniedz ieteikumus ministrijai no valsts budžeta finansējamo izglītojamo skaita noteikšanai. Komisija izveidota ar mērķi palielināt sabiedrības līdzdalību lēmumu pieņemšanā. Kultūras ministrija dotācijas apmēru akreditētai izglītības iestādei nosaka valsts budžetā šim mērķim paredzēto līdzekļu ietvaros, ņemot vērā skolas īstenotās izglītības programmas atbilstoši Latvijas izglītības klasifikācijai, Ministru kabineta 2008.gada 2.decembra noteikumiem Nr.990 „Noteikumi par Latvijas izglītības klasifikāciju”, izglītojamo skaitu attiecīgajā programmā, skolotājam vidējo apmaksājamo stundu skaitu uz vienu audzēkni, atkarībā no izglītības programmas apjoma un individuālo un grupu stundu īpatsvara, un vienas pedagoģiskās likmes atalgojumu saskaņā ar spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem, kā arī ņemot vērā to, ka nepieciešams nodalīt to finansējuma daļu, kas paredzēta pašvaldību dibināto profesionālās vidējās izglītības īstenošanas apmaksai Ministru kabineta 2011.gada 5.jūlija noteikumu Nr.523 „Kārtība, kādā aprēķina un sadala valsts budžeta mērķdotāciju pedagogu darba samaksai pašvaldību izglītības iestādēs, kurās īsteno profesionālās pamatizglītības, arodizglītības un profesionālās vidējās izglītības programmas” noteiktajā kārtībā. Skatīt arī Ministru kabineta noteikumu projekta anotācijas 2.pielikumu „Izglītības programmu izmaksu aprēķins uz vienu izglītojamo mūzikā, mākslās un dejā.
Valsts budžeta dotācijas aprēķinu katrai izglītības iestādei ministrija veic divu nedēļu laikā no likuma par valsts budžetu vai budžeta grozījumu pieņemšanas. Dotācijas apjomu katrai izglītības iestādei apstiprina kultūras ministrs. Dotācija, atbilstoši apstiprinātajam dotācijas sadalījumam tiek pārskaitīta izglītības iestādei, pamatojoties uz starp Kultūras ministriju un izglītības iestādi noslēgto finansēšanas līgumu par dotācijas piešķiršanu, bet, gadījumā, ja dotācijas saņēmējs ir pašvaldības dibināta izglītības iestāde, dotācija tiek pārskaitīta iestādes dibinātājam, pamatojoties uz starp Kultūras ministriju, izglītības iestādi un izglītības iestādes dibinātāju noslēgto finansēšanas līgumu par dotācijas piešķiršanu. Projekts paredz, ka Kultūras ministrija kontrolē piešķirto valsts budžeta līdzekļu izlietojumu atbilstoši noslēgtā līguma nosacījumiem. Finansēšanas līgumi tiks gatavoti standartformā, atbilstoši Ministru kabineta noteikumiem, visiem līdzējiem vienādi. 

 Finansējuma saņēmējs sagatavo pārskatu par dotācijas izlietojumu atbilstoši normatīvajos aktos budžeta izdevumu klasifikācijas jomā noteiktajai atalgojuma klasifikācijai (3.pielikums) un iesniedz to Kultūras ministrijā līdz finansēšanas līgumā norādītajam termiņam. Paredzēts, ka varēs iesniegt arī elektroniskos dokumentus, kuri ir sagatavoti atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Projekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav


  
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	 Rādītāji
	 2011.gads
	 Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	 2012.
	 2013.
	 2014.

	
	 Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	 1
	2
	3
	4
	5
	6

	 1. Budžeta ieņēmumi:
	7359,6
	0
	0
	0
	0

	 1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	7359,6
	0
	0
	0
	0

	 1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2. Budžeta izdevumi:
	7359,6
	0
	0
	0
	0

	 2.1. valsts pamatbudžets
	7359,6
	0
	0
	0
	0

	 2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	 3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	 5. Precizēta finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	 5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	 5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	 5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	 6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Detalizēts izdevumu aprēķins 2012. – 2014.gadam pievienots anotācijas pielikumā.  
 

	 6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	 6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	 7. Cita informācija
	Papildus nepieciešamais finansējums 2012., 2013. un 2014.gadā – 1603 tūkst. Ls gadā. Tai skaitā privāto izglītības iestāžu finansēšanai 2012.gadā – 82 tūkst. Ls, 2013.gadā – 133 tūkst.Ls, 2014.gadā – 150 tūkst.Ls. 
Nepieciešamā finansējuma aprēķins veikts atbilstoši noteikumu projektā paredzētajām uz vienu audzēkni apmaksājamām pedagoģiskajām likmēm. Audzēkņu skaits 2012.gadā atbilst audzēkņu skaitam, kāds norādīts izglītības iestāžu pieteikumos 2012.gadam – 23 151 audzēkņi, t.sk. 14 423 audzēkņi mūzikas izglītības programmās (ar kodu 20V) 47 audzēkņi mūzikas izglītības programmās (ar kodu 30V), 8 109 audzēkņi mākslas programmās, 262 audzēkņi dejas programmās un 310 audzēkņi privātajās izglītības iestādēs. Turpmākajos gados ir paredzams valsts budžeta apmaksāto audzēkņu skaita pieaugums, kuras būs iespējams apmaksāt no valsts budžeta, jo samazinās apmaksātās likmes uz audzēkni. 
Lai arī noteikumu projekts piemērojams valsts budžetā attiecīgajam gadam apstiprinātā finansējuma ietvaros, tomēr ņemot vērā to, ka ar 2010.gada 4.marta likumu „Grozījumi Izglītības likumā” 14.panta 26.punkts izteikts jaunā redakcijā un uz dotāciju varēs pretendēt ne tikai pašvaldību, bet arī privātpersonu dibinātas izglītības iestādes, kā arī pašreizējo informāciju par plānoto audzēkņu skaitu, 2012.gadā un turpmākajos gados var būt nepieciešami papildus līdzekļi pedagogu darba samaksai. Tā kā izstrādājot 2010.gada 4.marta likumu „Grozījumi Izglītības likumā” 14.panta 26.punkts, netika paredzēti papildus finansiālie līdzekļi privātpersonu dibināto izglītības iestāžu īstenoto profesionālās ievirzes programmu finansēšanai, ir nepieciešams papildus finansējums. 
Ja netiek piešķirts papildus finansējums profesionālās ievirzes programmu īstenošanai, tad pašvaldību dibinātajām izglītības iestādēm,  nosakot  ierobežotu no valsts budžeta  apmaksājamo audzēkņu skaitu, ir iespējams finansēt mazāku izglītojamo skaitu, nekā reāli tiek izglītoti šajās programmās, tādējādi iekļaujoties esošajā finansējumā.  

Taču ja netiek piešķirts finansējums privāto izglītības iestāžu finansēšanai, Kultūras ministrija nevarēs uzsākt privāto izglītības iestāžu pedagogu finansēšanu no 2012.gada 1.janvāra, jo, pieņemot grozījumus Izglītības likumā, kas paredz finansēt privāto dibinātāju izglītības iestāžu pedagogu darba samaksu, netika piešķirts papildus finansējums šim mērķim. Lai rastu papildus finanšu līdzekļus privāto izglītības iestāžu finansēšanai 2012.gadā, Kultūras ministrija normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā sagatavos un iesniegs pieprasījumu par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas 02.00.00 "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem". 22.12.2011. Valsts sekretāru sanāksmē panākta vienošanās ar Finanšu ministriju, ka jautājums par papildus finanšu līdzekļu piešķiršanu profesionālās ievirzes mākslu, mūzikas un dejas izglītības programmu finansēšanai tiks skatīts 2013.gada valsts budžeta likumprojekta sagatavošanas un izskatīšanas procesā. 
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