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 Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 30.oktobra noteikumos Nr.732 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma apakšaktivitātes „Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācība” pirmo un otro kārtu”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 30.oktobra noteikumos Nr.732 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.1.3.apakšaktivitātes „Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācība” pirmo un otro kārtu”” (turpmāk –MK noteikumu projekts) izstrādāts saskaņā ar grozījumiem Ministru kabineta 2008.gada 10.marta noteikumos Nr.166 „Noteikumi par aktīvo nodarbinātības pasākumu organizēšanas un finansēšanas kārtību un pasākumu īstenotāju izvēles principiem” (turpmāk – MK noteikumi Nr.166) (apstiprināti ar MK 28.12.2010. noteikumiem Nr.1223) un Invaliditātes likumu (12.panta ceturtā daļa).

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Labklājības ministrija normatīvos aktos noteiktajā kārtībā ir izstrādājusi grozījumu projektu MK noteikumiem Nr.166, kas tiek papildināti ar informāciju par apmācību kuponu metodi un šo kuponu finansējuma apmēriem, vienlaikus nosakot tos Nodarbinātības valsts aģentūras (turpmāk – NVA) īstenotos pasākumus, kuros var piemērot kuponu metodi, lai izpildītu 2010. gada 20. jūlija Saprašanās memoranda starp Eiropas Savienību un Latvijas Republiku trešā papildinājuma D sadaļā „Strukturālie jautājumi un reformas” ietverto attiecībā uz efektīvas aktīvās darba tirgus politikas īstenošanu, ieviešot apmācību kupona sistēmu bezdarbnieku apmācībās 2011.gada 1.ceturksnī. Ņemot vērā minēto, ir nepieciešami grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 30.oktobra noteikumos Nr.732 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma apakšaktivitātes „Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācība” pirmo un otro kārtu” (turpmāk – MK noteikumi Nr.732), atspoguļojot izmaiņas apmācības kupona metodē.
Atbilstoši Invaliditātes likuma 1.panta 8.daļai, MK noteikumos Nr.732 veicami redakcionāli precizējumi, aizstājot vārdus „bezdarbnieks invalīds” ar vārdiem „bezdarbnieks ar invaliditāti” un vārdu „invalīds” ar vārdiem „persona ar invaliditāti”.
Atbilstoši Invaliditātes likuma 12.panta ceturtajai daļai MK noteikumi papildināmi ar nosacījumu, ka asistenta pakalpojumus persona nav tiesīga saņemt vienlaikus ar Invaliditātes likuma 12.panta pirmās daļas 2.punktā noteikto pabalstu.
Šobrīd MK noteikumos Nr.732 noteikts, ka apmācību kupona metode tiek izmantota tikai pirmā un otrā līmeņa profesionālās augstākās izglītības programmu apguvē. Tādējādi atbilstoši grozījumiem MK noteikumos Nr.166 nepieciešams MK noteikumos Nr.732 paplašināt apmācību kupona metodes izmantošanu, nosakot arī kupona izmaksas katram apmācību veidam. Bezdarbnieku, kas iesaistās apmācībā pie darba devēja, ikmēneša stipendijas apmērs (no 120 latiem uz 70 latiem) jāmaina saskaņā ar 2010.gada 28.decembra Ministru kabineta noteikumiem Nr.1223 „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 10.marta noteikumos Nr.166 „Noteikumi par aktīvo nodarbinātības pasākumu un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu organizēšanas un finansēšanas kārtību un pasākumu īstenotāju izvēles principiem””.

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	MK noteikumos Nr.732 paredzēts veikt šādus grozījumus:

· redakcionāli precizēts noteikumu teksts, aizstājot vārdus „bezdarbnieks invalīds” un „invalīds” ar vārdiem „bezdarbnieks ar invaliditāti” un „persona ar invaliditāti” (1. un 6.punkts);

· redakcionāli precizēts noteikumu teksts, norādot, ka pēc tālākizglītības programmas apguves bezdarbniekam jākārto profesionālās kvalifikācijas eksāmens, precizējot arī saistītos punktus un atsauces (2., 3., 4. un 9.punkts); 

· noteikts, ka persona asistenta pakalpojumus nav tiesīga saņemt vienlaikus ar Invaliditātes likuma 12.panta pirmās daļas 2.punktā noteikto pabalstu (5.punkts)

· vienādots stipendijas apmērs personām, kas iesaistās apmācībā, samazinot bezdarbniekiem, kas iesaistās apmācībā pie darba devēja ikmēneša stipendiju no 120 latiem uz 70 latiem (8.punkts);
· projekta iesnieguma un tā pamatojošās dokumentācijas izmaksas pārceltas no netiešo izmaksu pozīcijas uz tiešo izmaksu pozīciju, veicot redakcionālus precizējumus saistītajos punktos (7., 11., 12., 13. un 14.punkts);

· noteikta apmācību kuponu vērtība un to aprēķina metodika (10.punkts).
Ar MK noteikumu projektu tiks novērstas šīs anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ņemot vērā to, ka 1.3.1.1.3.apakšaktivitātes pirmā un otrā kārta tiek īstenota ierobežotas projektu iesniegumu atlases veidā, kuras ietvaros jau ir noslēgts līgums par projekta īstenošanu, sabiedrības līdzdalība noteikumu projekta izstrādē nebija nepieciešama.

	7. 
	Cita informācija
	Nav.


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	1.3.1.1.3.apakšaktivitātes pirmās un otrās kārtas mērķa grupa ir bezdarbnieki un darba meklētāji. 2010.gada 31.janvārī NVA bija reģistrēti 164 288 bezdarbnieki.

	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējuma arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	MK noteikumu ieviešana samazinās plānoto ienākumu apjomu (stipendijas veidā) bezdarbniekiem, kas no jauna iesaistīsies apmācībā pie darba devēja, vienlaikus nodrošinot šos ienākumus lielākam skaitam bezdarbnieku.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	MK noteikumu ieviešana nodrošinās apmācības pieejamību lielākam skaitam bezdarbnieku un darba meklētāju un daudzveidīgāku apmācību programmu piedāvājumu, kā arī veicinās, ka pasākumā iesaistās personas, kam primāra ir apmācība, nevis par dalību pasākumā gūstamais finansiālais atbalsts.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7. 
	Cita informācija
	Nav


	III Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji
	2011
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2012
	2013
	2014

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:

Valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	12 869,5
	0
	- 11 784,0
	- 12 568,8
	-12 869,5

	2. Budžeta izdevumi:

Valsts pamatbudžets.
	14 796,0
	0
	- 13 460,4
	- 14 416,9
	- 14 796,0

	3. Finansiālā ietekme:

Valsts pamatbudžets
	- 1 926,5
	0
	1 676,4
	1 848,1
	1 926,5

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	Projekts šo jomu neskar.


	5. Precizēta finansiālā ietekme:

5.1. valsts pamatbudžets

5.2. speciālais budžets

5.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins;

6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	1.3.1.1.3.apakšaktivitāte (1.kārta)

Budžeta ieņēmumi ir Eiropas Sociālā fonda daļa, un budžeta izdevumi ir kopējie nepieciešamie līdzekļi attiecīgajā gadā. Eiropas Sociālā fonda finansējuma apmērs pirmās ierobežotas projektu iesniegumu atlases kārtas gadījumā ir 85% un valsts budžets – 15% no kopējās projekta attiecināmo izmaksu kopsummas.
Aktivitātes „Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācība” pirmās ierobežotas projektu iesniegumu atlases kārtas gadījumā pieejamais finansējums ir 11 518 604 lati, tai skaitā Eiropas Sociālā fonda finansējums 9 790 813 latu un valsts budžeta finansējums 1 727 791 lats.

2008.gadam kopējās izmaksas ir 1 052 035 lati, no tām kopējās attiecināmās izmaksas 1 006 899,87 lati, tai skaitā Eiropas Sociālā fonda finansējums – 855 864,89 lati un valsts budžeta attiecināmais finansējums – 151 034,98 lati un valsts budžeta neattiecināmais finansējums – 45 135,13 lati (t.sk. neatbilstoši veikti izdevumi 277,87 lati).
2009.gadam kopējās izmaksas ir 10 023 244,30 lati, no tām kopējās attiecināmās izmaksas 9 903 522,21 lats, tai skaitā Eiropas Sociālā fonda finansējums – 8 417 993,88 lati un valsts budžeta attiecināmais finansējums – 1 485 528,33 lati un valsts budžeta neattiecināmais finansējums – 119 722,09 lati (t.sk. neatbilstoši veikti izdevumi 827,08 lati).
2010.gadam kopējās izmaksas ir 628 338,26* lati, no tām kopējās attiecināmās izmaksas 599 460,62 lati, tai skaitā Eiropas Sociālā fonda finansējums – 509 541,52 lati un valsts budžeta attiecināmais finansējums – 89 919,10 latu un valsts budžeta neattiecināmais finansējums – 28 877,64 lati.

Starpība starp DPP pieejamo finansējumu un projekta kopējām attiecināmām izmaksām ir 8 721,30 lati tai skaitā Eiropas Sociālā fonda finansējums – 7 412,71 lati un valsts budžeta attiecināmais finansējums – 1 308,59 lati, kā arī projektā nav izmantots valsts budžeta neattiecināmais finansējums  871,81 lata apmērā.

Tādējādi projekta īstenošanai netika izmantoti kopā 9 593,11 lati, t.sk. 8 721,30 lati attiecināmais finansējums un 871,81 lats neattiecināmais finansējums. No tiem:

· 2 719,76 lati – projekta konta atlikums;

· 2 951,95 lati - iepriekšējo periodu atgrieztie līdzekļi, kas tika atmaksāti valsts budžetā, bet maksājuma pieprasījumos netika uzrādīti valsts budžetam pārskaitītie finanšu līdzekļi;
· 3 921,40 lati - projekta īstenošanas laikā neatmaksāto stipendiju, transporta kompensāciju un ikmēneša mācību pabalsta kopsumma.

*Likumā „Par valsts budžetu 2010.gadam” pirmās ierobežotas projektu iesniegumu atlases kārtas projektam plānoti 635 213 latu. Projektā 2010. gadam kopējās attiecināmās izmaksas ir 628 338,26 lati. Šo starpību veido 6 873,35 lati (2 951,95 un 3 921,40), kas tika atmaksāti valsts budžetā un 1,39 lati, kas radušies noapaļojot 2010.gada finansējumu valsts budžetā.

Apstiprinātā Eiropas Sociālā fonda projekta īstenošanai likumā „Par valsts budžetu 2010.gadam” plānoti pirmās ierobežotas projektu iesniegumu atlases kārtas projektam – 628 563 lati, ar Finanšu ministrijas 2010.gada 30.marta rīkojumu Nr.200 veikta līdzekļu pārdale no 74.resora „Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 80.00.00 „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”, palielinot projektam plānoto finansējumu 2010.gadā 9 369 latu apmērā, kā arī veikta iekšējā līdzekļu pārdale apakšaktivitātes ietvaros, samazinot projektam plānoto finansējumu 2010.gadā 2 719,76 latu apmērā.

1.3.1.1.3.apakšaktivitāte (2.kārta)

Budžeta ieņēmumi ir Eiropas Sociālā fonda daļa, un budžeta izdevumi ir kopējie nepieciešamie līdzekļi attiecīgajā gadā. Maksimālais Eiropas Sociālā fonda finansējuma apjoms otrās ierobežotas projektu iesniegumu atlases kārtas gadījumā ir 90,95% un valsts budžets – 9,05% no kopējās projekta attiecināmo izmaksu kopsummas.
Aktivitātes „Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācība” otrās ierobežotas projektu iesniegumu atlases kārtas gadījumā pieejamais finansējums ir 40 527 646 lati, tai skaitā Eiropas Sociālā fonda finansējums – 36 858 241 lats, valsts budžeta attiecināmais finansējums – 3 669 405 lati un valsts budžeta neattiecināmais finansējums – 1 005 830 lati.

2009.gadam kopējās izmaksas ir 4 000 000 latu, no tām kopējās attiecināmās izmaksas ir 3 967 010,22 lati, tai skaitā Eiropas Sociālā fonda finansējums – 3 545 317,03 lati un valsts budžeta attiecināmais finansējums – 421 693,19 lati un valsts budžeta neattiecināmais finansējums – 32 989,78 lati.
2010.gadam kopējās izmaksas ir 21 022 782 lati, no tām kopējās attiecināmās izmaksas ir 20 886 343 lati, tai skaitā Eiropas Sociālā fonda finansējums – 19 057 154,69 lati un valsts budžeta finansējums – 1 829 188,31 lats un valsts budžeta neattiecināmais finansējums – 136 439 lati.
2011.gadam kopējās izmaksas ir 14 796 017 latu, no tām kopējās attiecināmās izmaksas ir 14 150 096 lati, tai skaitā Eiropas Sociālā fonda finansējums – 12 869 512,31 lats un valsts budžeta finansējums – 1 280 583,69 lati, un valsts budžeta neattiecināmais finansējums – 645 921 lats.
2012.gadam kopējās izmaksas ir 1 335 578* lati, no tām kopējās attiecināmās izmaksas ir 1 193 542 lati, tai skaitā Eiropas Sociālā fonda finansējums – 1 085 526,45 lati un valsts budžeta finansējums – 108 015,55 lati un valsts budžeta neattiecināmais finansējums – 142 036 lati.
2013.gadam kopējās izmaksas ir 379 099 lati, no tām kopējās attiecināmās izmaksas ir 330 654,78 lati, tai skaitā Eiropas Sociālā fonda finansējums – 300 730,52 lati un valsts budžeta finansējums – 29 924,26 lati un valsts budžeta neattiecināmais finansējums  48 444,22 lati.

Apstiprinātā otrās ierobežotas projektu iesniegumu atlases kārtas projekta īstenošanai likumā „Par valsts budžetu 2010.gadam” plānoti 2 264 988 lati. Ar Finanšu ministrijas 2010.gada 9.februāra rīkojumu Nr.92 veikta līdzekļu pārdale no 74.resora „Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 80.00.00 „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”, palielinot projektam plānoto finansējums 2010.gadā 1 266 172 latu apmērā, ar Finanšu ministrijas 2010.gada 30.marta rīkojumu Nr.200 veikta līdzekļu pārdale no 74.resora „Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 80.00.00 „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”, palielinot projektam plānoto finansējumu 2010.gadā 5 528 794 latu apmērā, un ar Finanšu ministrijas 2010.gada 18.jūnija rīkojumu Nr.349 veikta līdzekļu pārdale no 74.resora „Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 80.00.00 „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finansētu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”, palielinot projektam plānoto finansējumu 2010. gadā 11 776 298 latu apmērā.

Vienlaikus veikta pārdale starp apakšaktivitātēm, palielinot projektam plānoto finansējumu 2010. gadā 186 530 latu apmērā.

Likumā „Par valsts budžetu 2011. gadam” projekta īstenošanai 2011.gadam plānoti līdzekļi 14 796 017 latu apmērā un  saskaņotā pamatbudžeta bāzē 2012.gadam plānoti līdzekļi 1 391 074 latu apmērā.

* 2012. gadā projektā plānotais finansējums atšķiras ar valsts pamatbudžeta bāzes plānoto finansējumu par 55 497 latiem, jo projektā tika pārdalīti 55 497 lati no 2012. gada uz 2010. gadu, tādējādi intensificējot projekta aktivitātes 2010. gadā.
Labklājības ministrija, izstrādājot valsts budžeta projektu 2012.gadam, precizēs apakšaktivitātei nepieciešamo finanansējumu 2012.gadā, samazinot to par 55 497 latiem.
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	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	NVA, kas 1.3.1.1.3.apakšaktivitātes pirmās un otrās kārtas ietvaros ir finansējuma saņēmējs. 

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju likvidācija.
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju reorganizācija.
	Projekts šo jomu neskar.

	6. 
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Labklājības ministre
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