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Ministru kabineta noteikumu „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 21.aprīļa noteikumos Nr.288 „Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības saņemšanas kārtība”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 21.aprīļa noteikumos Nr.288 „Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības saņemšanas kārtība”” projekta (turpmāk – projekts) izstrādes pamats ir 2011.gada 28.jūlijā pieņemtie grozījumi Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā. Vienlaikus, projekta izstrāde sekmēs Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10.panta 10.daļā noteiktā principa, ka valsts pārvaldi organizē pēc iespējas efektīvi un valsts pārvaldes institucionālo sistēmu pastāvīgi pārbauda un, ja nepieciešams, pilnveido, īstenošanu.

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Valsts apmaksāto ilgstošās sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas pakalpojumu koordinēšanas funkciju no 2009.gada 1.jūlija nodrošina Labklājības ministrija un Sociālās integrācijas valsts aģentūra. Labklājības ministrija koordinē valsts finansēto sociālo pakalpojumu - ilgstošās sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas pakalpojumu, sociālās rehabilitācijas pakalpojumu no cilvēku tirdzniecības cietušām personām, kā arī sociālās rehabilitācijas pakalpojumu no psihoaktīvām vielām atkarīgiem bērniem un pilngadīgām personām sniegšanu, bet Sociālās integrācijas valsts aģentūra koordinē pārējo valsts apmaksāto sociālās rehabilitācijas pakalpojumu sniegšanu. Tādējādi ministrija, kuras uzdevums saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likuma 18.panta pirmo daļu ir organizēt un koordinēt likumu un citu normatīvo aktu īstenošanu, kā arī piedalīties nozares politikas izstrādāšanā, nodrošina ministrijai neraksturīgu funkciju veikšanu. 
Savukārt, Sociālās integrācijas valsts aģentūras līdzšinējā pieredze valsts apmaksāto sociālās rehabilitācijas pakalpojumu koordinēšanā bija pamats, lai nodotu tai arī ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas pakalpojumu, sociālās rehabilitācijas pakalpojumu no cilvēku tirdzniecības cietušām personām, kā arī sociālās rehabilitācijas pakalpojumu no psihoaktīvām vielām atkarīgiem bērniem un pilngadīgām personām koordinēšanu. Attiecīgi 2011.gada 28.jūlijā ir pieņemti grozījumi Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā, kuros paredzēts no 2012.gada 1.janvāra nodot Sociālās integrācijas valsts aģentūrai iepriekš minēto pakalpojumu sniegšanas koordinēšanu. Līdz ar to nepieciešami arī grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 21.aprīļa noteikumos Nr.288 „Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības saņemšanas kārtība” (turpmāk – noteikumi), kuros reglamentēta minēto pakalpojumu piešķiršana. Funkcijas decentralizācija iestādei, kuras administratīvā kapacitāte, telpu resursi un infrastruktūra ir pietiekami, lai nodrošinātu minētās funkcijas izpildi, dos iespēju atbrīvot ministrijas resursus likumu un citu normatīvo aktu īstenošanas organizēšanai un koordinēšanai, kā arī nozares politikas izstrādāšanai. Turklāt, minētās funkcijas decentralizācija sekmēs administratīvo procedūru vienkāršošanu.
Tā kā pusceļa mājas pakalpojums ir vismaz vienā no valsts sociālās aprūpes centra filiālēm, pāriešanu uz pusceļa māju var risināt paša valsts sociālās aprūpes centra ietvaros, neiesaistot ne Labklājības ministriju, ne Sociālās integrācijas valsts aģentūru.  Pēc būtības Labklājības ministrijā lēmuma pieņemšanai par pusceļa mājas pakalpojumu piešķiršanu ir samērā formāls raksturs, jo visus procesus, kas saistīti ar klienta motivēšanu pusceļa mājas pakalpojuma saņemšanai, piemērotības noteikšanu, iepazīstināšanu ar šī pakalpojuma saturu utt., veic valsts sociālās aprūpes centru filiāles pašas, pielietojot dažādas sadarbības formas atbilstoši katram konkrētam gadījumam.

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav veikti.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Projekta mērķis ir saskaņot noteikumus ar 2011.gada 28.jūlijā pieņemtiem grozījumiem Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā, kas noteic, ka ar 2012.gada 1.janvāri Sociālās integrācijas valsts aģentūra koordinē valsts apmaksātos ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas pakalpojumus, sociālās rehabilitācijas pakalpojumus no cilvēku tirdzniecības cietušām personām, sociālās rehabilitācijas pakalpojumus no psihoaktīvām vielām atkarīgiem bērniem un pilngadīgām personām. Līdz ar to projektā tiek aizstāti vārdi „Labklājības ministrija” un „ministrija” ar vārdiem „Sociālās integrācijas valsts aģentūra” un „aģentūra” (1.1., 1.3, 1.4., 1.5. un 1.7.apakšpunkts). 

Lai izvairītos no nepamatoti biežas pakalpojuma sniedzēja maiņas un dotu klientam iespējas iedzīvoties institūcijā, uz kuru viņš ir pārcēlies (pēc paša vēlēšanās), institūcijas maiņa tiek pieļauta ne biežāk kā reizi 12 mēnešos (1.6. apakšpunkts). Saskaņā dažāda profila sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūciju darbinieku vērojumiem, kā notiek klientu adaptācija jaunā vietā, tiek uzskatīts, ka klientam nepieciešams ne mazāk kā 3 mēneši, lai aptvertu vides maiņu un izveidotu ciešākus kontaktus ar citiem klientiem un institūcijas darbiniekiem. Apmēram 12 mēnešu laikā klients ir spējīgs adekvāti novērtēt vai pirmie iespaidi par jauno vidi nav veidojušies emociju iespaidā. Kontakti ar citiem klientiem un darbiniekiem ir stabili (neatkarīgo no tā vai tie ir pozitīvi vai negatīvi), izveidojusies emocionāla piesaiste un draudzības saites, kas uzlabo rehabilitācijas procesu rezultātus. Klientu, kas gribētu nepamatoti bieži mainīt institūcijas gadā varētu būt apmēram 20 cilvēki gadā. Klientam pārceļoties no vienas institūcijas uz citu, tiek kavēta individuālajā sociālās aprūpes vai sociālās rehabilitācijas plānā izvirzītu mērķu sasniegšana.
Projektā tiek paredzēts, ka personas vajadzību pēc sociālajiem pakalpojumiem novērtēšanas kartes kopija tiek izsniegta klientam vai nosūtīta pakalpojuma sniedzējam, tādējādi gan nodrošinot klientam pilnu informāciju par savu novērtējumu, gan arī atvieglojot institūcijām Ministru kabineta 2003.gada 3.jūnija noteikumos Nr. 291 „Prasības sociālo pakalpojumu sniedzējiem” 39.7.apakšpunktā paredzētā dokumenta saņemšanu (1.2. apakšpunkts).
Noteikumu projektā noteikts, ka tas stāsies spēkā 2012.gada 1.janvārī (2.punkts).

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts izstrādāts sadarbībā ar valsts sociālās aprūpes centriem un Sociālās integrācijas valsts aģentūru.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Tā kā projekts skar valsts funkcijas nodošanu citai valsts pārvaldes iestādei un neskar iedzīvotāju iespējas saņemt valsts nodrošināmos pakalpojumus, sabiedrības līdzdalība nav nepieciešama. Funkciju pārdalei nav arī ietekmes uz valsts budžetu.

	7. 
	Cita informācija
	


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas pakalpojuma saņēmēji. Nav iespējams prognozēt, cik būs pakalpojumu pieprasītāju. Esošos pakalpojumu saņēmējus projekts neskar.

Pusceļa mājas pakalpojumu saņēmēji valsts sociālās aprūpes centros. Plānots, ka 2011.gadā pakalpojumu saņems 117 personas.

	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējuma arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar. 


	IV Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	1. Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 31.oktobra noteikumos Nr.889 „Noteikumi par kārtību, kādā cilvēku tirdzniecības upuri saņem sociālās rehabilitācijas pakalpojumus, un kritērijiem personas atzīšanai par cilvēku tirdzniecības upuri””, minēto noteikumu projektu izstrādā Labklājības ministrija;
2. Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 6.novembra noteikumos Nr. 914 „Kārtība, kādā no psihoaktīvām vielām atkarīgās personas saņem sociālās rehabilitācijas pakalpojumus””, minēto noteikumu projektu izstrādā Labklājības ministrija.

	2. 
	Cita informācija
	Projekts izstrādāts un tiek virzīts izskatīšanai Ministru kabinetā kopā ar anotācijas IV daļas 1.punktā minētajiem tiesību aktu projektiem.


	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Sociālās integrācijas valsts aģentūra, valsts sociālās aprūpes centri, pašvaldību sociālie dienesti.

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Pakalpojumu koordinēšanas funkcijas nodošana iestādei, kuras administratīvā kapacitāte, telpu resursi un infrastruktūra ir pietiekami, lai nodrošinātu minētās funkcijas izpildi, dos iespēju atbrīvot Labklājības ministrijas resursus likumu un citu normatīvo aktu īstenošanas organizēšanai un koordinēšanai, kā arī nozares politikas izstrādāšanai. Turklāt, minētās funkcijas nodošana aģentūrai sekmēs administratīvo procedūru vienkāršošanu. 
Pakalpojumu koordinēšanas funkcija tiks veikta aģentūrai piešķirto finanšu līdzekļu ietvaros.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju likvidācija.
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju reorganizācija.
	Projekts šo jomu neskar.

	6. 
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas  III,  V un VI  sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Labklājības ministre
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