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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 30.oktobra noteikumos Nr. 731 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma aktivitāti „Kapacitātes stiprināšana darba tirgus institūcijām””” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 30.oktobra noteikumos Nr.731 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma aktivitāti „Kapacitātes stiprināšana darba tirgus institūcijām””” (turpmāk – MK noteikumu projekts) izstrādāts atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 2.jūlija instrukcijai Nr.7 „Ārvalstu finanšu instrumentu finansētu civiltiesisku līgumu izstrādes un slēgšanas instrukcija valsts tiešās pārvaldes iestādēs”.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Lai novērstu valsts interesēm nelabvēlīgu līgumu slēgšanu Eiropas Savienības fondu administrēšanas procesā, kā arī lai paaugstinātu nodevumu kvalitāti un tā kontroli, Valsts kanceleja 2012.gada nogalē sasauca darba grupu, kura izstrādāja un Ministru kabinets 2013.gada 2.jūlijā apstiprināja Ministru kabineta instrukciju Nr.7 „Ārvalstu finanšu instrumentu finansētu civiltiesisku līgumu izstrādes un slēgšanas instrukcija tiešās pārvaldes iestādēs” (turpmāk – instrukcija). Instrukcijā ir paredzēti galvenie nosacījumi, kas jāievēro, izstrādājot līgumus, kuru izpildi pilnībā vai daļēji finansē Eiropas Savienības struktūrfondi vai Kohēzijas fonds un līgumu slēdz tiešās pārvaldes iestāde. Instrukcija līguma cenas avansa maksājumus neparedz, izņemot gadījumu, kad avansa maksājums un tā apmērs ir noteikts normatīvajos aktos par attiecīgā ārvalstu finanšu instrumenta īstenošanu.

Darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.4.aktivitātes „Kapacitātes stiprināšana darba tirgus institūcijām” (turpmāk – 1.3.1.4.aktivitāte) ietvaros kā atbalstāmās darbības tiek īstenota darba metožu pilnveidošana (tai skaitā, Eiropas Savienības dalībvalstu labās prakses un pieredzes apmaiņas pasākumu organizēšana sadarbībā ar vietējiem un citu Eiropas Savienības dalībvalstu ekspertiem), Nodarbinātības valsts aģentūras (turpmāk - NVA) un Valsts darba inspekcijas personāla attīstības plānu īstenošana, kā arī karjeras konsultāciju pakalpojumu kvalitātes paaugstināšana un metodiskās bāzes pilnveidošana, kuru ietvaros tiek slēgti pakalpojumu līgumi ar dažādiem pakalpojuma sniedzējiem. 

Avansa maksājumu paredzēšana šajos līgumos ir būtiska, jo pakalpojuma sniedzējam var nebūt brīvu finanšu līdzekļu, lai nodrošinātu kvalitatīvu pakalpojuma sniegšanas procesu (mācību materiālu izstrāde un pavairošana, pedagogu vai speciālistu darba samaksa, telpu noma u.c.). Tāpat avansa neesamība var sadārdzināt līguma summu, jo potenciālajam pakalpojuma sniedzējam var nākties finanšu līdzekļus pakalpojuma sniegšanas nodrošināšanai aizņemties kredītiestādēs, līdz ar to kredīta procentu maksājumi tiek ierēķināti pakalpojuma līguma summā.
Avansa maksājumu apmērs 1.3.1.4.aktivitātes ietvaros atbilstoši līdzšinējai praksei ir nepieciešams noteikt 40% apmērā, jo tieši ar šādu avansa apmēru par pakalpojumu sniegšanu tiek nodrošināta kvalitatīva pakalpojuma saņemšana un projekta aktivitāšu īstenošana. Avansa noteikšana 40% apmērā pozitīvi ietekmēs arī noslēgtā līguma mērķa sasniegšanu paredzētajā apjomā un kvalitātē. Ņemot vērā, ka projekta ietvaros slēgtajos līgumos tiek atrunāti līguma izpildes nosacījumi un pārsvarā gadījumu pilna līguma summas apmaksa ir iespējama tikai pēc līgumsaistību izpildes pilnā apjomā, kā arī to, ka līguma neizpildes gadījumā pakalpojuma sniedzējam ir jāatgriež avansa veidā samaksātie finanšu līdzekļi, nepastāv risks neatgūt izmaksātos līdzekļus gadījumos, ja līguma mērķis netiek sasniegts pilnā apmērā.
Ņemot vērā, ka šobrīd Ministru kabineta 2007.gada 30.oktobra noteikumos Nr.731 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma aktivitāti „Kapacitātes stiprināšana darba tirgus institūcijām”” (turpmāk – MK noteikumi Nr.731) nav noteikts avansa maksājums un tā apmērs, ir nepieciešams MK noteikumos Nr.731 noteikt avansa maksājumu ne vairāk kā 40% apmērā pakalpojuma līgumos. 
Šobrīd MK noteikumos Nr.731 ir noteikts, ka 1.3.1.4.aktivitāte īstenojama līdz 2013.gada 31.decembrim. Ņemot vērā, ka 1.3.1.4.aktivitātes ietvaros īstenotajā projektā ir radies finanšu līdzekļu ietaupījums, NVA kā finansējuma saņēmējs plāno projekta esošo atbalstāmo darbību ietvaros veikt jaunas papildu aktivitātes:
1) veikt uz prioritātēm balstīta budžeta izstrādes iespēju izvērtējumu;

2) pilnveidot darba metodi „Vadība saskaņā ar mērķiem”;
3) izstrādāt „Darba metodes klientu apkalpošanā un sadarbībā ar darba devējiem – Vakanču gadatirgu īstenošana”.
Papildus tam, NVA uzskata, ka ir lietderīgi turpināt daļu no pašreizējām projekta aktivitātēm arī 2014.gadā, t.sk., NVA un Valsts darba inspekcijas darbinieku apmācību un elektroniskās bezdarbnieku klasifikācijas/profilēšanas metodes izveidošana. Gan jauno papildus aktivitāšu īstenošana, gan pašreizējo projekta aktivitāšu īstenošana 2014.gadā ļaus efektīvāk nodrošināt 1.3.1.4.aktivitātes mērķa sasniegšanu - izveidot modernas un uz klientiem vērstas institūcijas, kas operatīvi reaģē uz klientu pieprasījumu un sniedz atbilstošas kompetentas konsultācijas, nodrošina informatīvo atbalstu, sekmē darbaspēka konkurētspēju un darba kvalitātes paaugstināšanu.

Līdz ar to ir nepieciešams pagarināt 1.3.1.4.aktivitātes īstenošanas termiņu par 12 mēnešiem, tādējādi nodrošinot jaunu pasākumu īstenošanu un aktivitātei pieejamo finanšu līdzekļu lietderīgu izlietošanu.
Ņemot vērā iepriekšminēto, nepieciešami grozījumi MK noteikumos Nr.731, paredzot 1.3.1.4.aktivitātes īstenošanas termiņa pagarinājumu un avansa izmaksu pakalpojuma līgumos.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	MK noteikumos Nr.731 paredzēts:

1) pagarināt 1.3.1.4.akativitātes īstenošanas termiņu par 12 mēnešiem;

2) noteikt, ka 1.3.1.4.aktivitātes ietvaros noslēgtajos pakalpojuma līgumos var paredzēt avansa izmaksu ne vairāk kā 40% apmērā no līguma summas.
Ar MK noteikumu projektu tiks novērstas šīs anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	MK noteikumu projekta izstrādē netiek iesaistītas citas institūcijas.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ņemot vērā to, ka 1.3.1.4.aktivitāte tiek īstenota ierobežotas projektu iesniegumu atlases veidā un tās ietvaros jau ir noslēgts līgums par projekta īstenošanu, sabiedrības līdzdalība nebija nepieciešama.

	7.
	Cita informācija
	Atbilstoši instrukcijas 72.4.apakšpunktam ir pieļaujams avansa maksājums ne vairāk kā 40% apmērā, ja avansa maksājums un tā apmērs ir noteikts normatīvajos aktos par attiecīgā ārvalstu finanšu instrumenta īstenošanu.


	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	NVA kā finansējuma saņēmējs 1.3.1.4.aktivitātes ietvaros.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija.
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija.
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija.
	Nav.


Anotācijas II, III, IV, V un VI sadaļa – MK noteikumu projekts šīs jomas neskar.
Labklājības ministre






I.Viņķele
20.08.2013. 11:44
937
A.Vībe, 67021648
Anna.Vibe@lm.gov.lv 
LMAnot_200813_731groz; Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 30.oktobra noteikumos Nr. 731 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma aktivitāti „Kapacitātes stiprināšana darba tirgus institūcijām””
LMAnot_200813_731groz; Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 30.oktobra noteikumos Nr. 731 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma aktivitāti „Kapacitātes stiprināšana darba tirgus institūcijām””

