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 Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumos Nr.996 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.5.aktivitātes „Vietējo nodarbinātības veicināšanas pasākumu plānu ieviešanas atbalsts” otro kārtu”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta (turpmāk - MK) noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumos Nr.996 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.5.aktivitātes „Vietējo nodarbinātības veicināšanas pasākumu plānu ieviešanas atbalsts” otro kārtu”” (turpmāk – MK noteikumu projekts) izstrādāts saskaņā ar MK 2013.gada 6.augusta sēdes protokola Nr.42 84.§ 4.punktu un MK 2013.gada 20.augusta sēdes protokola Nr.45 97.§ 10.3.apakšpunktu par atbalstu virssaistību pārdalei Labklājības ministrijas pārziņā esošo aktīvo nodarbinātības un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu īstenošanai 2014.gadā no Izglītības un zinātnes ministrijas pārziņā esošās darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” 2.1.1.1.aktivitātes „Atbalsts zinātnei un pētniecībai”.

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1) Pamatojoties uz MK 2013.gada 6.augusta sēdes protokola Nr.42 84.§ 4.punktu un MK 2013.gada 20.augusta sēdes protokola Nr.45 97.§ 10.3.apakšpunktu par atbalstu virssaistību pārdalei Labklājības ministrijas pārziņā esošo aktīvo nodarbinātības un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu īstenošanai 2014.gadā no Izglītības un zinātnes ministrijas pārziņā esošās darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” 2.1.1.1.aktivitātes „Atbalsts zinātnei un pētniecībai”, nepieciešams veikt grozījumus MK 2011.gada 27.decembra noteikumos Nr.996 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.5.aktivitātes „Vietējo nodarbinātības veicināšanas pasākumu plānu ieviešanas atbalsts” otro kārtu” (turpmāk – MK noteikumi Nr.996). Papildu finansējums 3 236 445 LVL apmērā (tai skaitā, attiecināmais finansējums – 3 181 575 LVL virssaistību apmērā un neattiecināmais finansējums atlīdzības izmaksu segšanai projekta vadības personālam uz darba līguma pamata – 54 870 LVL apmērā (831,36 LVL (slodzes likme vidēji, aprēķināta atbilstoši 2013.gada 29.janvāra MK noteikumiem Nr.66 „Noteikumi par valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku darba samaksu un tās noteikšanas kārtību”) * 11 slodzes * 6 mēneši)) nepieciešams, lai, mainoties Eiropas Savienības struktūrfondu programmēšanas periodiem, nepieļautu bezdarba un sociālās situācijas pasliktināšanos. Atbilstoši tiek pagarināts projekta īstenošanas termiņš līdz 2014.gada 31.decembrim.

Papildu piešķirtais finansējums nodrošinās papildu personu iesaisti pasākumā. Kā arī uzraudzības rādītājs projekta ietvaros precizēts atbilstoši aktuālajam plānam par sasniedzamo rādītāju projekta ietvaros (saskaņā ar MK 2007.gada 26.jūnija noteikumu Nr.419 „Kārtība, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu” 25.1punktā noteikto - ja samazinājušās projektā paredzēto darbību izmaksas, finansējuma saņēmējs projekta ietvaros var paredzēt projekta grozījumu pieprasījumā ietaupījumu novirzīt projektā paredzēto darbību finansēšanai. Atbildīgā iestāde vai sadarbības iestāde, ar kuru noslēgts līgums par projekta īstenošanu, izvērtē grozījumu pieprasījumu, ņemot vērā to lietderību, pamatotību un nepieciešamību projekta sākotnējā mērķa sasniegšanai. Par pieejamo finansējumu projektā ir iespējams iesaistīt lielāku personu skaitu). Uzraudzības rādītāju ierosināts palielināt kopumā par 23 326 personām.
2) Lai nodrošinātu 1.3.1.5.aktivitātes „Vietējo nodarbinātības veicināšanas pasākumu plānu ieviešanas atbalsts” (turpmāk – 1.3.1.5.aktivitāte) ietvaros piešķirtā kopējā virssaistību apmēra Eiropas Sociālā fonda līdzfinansējuma likmes atbilstību darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma (turpmāk - DPP) 1.3.1.5.aktivitātei piešķirtā attiecināmā finansējuma Eiropas Sociālā fonda līdzfinansējuma likmei, Labklājības ministrija ir ierosinājusi grozījumus MK noteikumos Nr.996. Projekta maksimālais attiecināmais virssaistību Eiropas Sociālā fonda finansējuma apmērs precizēts no 100% uz 84,11%.
Papildus informējam, ka, ņemot vērā ierosinātos grozījumus Nr.996, lai nodrošinātu tiesību normu nepārprotamību, Labklājības ministrija virza grozījumus arī MK 2001.gada 5.jūnija noteikumos Nr.230 „Noteikumi par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām no valsts pamatbudžeta un valsts sociālās apdrošināšanas speciālajiem budžetiem” (turpmāk – MK noteikumi Nr.230). MK noteikumos Nr.230 ir noteikts, ka laikposmā no 2012.gada 1.janvāra līdz 2014.gada 30.jūnijam par personām, kuras veic algotos pagaidu sabiedriskos darbus, Nodarbinātības valsts aģentūra ieskaita obligātās iemaksas valsts pensiju speciālajā budžetā no DPP 1.3.1.5.aktivitātes otrajai kārtai pieejamajiem Eiropas Sociālā fonda līdzekļiem. Ir nepieciešams papildināt MK noteikumus Nr.230 ar informāciju, ka minētās obligātās iemaksas valsts pensiju speciālajā budžetā tiek veiktas arī no 1.3.1.5.aktivitātes virssaistību finansējuma, kā arī precizēt iemaksu periodu atbilstoši ierosinātajam termiņa pagarinājumam (t.i., līdz 2014.gada 31.decembrim).

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	- Informatīvais ziņojums „Par Eiropas Savienības fondu 2007.-2013.gada un 2014.-2020.gada plānošanas perioda pārejas posmā papildu nepieciešamo finansējumu aktīvo nodarbinātības pasākumu nepārtrauktai nodrošināšanai” (izskatīts MK sēdē 2013.gada 6.augustā);
- Informatīvais ziņojums „Par Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda, Eiropas Ekonomiskās zonas finanšu instrumenta, Norvēģijas finanšu instrumenta un Latvijas un Šveices sadarbības programmas apguvi līdz 2013.gada 30.jūnijam” (izskatīts MK sēdē 2013.gada 20.augustā).

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	MK noteikumos Nr.996 paredzēts:
· palielināt uzraudzības rādītāju par 23 326 atbalstu saņēmušām personām (t.i., no 47 976 bezdarbnieki, tai skaitā, 18 276 bezdarbnieki, izmantojot virssaistību finansējumu, uz 71 302 bezdarbnieki, tai skaitā, 27 528 bezdarbnieki, izmantojot virssaistību finansējumu) (1.punkts);

· precizēt 1.3.1.5.aktivitātes otrās kārtas pieejamo attiecināmo saistību apjomu (no 8 544 140 LVL uz 11 725 715 LVL) (3.punkts);
· precizēt projekta maksimālo attiecināmo virssaistību Eiropas Sociālā fonda finansējuma apmēru (no 100% uz 84,11 %) (4.punkts);
· precizēt projekta maksimālo attiecināmo izmaksu kopsummu 1.3.1.5.aktivitātes otrās kārtas projekta ietvaros (no 22 635 900 LVL uz 25 817 475 LVL) (5.punkts);

· precizēt neattiecināmo izmaksu kopsummu, ko pieprasa no 74.resora „Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 80.00.00 „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”, no 274 350 LVL uz  329 220 LVL (2. un 6.punkts);

· pagarināt projekta īstenošanas termiņu līdz 2014.gada 31.decembrim (7.punkts).

Ar MK noteikumu projektu tiks novērsta šīs anotācijas I sadaļas 2.punktā minētā problēma.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	MK noteikumi šo jomu neskar.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalību MK noteikumu projekta izstrādē nebija nepieciešams nodrošināt, jo:

- 1.3.1.5. aktivitāte tiek īstenota ierobežotas projektu iesniegumu atlases veidā un tās ietvaros jau ir noslēgts līgums par projekta īstenošanu;
- plānoto izmaiņu ietekme ir pozitīva, jo, mainoties Eiropas Savienības struktūrfondu programmēšanas periodiem, netiks pieļauta bezdarba un sociālās situācijas pasliktināšanās.

	7. 
	Cita informācija
	Nav.


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	1.3.1.5.aktivitātes otrās kārtas mērķa grupa - bezdarbnieki, kuri atbilst šādiem kritērijiem: vēlas iegūt vai uzturēt darba iemaņas, nesaņem bezdarbnieka pabalstu un ir reģistrēti bezdarbnieka statusā vismaz sešus mēnešus vai ir reģistrēti bezdarbnieka statusā mazāk par sešiem mēnešiem, bet vismaz 12 mēnešus nav strādājuši (nav uzskatāmi par darba ņēmējiem vai pašnodarbinātajiem saskaņā ar likumu „Par valsts sociālo apdrošināšanu”).

	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējuma arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	MK noteikumi šo jomu neskar.

	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	1.3.1.5.aktivitātei tiek piešķirts papildu finansējums, kas nodrošinās papildu personu iesaisti pasākumā.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	MK noteikumi šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	MK noteikumi šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	MK noteikumi šo jomu neskar.

	7. 
	Cita informācija
	Nav.


	III Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji


	2013.gads
	Turpmākie trīs gadi

	1.1.1. 
	1.1.2. 
	2014.gads
	2015.gads
	2016.gads

	1.1.3. 
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:

1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;
	10 285,0
	-801,3
	-6 329,2
	-10 285,0
	-10 285,0

	2. Budžeta izdevumi:

2.1. valsts pamatbudžets;
	10 402,8
	-800
	-4 457,8
	-10 402,8
	-10 402,8

	3. Finansiālā ietekme:

3.1. valsts pamatbudžets;
	-117,8
	-1,3
	-1 871,4
	117,8
	117,8

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:

5.1. valsts pamatbudžets;

5.2. speciālais budžets;

5.3. pašvaldību budžets;
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins;

6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	Budžeta ieņēmumi ir Eiropas Sociālā fonda (turpmāk – ESF) daļa, un budžeta izdevumi ir kopējie projektam nepieciešamie līdzekļi attiecīgajā gadā. ESF finansējuma apmērs ir 100% no kopējās projekta attiecināmo izmaksu kopsummas un 84,11% no attiecināmās virssaistību kopsummas. Aktivitātes otrajai kārtai kopējais pieejamais attiecināmais finansējums ir 25 817 475 LVL, tai skaitā darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.5.aktivitātes „Vietējo nodarbinātības veicināšanas pasākumu plānu ieviešanas atbalsts” otrajai kārtai pieejamais kopējais attiecināmais finansējums ir 14 091 760 LVL, tai skaitā ESF finansējums – 14 091 760 LVL un virssaistību finansējums 11 725 715 LVL, tai skaitā ESF finansējums 9 862 288 LVL un valsts budžeta līdzfinansējums 1 863 427 LVL apmērā. Papildus aktivitātei ir paredzēts valsts budžeta neattiecināmais finansējums personāla atalgojumam 329 220 LVL.

Projekta izmaksas indikatīvi:

2012.gadā – kopējās izmaksas​ – 10 598 932,15 LVL, no tām kopējās attiecināmās izmaksas – 10 492 845,04 LVL, tai skaitā ESF finansējums – 10 492 845,04 LVL un valsts budžeta neattiecināmais finansējums 106 087,11 LVL;

2013.gadam – kopējās izmaksas 9 602 799,04 LVL, no tām kopējās attiecināmās izmaksas – 9 483 699,59 LVL, tai skaitā ESF finansējums – 9 483 699,59 LVL un valsts budžeta neattiecināmais finansējums 119 099,45 LVL.

2014.gadam – kopējās izmaksas 5 944 962,85 LVL, no tām kopējās attiecināmās izmaksas – 5 825 715,00 LVL, tai skaitā ESF finansējums – 3 962 288,00 LVL un valsts budžeta finansējums 1 863 427,00 LVL un valsts budžeta neattiecināmais finansējums 119 247,85 LVL.

Precīzs finansējuma sadalījums pa gadiem būs zināms pēc projekta līguma grozījumu apstiprināšanas.

Starpību starp projektam piešķirtajām attiecināmajām izmaksām un projektā plānotajām attiecināmajām izmaksām 15 215,37 LVL apmērā veido neatbilstoši veiktas izmaksas (t.i., par šo summu samazinātas projekta attiecināmās izmaksas). Saskaņā ar MK 2012.gada 8.maija sēdes protokola Nr.25 26.§ 7.punktu pēc 2012.gada 8.maija konstatētās neatbilstoši veiktās izmaksas nevar tikt novirzītas citu projektu ieviešanai.
Valsts budžetā projektam 2013.gadā paredzēts finansējums 10 402 799 LVL apmērā un tas pārsniedz nepieciešamo finansējumu projekta ieviešanai 2013.gadā par 800 000 LVL. 2013.gada finansējuma atlikums tiks pārdalīts uz budžeta 80.00.00 programmu „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”.

Atbilstoši likumprojektam „Par valsts budžetu 2014.gadam” 2014.gadam projektam paredzēti 2 708 518 LVL un tas ir par 3 236 445 LVL mazāk kā nepieciešams projekta ieviešanai. Iztrūkstošo finansējumu paredzēts pieprasīt no budžeta 80.00.00 programmas „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”.

	7. Cita informācija
	Nav.


	IV  Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību akta projekti
	- Grozījumi MK 2013.gada 3.janvāra noteikumos Nr.14 „Noteikumi par darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.1.1.1.aktivitātes „Atbalsts zinātnei un pētniecībai" otro projektu iesniegumu atlases kārtu”;
- Grozījumi MK 2001.gada 5.jūnija noteikumos Nr.230 „Noteikumi par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām no valsts pamatbudžeta un valsts sociālās apdrošināšanas speciālajiem budžetiem”.

	2.
	Cita informācija
	MK noteikumu projekts var tikt virzīts apstiprināšanai MK sēdē vienlaikus vai pēc attiecīgiem grozījumiem MK 2013.gada 3.janvāra noteikumos Nr.14 „Noteikumi par darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas" papildinājuma 2.1.1.1.aktivitātes „Atbalsts zinātnei un pētniecībai” otro projektu iesniegumu atlases kārtu” apstiprināšanas.


	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Nodarbinātības valsts aģentūra, kas 1.3.1.5.aktivitātes otrās kārtas ietvaros ir finansējuma saņēmējs.

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	MK noteikumi šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide.
	MK noteikumi šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.Esošo institūciju likvidācija.
	MK noteikumi šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošo institūciju reorganizācija.
	MK noteikumi šo jomu neskar.

	6. 
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
	Labklājības ministre
	
	I.Viņķele
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