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 Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 30.oktobra noteikumos Nr.732 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma apakšaktivitātes „Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācība” pirmo un otro kārtu”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 30.oktobra noteikumos Nr.732 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.1.3.apakšaktivitātes „Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācība” pirmo un otro kārtu”” (turpmāk –MK noteikumu projekts) izstrādāts atbilstoši grozījumiem darbības programmā „Cilvēkresursi un nodarbinātība” (apstiprināts ar Eiropas Komisijas 2011.gada 21.decembra lēmumu K(2011) 9985) un grozījumiem darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājumā (apstiprināts ar Ministru kabineta 2011.gada 2.novembra rīkojumu Nr.574), kas cita starpā paredz papildu finansējuma piešķiršanu bezdarbnieku un darba meklētāju apmācībai.

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2007.gada 30.oktobra noteikumiem Nr.732 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma apakšaktivitātes „Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācība” pirmo un otro kārtu”” (turpmāk – MK noteikumi Nr.732), aktivitātei 2007.- 2013.gada periodā pieejamais kopējais attiecināmais finansējums ir 66 300 879 LVL un iznākuma rādītājs - 102 952 bezdarbnieki un darba meklētāji, kas saņēmuši atbalstu (t.sk. 2008.g.- 2864 jeb 4% no vidējā reģistrētā bezdarbnieku skaita, 2009.g- 27 800 jeb 21%, 2010.g.- 38117 jeb 21%, 2011.g.- 28053 jeb 19%, 2012.g. var atbalstīt 6115 jeb 5.3% no vidējā bezdarbnieku skaita, 2013.g.-0). Ņemot vērā aktivitātes īstenošanu ekonomiskās krīzes un stabilizācijas periodā (saglabājas augsts bezdarba līmenis (12,1% 2011.gada 31.jūlijā) un bezdarbnieku skaits), 2011.gadā tika pieņemti lēmumi par papildu finansējuma piesaisti aktīvās darba tirgus politikas pasākumu īstenošanai, tai skaitā paredzot papildu finansējumu bezdarbnieku iesaistei izglītības programmās, izmantojot kuponu metodi. Finansējuma pārdali Ministru kabinets saskaņoja 2011.gada 20.septembrī, apstiprinot grozījumus darbības programmā „Cilvēkresursi un nodarbinātība” (prot. Nr.53, 36.§
). Secīgi, tika apstiprināti atbilstoši grozījumi darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājumā (Ministru kabineta 2011.gada 2.novembra rīkojums Nr.574). Darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājumā finansējums aktivitātei (bezdarbnieku apmācībai, izmantojot kuponu metodi) paredzēts par 9 000 000 LVL lielāks nekā šobrīd nosaka MK noteikumi Nr.732, un iznākuma rādītājs- attiecīgi par 15 464 personām lielāks (tādējādi 2012.g. apmācību pasākumos varētu piedalīties līdz 14 tūkst. jeb 12% no prognozētā vidējā bezdarbnieku skaita, bet 2013.g.- 7,5 tūkst. jeb 8% no prognozētā vidējā bezdarbnieku skaita). MK noteikumu projekta virzības priekšnoteikums bija darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” grozījumu apstiprināšana Eiropas Komisijā. Lai nodrošinātu MK noteikumu Nr.732 saskaņotību ar darbības programmu „Cilvēkresursi un nodarbinātība” un tās papildinājumu, nepieciešams veikt grozījumus MK noteikumos Nr.732.

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Informatīvais ziņojums "Par papildu finansējumu aktīvās darba tirgus politikas pasākumu īstenošanai 2012. - 2013. gadā" (MK 19.07.2011. prot. Nr. 44 18.§).



	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	MK noteikumos Nr.732 paredzēts veikt šādus grozījumus:

· palielināt aktivitātes iznākuma rādītāju no 102 952 uz 118 416 personām atbilstoši palielinātajam finansējumam (1.punkts);

· palielināt aktivitātei pieejamo finansējumu no 66 300 879 LVL uz 75 300 879 LVL, t.i. par 9 000 000 LVL, precizējot maksimālo pieļaujamo Eiropas Sociālā fonda (turpmāk – ESF) finansējuma apmēru, tajā skaitā procentuāli (no 92,46 procentiem uz 93,54 procentiem) (2. un 3.punkts).
Ar MK noteikumu projektu tiks novērstas šīs anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav attiecināms.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	MK noteikumu projekts izstrādāts atbilstoši grozījumiem darbības programmā „Cilvēkresursi un nodarbinātība”, kas tika apstiprināti 2011.gada 2.augustā ar ES fondu Uzraudzības komitejas lēmumu Nr.L-2011/17, kur atbilstoši nolikumam piedalās arī sabiedrisko organizāciju pārstāvji.
2011.gada 29.jūlijā Labklājības ministrija organizēja tikšanos ar sociālo partneru – Latvijas Darba devēju konfederācijas un Latvijas Brīvo arodbiedrību savienības- pārstāvjiem, kurā diskutēja par aktīvās darba tirgus politikas pasākumu prioritātēm un to īstenošanai plānoto finansējumu 2012.-2013.gadā.

	7. 
	Cita informācija
	Bezdarbnieku apmācību pasākumu efektivitātes izvērtējums, tai skaitā kuponu metodes izvērtējums, uzsākts Nodarbinātības valsts aģentūras īstenotā Eiropas sociālā fonda (turpmāk – ESF) projekta „Nodarbinātības valsts aģentūras darba tirgus prognozēšanas un uzraudzības sistēmas attīstība” ietvaros (darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.7.aktivitāte), kura rezultāti būs pieejami 2012.gada otrajā ceturksnī. Papildus, Finanšu ministrija ar ES fondu tehniskās palīdzības finansējuma atbalstu plāno organizēt izvērtējumu par ESF līdzfinansēto aktīvās darba tirgus politikas pasākumu saskaņotību, mijiedarbību un efektivitāti.


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	1.3.1.1.3.apakšaktivitātes pirmās un otrās kārtas mērķa grupa ir bezdarbnieki un darba meklētāji. 2011.gada 31.decembrī Nodarbinātības valsts aģentūrā bija reģistrēti 130 295 bezdarbnieki.


	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējuma arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.


	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Finansējuma palielināšana ļaus nodrošināt apmācību (t.sk. profesionālās tālākizglītības, profesionālās pilnveides un neformālās izglītības programmās) papildus 15 464 bezdarbniekiem un darba meklētājiem, kuri apmācību laikā saņems arī stipendiju, vienlaikus paaugstinot viņu konkurētspēju darba tirgū.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7. 
	Cita informācija
	Nav.


	III Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji
	2012
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2013
	2014
	2015

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:

Valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	3 865,9
	3 845,9
	8 243,5
	- 47,9
	- 3 865,9

	2. Budžeta izdevumi:

Valsts pamatbudžets.
	4 676,1
	3 647,6
	8 156,5
	- 431,8
	- 4 676,1

	3. Finansiālā ietekme:

Valsts pamatbudžets
	- 810,2
	67,0
	218,3
	383,9
	   810,2

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	Projekts šo jomu neskar.



	5. Precizēta finansiālā ietekme:

5.1. valsts pamatbudžets

5.2. speciālais budžets

5.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins;

6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	1.3.1.1.3.apakšaktivitāte (1.kārta)

Budžeta ieņēmumi ir ESF daļa, un budžeta izdevumi ir kopējie nepieciešamie līdzekļi attiecīgajā gadā. ESF finansējuma apmērs pirmās ierobežotas projektu iesniegumu atlases kārtas gadījumā ir 85 procenti un valsts budžets (turpmāk – VB) – 15 procentu no kopējās projekta attiecināmo izmaksu kopsummas.
Apakšaktivitātes „Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācība” pirmās ierobežotas projektu iesniegumu atlases kārtas gadījumā pieejamais attiecināmais finansējums ir 11 509 842 LVL, tai skaitā ESF finansējums 9 783 365 LVL un VB finansējums 1 726 477 LVL, un VB neattiecināmais finansējums – 193 777,36 LVL (t.sk. neatbilstoši veikti izdevumi 1 147,45 LVL).

Projekta izmaksas projektam noslēdzoties (projekts beidzies):

2008.gadam kopējās izmaksas ir 1 052 035 LVL, no tām kopējās attiecināmās izmaksas 1 006 899,87 LVL, tai skaitā ESF finansējums – 855 864,89 LVL un VB attiecināmais finansējums – 151 034,98 LVL, un VB neattiecināmais finansējums – 45 135,13 LVL (t.sk. neatbilstoši veikti izdevumi 277,87 LVL).

2009.gadam kopējās izmaksas ir 10 023 244,30 LVL, no tām kopējās attiecināmās izmaksas 9 903 479,71 LVL, tai skaitā ESF finansējums – 8 417 957,75 LVL un VB attiecināmais finansējums – 1 485 521,96 LVL, un VB neattiecināmais finansējums – 119 764,59 LVL (t.sk. neatbilstoši veikti izdevumi 869,58 LVL).

2010.gadam kopējās izmaksas ir 628 338,26 LVL, no tām kopējās attiecināmās izmaksas 599 460,62 LVL, tai skaitā ESF finansējums – 509 541,53 LVL un VB attiecināmais finansējums – 89 919,09 LVL, un VB neattiecināmais finansējums – 28 877,64 LVL.

1.3.1.1.3.apakšaktivitātes pirmās kārtas projektam norādītais pieejamais kopējais attiecināmais finansējums nesakrīt ar norādīto projekta attiecināmo finansējumu sadalījumā pa gadiem par 1,80 LVL, kas nepieciešams, lai nodrošinātu projekta finansējuma datu ievadi Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības informācijas sistēmā. 
1.3.1.1.3.apakšaktivitāte (2.kārta)

Budžeta ieņēmumi ir ESF daļa, un budžeta izdevumi ir kopējie nepieciešamie līdzekļi attiecīgajā gadā. Maksimālais ESF finansējuma apjoms otrās ierobežotas projektu iesniegumu atlases kārtas gadījumā ir 93,54 procenti un VB – 6,46 procenti no kopējās projekta attiecināmo izmaksu kopsummas. Ņemot vērā, ka ar šiem grozījumiem papildus piešķirtā finansējuma sadalījums starp ESF finansējumu un VB ir atšķirīgs no iepriekš piešķirtā finansējuma sadalījuma, iepriekš minētais procentuālais sadalījums ir spēkā tikai kopējam finansējumam, bet finansējuma sadalījums katrā atsevišķā gadā būs citāds.
Projektam tiek piešķirts papildu finansējums papildu mērķgrupas iesaistei, tāpēc, saskaņā ar Ministru kabineta 2007.gada 26.jūnija noteikumu Nr.419 „Kārtība, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu” 25.2, 25.3, 25.4 un 25.5 punktiem, ir plānots pagarināt projekta ieviešanas termiņu indikatīvi līdz 2014.gada beigām. Līdz ar to finansējums ir norādīts arī 2014.gadam.
Saskaņā ar darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājumu, apakšaktivitātes „Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācība” otrās ierobežotas projektu iesniegumu atlases kārtas gadījumā pieejamais attiecināmais finansējums ir 63 791 037 LVL, tai skaitā ESF finansējums – 59 664 946 LVL, VB attiecināmais finansējums – 4 126 091 LVL. Saskaņā ar MK noteikumu Nr.732 7.12. apakšpunktu ir piešķirts VB neattiecināmais finansējums – 1 019 766,15 LVL.

2009.gadam kopējās izmaksas ir 4 000 000 LVL, no tām kopējās attiecināmās izmaksas ir 3 967 010,22 LVL, tai skaitā ESF finansējums – 3 545 317,03 LVL un VB attiecināmais finansējums – 421 693,19 LVL, un VB neattiecināmais finansējums – 32 989,78 LVL.

2010.gadam kopējās izmaksas ir 21 022 782 LVL, no tām kopējās attiecināmās izmaksas ir 20 867 578,95 LVL, tai skaitā ESF finansējums – 19 040 087,96 LVL un VB finansējums – 1 827 490,99 LVL, un VB neattiecināmais finansējums – 155 203,05 LVL.

2011.gadam kopējās izmaksas ir 14 373 502 LVL, no tām kopējās attiecināmās izmaksas ir 14 176 668,92 LVL, tai skaitā ESF finansējums – 13 427 592,78 LVL un VB finansējums – 749 076,14 LVL, un VB neattiecināmais finansējums – 196 833,08 LVL.

2012.gadam kopējās izmaksas ir 8 323 663,50 LVL, no tām kopējās attiecināmās izmaksas ir 8 079 384 LVL, tai skaitā ESF finansējums – 7 711 861,92 LVL, un VB finansējums –  367 522,08 LVL, un VB neattiecināmais finansējums – 244 279,50 LVL.

2013.gadam kopējās izmaksas ir 12 832 640,00 LVL, no tām kopējās attiecināmās izmaksas ir 12 686 458,76 LVL, tai skaitā ESF finansējums – 12 109 366,04 LVL un VB finansējums 577 092,72 LVL, un VB neattiecināmais finansējums 146 181,24 LVL.

2014.gadam kopējās izmaksas ir 4 244 279,50 LVL, no tām kopējās attiecināmās izmaksas ir 4 000 000,00 LVL, tai skaitā ESF finansējums – 3 818 044,51 LVL un VB finansējums 181 955,49 LVL, un VB neattiecināmais finansējums 244 279,50 LVL.
Lai nodrošinātu kopējo procentuālo sadalījumu 93,54% no ESF un 6.46% no VB, ņemot vērā līdz šim veikto izmaksu sadalījumu, 2012., 2013. un 2014.gadā attiecināmajam finansējumam jāpiemēro procentuālā attiecība 95,45% ESF un 4,55% VB finansējumam.
 Saskaņā ar likumu „Par valsts budžetu 2012.gadam” projekta īstenošanai 2012. gadā finansējums plānots 4 676 093 LVL apmērā. Starpība starp  apstiprināto 2012.gada budžetā projekta īstenošanai 2012.gadā un plānoto finansējumu projektā 2012.gadā ir 3 647 571 LVL. 
 Saskaņā ar valsts budžeta ilgtermiņa saistībām 2013.gadam ir apstiprināti   4 711 099 LVL. Starpība starp apstiprināto valsts budžeta ilgtermiņa saistībās projekta īstenošanai 2013.gadā  un plānoto finansējumu projektā 2013.gadā ir   8 121 541 LVL.
Bāzes izdevumi 2014.gadam līdz šim nebija paredzēti.
Starpība starp apakšaktivitātes „Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācība” otrās ierobežotas projektu iesniegumu atlases kārtas gadījumā pieejamo attiecināmo finansējumu un finansējumu projektā ir 13 936,15 LVL (ESF - 12 675,76 LVL un VB – 1 260,39 LVL). Šo starpību veido neatbilstoši veikti izdevumi par 2010. un 2011.gadu, pamatojoties uz Sadarbības iestādes 2011.gada 21.jūnija lēmumu Nr.14 „Par neatbilstoši veiktiem izdevumiem”.
Projekta neattiecināmo izmaksu kopsummu veido neattiecināmās izmaksas, kuras norādītas MK noteikumu Nr.732 7.12 apakšpunktā un paredzētas MK noteikumu Nr.732 45.3.apakšpunktā minēto izmaksu segšanai, kā arī neatbilstoši veiktās izmaksas 13 936,15 LVL apmērā.
Finansējuma atlikumu, kurš radies neatbilstoši veiktu izmaksu rezultātā, plānots pārdalīt citām aktivitātēm prioritātes 1.3. ietvaros, veicot attiecīgus grozījumus darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājumā.

Tabulā atspoguļotais 2012.gada budžeta ieņēmumu pieaugums pārsniedz budžeta izdevuma pieaugumu, jo papildus piešķirtajam finansējumam ESF intensitāte ir lielāka nekā iepriekš projektā piemērotā intensitāte, un tā rezultātā ienākumi palielinās vairāk nekā izdevumi.

	7. Cita informācija
	Papildu līdzekļi projektam 2012.gadā, 2013.gadā un 2014.gadā tiks pieprasīti no 74.resora „Gadskārtēja valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 80.00.00 „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”.
Finansējuma sadalījums pa gadiem ir indikatīvs un varētu tikt mainīts pēc grozījumu projektā veikšanas.


	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Nodarbinātības valsts aģentūra (turpmāk – NVA), kas 1.3.1.1.3.apakšaktivitātes pirmās un otrās kārtas ietvaros ir finansējuma saņēmējs. 
NVA kā sadarbības iestāde.

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju likvidācija.
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju reorganizācija.
	Projekts šo jomu neskar.

	6. 
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Labklājības ministre


 

          I.Viņķele
29.02.2012. 13:24
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