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 Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 20.oktobra noteikumos Nr.1213 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.2.2.1.2.apakšaktivitāti „Atbalsts mūžizglītības politikas pamatnostādņu īstenošanai””” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 20.oktobra noteikumos Nr.1213 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.2.2.1.2.apakšaktivitāti „Atbalsts mūžizglītības politikas pamatnostādņu īstenošanai””” (turpmāk – MK noteikumu projekts) izstrādāts saskaņā ar Labklājības ministrijas rosinātajiem grozījumiem Ministru kabineta 2011.gada 25.janvāra noteikumos Nr.75 „Noteikumi par aktīvo nodarbinātības pasākumu un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu organizēšanas un finansēšanas kārtību un pasākumu īstenotāju izvēles principiem” (izsludināti Valsts sekretāru sanāksmē 2013.gada 23.maijā, VSS-495). 

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1) Šobrīd Ministru kabineta 2009.gada 20.oktobra noteikumos Nr.1213 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.2.2.1.2.apakšaktivitāti „Atbalsts mūžizglītības politikas pamatnostādņu īstenošanai””” (turpmāk - MK noteikumi Nr.1213) ir noteikts, ka mūžizglītības pasākumos var tikt iesaistītas arī personas ar invaliditāti un noteikts, ka šo pasākumu ietvaros var segt izdevumus par specifiskiem pakalpojumiem – izdevumi par surdotulku un asistentu pakalpojumu izmantošanu, lai nodrošinātu šo personu iesaisti pasākumos. Surdotulku pakalpojumi tiek iepirkti Publisko iepirkumu likuma ietvaros, bet asistenta pakalpojumu nodrošina apmācību sniedzējs. Pakalpojumu cena pakalpojumiem, kas tiek iepirkti publisko iepirkumu likuma ietvaros tiek noteikta iepirkumu ietvaros, taču vienots asistenta pakalpojuma izmaksu apmērs šobrīd nav noteikts. 
Lai noteiktu konkrētu izdevumu apmēru asistentu pakalpojumu cenas noteikšanā, Labklājības ministrija ir ierosinājusi grozījumus Ministru kabineta 2011.gada 25.janvāra noteikumos Nr.75 „Noteikumi par aktīvo nodarbinātības pasākumu un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu organizēšanas un finansēšanas kārtību un pasākumu īstenotāju izvēles principiem” (turpmāk - MK noteikumi Nr.75), kuros tiek noteikts ka asistenta ikmēneša izmaksas nepārsniedz 50% no valstī noteiktās minimālās mēneša darba algas, proporcionāli dienu skaitam, kad bezdarbnieks ar invaliditāti iesaistījies pasākumā. 
Kaut arī MK noteikumu Nr.75 6.1.apakšnodaļā „Apmācības programmas pieaugušo iesaistei mūžizglītībā” nav atsevišķi izdalīts asistenta pakalpojuma izmaksu apjoms, lai  nodrošinātu vienotu pieeju minēto izmaksu aprēķinam visos Nodarbinātības valsts aģentūras piedāvātajos aktīvajos nodarbinātības pasākumos, ir nepieciešami grozījumi arī MK noteikumos Nr.1213. MK noteikumu projektā paredzētā summa  par asistentu pakalpojumu izmantošanu (50% no minimālās mēneša darba algas) tika paredzēta arī līdz šim, tikai tas tika regulēts līgumos ar pasākumu īstenotājiem. Tādējādi izmaksu segšana tiks veikta pasākumiem piešķirto finanšu līdzekļu ietvaros un papildu finansējums nebūs nepieciešams.
2) Lai novērstu valsts interesēm nelabvēlīgu līgumu slēgšanu Eiropas Savienības fondu administrēšanas procesā, kā arī lai paaugstinātu nodevumu kvalitāti un tā kontroli, Valsts kanceleja 2012.gada nogalē sasauca darba grupu, kura izstrādāja Ministru kabineta 2013.gada 2.jūlija instrukciju Nr.7 „Ārvalstu finanšu instrumentu finansētu civiltiesisku līgumu izstrādes un slēgšanas instrukcija valsts tiešās pārvaldes iestādēs” (stājusies spēkā 2013.gada 16.jūlijā) (turpmāk - instrukcija). Instrukcijā ir paredzēti galvenie nosacījumi, kas jāievēro, izstrādājot līgumus, kuru izpildi pilnībā vai daļēji finansē Eiropas Savienības struktūrfondi vai Kohēzijas fonds, un līgumu slēdz tiešās pārvaldes iestāde. Instrukcija paredz, ka līguma cenas avansa maksājumi pakalpojumu un piegāžu līgumos netiek paredzēti, izņemot gadījumu, kad avansa maksājums un tā apmērs ir noteikts Ministru kabineta noteikumos par attiecīgā Ārvalstu finanšu instrumenta īstenošanu (instrukcijas 72.4.apakšpunkts). 

Darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.2.2.1.2.apakāktivitātes „Atbalsts mūžizglītības politikas pamatnostādņu īstenošanai” (turpmāk – 1.2.2.1.2.apakšaktivitāte) ietvaros kā atbalstāmās darbības tiek īstenots:

- atbalsts profesionālās pilnveides izglītības programmu apguvei (izņemot tās profesionālās pilnveides izglītības programmas, kuru pabeigšana paredz iespēju iegūt tiesības vadīt A, A1, B, B1, C, C1 vai M kategorijas transportlīdzekļus vai kuras saistītas ar minēto transportlīdzekļu vadīšanas apmācību);

- atbalsts neformālās izglītības programmu apguvei (saziņa valsts valodā, saziņa svešvalodās, matemātiskās prasmes un pamatprasmes dabaszinībās un tehnoloģijās, digitālā prasme, mācīšanās prasme, sociālās un pilsoniskās prasmes, pašiniciatīva un uzņēmējdarbība, kultūras izpratne un izpausme) (izņemot neformālās izglītības programmas, kuru pabeigšana paredz iespēju iegūt tiesības vadīt A, A1, B, B1, C, C1 vai M kategorijas transportlīdzekļus vai kuras saistītas ar minēto transportlīdzekļu vadīšanas apmācību).
Avansa maksājumu paredzēšana finansējuma saņēmēja slēgtajos līgumos šo atbalstāmo darbību īstenošanai ir būtiska, jo saskaņā ar Nodarbinātības valsts aģentūras sniegto informāciju, tiktu ierobežota (izslēgta) valsts iestāžu dalība apmācību pakalpojumu iepirkumos, jo to rīcībā nav pietiekamu, brīvu līdzekļu, lai veiktu ar apmācību pakalpojumu sniegšanu saistītos maksājumus (atlīdzība pedagogiem, mācību materiālu iegāde) uz priekšu. Saskaņā ar līdzšinējo praksi, samaksu par apmācību pakalpojumu sniegšanu Nodarbinātības valsts aģentūra veic divos maksājumos – avansa maksājums (līdz 50%) un noslēguma maksājums. Biežāka maksājumu veikšana būtu papildu administratīvais slogs gan Nodarbinātības valsts aģentūrai, gan izglītības iestādei, un radītu papildu administratīvos izdevumus to apstrādei/pārbaudei utt. Avansa apmēra noteikšana novērstu risku nekvalitatīva pakalpojuma saņemšanai nepietiekamu resursu dēļ.
Lai 1.2.2.1.2.apakšaktivitātes ietvaros slēgto pakalpojuma līgumu nosacījumos varētu paredzēt avansa izmaksu 50% apmērā no līguma summas, nepieciešams MK noteikumos Nr.1213 noteikt avansa maksājumu un tā apmēru pakalpojuma līgumos atbilstoši instrukcijas „Ārvalstu finanšu instrumentu finansētu civiltiesisku līgumu izstrādes un slēgšanas instrukcija valsts tiešās pārvaldes iestādēs” projekta 72.4.apakšpunktam. Atbilstoši līdzšinējai pieredzei projektā, īstenojot apmācību pasākumus tieši ar 50% avansu par apmācību pakalpojumu sniegšanu, tiek nodrošināta kvalitatīva pakalpojuma saņemšana un mūžizglītības pasākumu īstenošana. 
Proti, atbilstoši līdzšinējai pieredzei projektā, līgumi ar izglītības iestādēm tiek slēgti vidēji par 2 apmācāmajiem, tādējādi, ņemot vērā apmācību kupona vērtību, ja avansa maksājumi tiek maksāti 50% apmērā, avansa maksājums viena līguma ietvaros sastāda ne vairāk kā 250,00LVL (t.i., 87,50 LVL (ja kupona vērtība ir 175,00LVL) vai 125,00 LVL (ja kupona vērtība ir 250,00LVL) par vienu pasākumā iesaistīto personu). Atlikusī līguma summa, t.i., savstarpējie norēķini atbilstoši apmācāmo iesaistei pasākumā, tiek veikti, pamatojoties uz sastādīto pieņemšanas-nodošanas aktu. Ja apmācību procesa laikā persona ir pārtraukusi apmācības, neizlietotais finansējums tiek atgriezts. Attiecībā uz līgumu izpildes kontroles mehānismu, skaidrojam - ja avansa maksājums tiktu veikts, bet projekta īstenošanas gaitā rastos problēmas un līguma saistības netiktu izpildītas vai izpildītas daļēji (t.i., apmācības netiktu īstenotas kvalitatīvi un līgumā paredzētajos apmēros līdz termiņa beigām), piešķirtie finanšu līdzekļi tiktu atgūti atbilstoši līguma nosacījumiem. Projekta ietvaros šādi problēmgadījumi nav konstatēti. 
Ņemot vērā iepriekšminēto, nepieciešami attiecīgi grozījumi MK noteikumos Nr.1213.

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	MK noteikumi šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	MK noteikumos Nr.1213 paredzēts veikt šādus grozījumus:  
· papildināt noteikumus ar normu, kas nosaka, ka izmaksas pieaicinātajiem asistentiem nepārsniedz 50 % no valstī noteiktās minimālās mēneša darba algas, proporcionāli dienu skaitam, kad bezdarbnieks ar invaliditāti iesaistījies pasākumā (1., 2., 3. un 5.punkts);

· noteikt, ka projekta ietvaros drīkst izmaksāt avansa maksājumus ne vairāk kā 50 % apmērā no līguma summas (4.punkts).

Ar MK noteikumu projektu tiks novērstas šīs anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	MK noteikumi šo jomu neskar.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība noteikumu projekta izstrādē netika nodrošināta, jo 1.2.2.1.2.apakšaktivitāte tiek īstenota ierobežotas projektu iesniegumu atlases veidā, kuras ietvaros jau ir noslēgts līgums par projekta īstenošanu.

	7. 
	Cita informācija
	Nav.


	IV  Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību akta projekti
	Labklājības ministrijas rosinātie grozījumi MK noteikumos Nr.75 (izskatīšanai Ministru kabineta sēdē plānots iesniegt 2013.gada jūlijā).

	2.
	Cita informācija
	MK noteikumu projekts var tikt virzīts apstiprināšanai Ministru kabinetā vienlaikus ar vai pēc attiecīgu grozījumu MK noteikumos Nr.75 izskatīšanas Ministru kabineta sēdē.


	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Nodarbinātības valsts aģentūra, kas 1.2.2.1.2.apakšaktivitātes ietvaros ir finansējuma saņēmējs.

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju likvidācija.
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju reorganizācija.
	Projekts šo jomu neskar.

	6. 
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas II, III, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
	Labklājības ministre
	I.Viņķele
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