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Pielikums
Ministru kabineta noteikuma projekta 

„Kārtība, kādā piešķir un finansē asistenta 
pakalpojumu pašvaldībā” anotācijai 

Detalizēts asistenta pakalpojuma ieviešanai nepieciešamā finansējuma aprēķins, latos
	12.pants pirmā daļa 3) punkts

	

	Asistenta pakalpojuma nodrošināšana pašvaldībā personām ar I un II invaliditātes grupu un bērniem ar invalīditāti, kuriem konstatēts ļoti smagas vai smagas pakāpes funkcionēšanas ierobežojums (sākot ar 2013.gada 1.janvāri)

Atbilstoši Invaliditātes likuma terminu skaidrojumam, asistents ir fiziskā persona, kura sniedz atbalstu personai ar ļoti smagas vai smagas pakāpes funkcionēšanas ierobežojumu tādu darbību veikšanai ārpus mājokļa, kuras tā invaliditātes dēļ nevar patstāvīgi veikt — nokļūt vietā, kur persona mācās, strādā, saņem pakalpojumus, pārvietoties un veikt pašaprūpi izglītības iestādē, algota darba vietā, būt saskarsmē ar citām fiziskajām un juridiskajām personām, kā arī palīdz redzes invalīdam profesionālās pamatizglītības, profesionālās vidējās izglītības un augstākās izglītības programmas apgūšanā.

Invaliditātes likums paredz invaliditātes radīto seku mazināšanai nodrošināt tiesības pašvaldībā pēc personas deklarētās dzīves vietas par valsts budžeta līdzekļiem saņemt  asistenta pakalpojumu līdz 40 stundām nedēļā, izņemot personas, kuras atrodas ilgstošas sociālās aprūpes institūcijā, stacionārā ārstniecības iestādē vai ieslodzījuma vietā. Pakalpojumu piešķirs personai, kurai, pamatojoties uz Veselības un darbspēju ekspertīzes ārstu valsts komisijas (turpmāk – Valsts komisija) ieteikumu, individuālajā rehabilitācijas plānā ir noteikta asistenta pakalpojuma nepieciešamība.

Saskaņā ar Valsts komisijas ekspertu un personas ar invaliditāti pārstāvošo nevalstisko organizāciju viedokli, asistentu pakalpojumi galvenokārt būtu nepieciešami personām ar I grupas redzes invaliditāti, personām ar I grupas invaliditāti ar pārvietošanās traucējumiem, personām ar II grupas invaliditāti ar smagiem garīgās attīstības traucējumiem un bērniem ar invaliditāti un primāri tiem, kuri mācās, strādā, vai apmeklē dienas centrus (personas ar garīgās attīstības traucējumiem).
1. Darba samaksa asistentam Ls 200, jeb Ls 1,20 stundā.

Pielīdzinātā profesija – „aprūpētājs” (pēc MK 30.11.2010. noteikumiem Nr. 1075 „Valsts un pašvaldību institūciju amatu katalogs”, 39.saime, I līmenis). Atbilstoši MK 22.12.2009. noteikumiem Nr. 1651 „Noteikumi par valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku darba samaksu, kvalifikācijas pakāpēm un to noteikšanas kārtību” : 3.mēnešalgu grupa, 1. kvalifikācijas pakāpe. Alga Ls 204-229. Pieņēmums – asistenta alga līdzinās Ls 200 mēnesī. 
Minimālā stundas tarifa likme 2013.gadā – 200/166,25 = Ls 1,20, kur 166,25 - vidējais darba stundu skaits mēnesī
Pieņēmumi: paredzamie izdevumi 

a) Asistenta pakalpojumi (vidēji 10 stundas nedēļā mācību laikā) nepieciešami 540 bērniem ar invaliditāti. 

Pēc VSAA datiem 2012.gada maijā piemaksu pie ģimenes valsts pabalsta par bērnu invalīdu saņēma 7308 personas, šis skaitlis kopš 2008.gada ir stabils bez tendences pieaugt. Savukārt bērna invalīda kopšanas pabalstu 2012.gada maijā saņēma 1742 personas. Pēc 18 (iepriekš 16) gadu vecuma sasniegšanas I invaliditātes grupa (ļoti smagi un smagi funkcionālie traucējumi) tiek noteikta apmēram 12% no kopējā bērnu ar invaliditāti skaita, jeb 900 bērniem. Pieņemts, ka izglītības iestādes apmeklē un asistents varētu būt nepieciešams  apmēram 60% no minētajiem 900 bērniem. Attiecīgi 540 personām mācību gada laikā. Pēc IZM datiem vispārējā izglītības iestādē asistents nepieciešams 175 dienas kalendārajā gadā, bet profesionālās izglītības iestādē – 195 dienas kalendārajā gadā, vidēji 185 (37 nedēļas). Pakalpojums nepieciešams nokļūšanai mācību iestādē, vidēji 2 h dienā piecas dienas nedēļā. 

Nepieciešamie līdzekļi 2013.gadā: 37 nedēļas x 540 bērni x 10 stundas ned. x 1,20 Ls = Ls 239 760.

b) Asistenta pakalpojumi nepieciešami 1100 personām ar I un II grupas invaliditāti ar pārvietošanās traucējumiem un I grupas invaliditāti ar garīga rakstura traucējumiem

1.pielikumā noteikumu projektam ir norādīti kritēriji atzinuma par asistenta pakalpojuma nepieciešamību izsniegšanai. Asistenta pakalpojumu var pieprasīt persona tādu darbību veikšanai ārpus mājokļa, kuras tā invaliditātes dēļ nevar veikt patstāvīgi (nokļūt vietā, kur tā mācās, strādā, saņem pakalpojumus, veic sabiedriskas aktivitātes).

Pēc Valsts komisijas datiem 2012.gada 1.novembrī bija 8803 un 5392 personas ar I grupas un otrās grupas invaliditāti ar pārvietošanās traucējumiem. Daļai no minētajām personām nav nepieciešams asistents, jo viņi nepārvietojas ārpus mājas.
Jāņem vērā, ka atbilstoši Invaliditātes likumam, personām, kuras atrodas ilgstošas sociālās aprūpes institūcijā, stacionārā ārstniecības iestādē vai ieslodzījuma vietā, asistenta pakalpojumu nepiešķir. Tāpēc uz asistenta pakalpojumu pretendēs maz personu ar garīgās veselības traucējumiem. 
Provizoriski var uzskatīt, ka vajadzība pēc dažāda apjoma asistenta pakalpojuma var rasties aptuveni 1100 personām.  

· Aprēķini balstās uz pieņēmumiem, ka asistentu pakalpojumi nepieciešami 50 personām ar ļoti smagiem funkcionāliem traucējumiem, kuri saņems pakalpojumus vidēji 40 stundas nedēļā;

· Aprēķini balstās uz pieņēmumiem, ka asistentu pakalpojumi nepieciešami 200 personām, kuras strādā, mācās, apmeklē dienas centrus vai aktīvi piedalās sociālajā dzīvē un saņems pakalpojumus vidēji 10 stundas nedēļā;  

· Aprēķini balstās uz pieņēmumu, ka asistentu pakalpojumi nepieciešami aptuveni 400 (mazāk aktīvām personām) – vidēji 5 stundas nedēļā;
·  Aprēķini balstās uz pieņēmumu, ka asistentu pakalpojumi nepieciešami aptuveni 450 (neaktīvām personām) – vidēji 2 stundas nedēļā vienreizējiem pakalpojumiem.

Vidējais svērtais stundu skaits nedēļā:

(40 h/ned. X 50 pers. +10 h/ned. X 200 pers. + 5 h/ned. X 400 pers. + 2h/ned X 450) : (50+200+400 + 450) = (2000 +  2000 + 2000 + 900):1100 = 6,27 stundas

Vidējais svērtais stundu skaits gadā:

6,27 stundas  x 52 nedēļas gadā = 326,04 stundas

Nepieciešamie līdzekļi vienai personai gadā:

1,20 Ls stundā x 326,04  stundas gadā = Ls 391,2
Kopējais pakalpojumu saņēmēju skaits:

50+220+730 +100 = 1100 personas

Nepieciešamie līdzekļi kopā gadā: Ls 391,2 x 1100 = Ls 430 320 
c) Asistenta pakalpojumi personām ar II grupas invaliditāti ar garīgās attīstības traucējumiem

Saskaņā ar Valsts komisijas un personas ar invaliditāti pārstāvošo nevalstisko organizāciju aprēķiniem asistenta pakalpojumi teorētiski varētu būt vajadzīgi līdz 3000 invalīdu ar garīgās attīstības traucējumiem, kuru attīstības līmenis atbilst 6-9 veca bērnam, un ar citiem garīga rakstura traucējumiem. Rīgā un Rīgas rajonā dzīvo aptuveni 42% no 3000 vai 1260 personas.  Dienas centrus apmeklē apmēram 50% no tām, jeb 630 personas. Tiek pieņemt, ka no novados dzīvojošajām 1740 personām dienas centrus apmeklē 10% šādu personu ar invaliditāti jeb 174 personas. Apmēram 50 personām asistents būs nepieciešams, lai nokļūtu darba vietā. Tādejādi asistenta pakalpojums nepieciešams 854 personām (630 + 50 +  174 = 854).
Asistenta pakalpojumi (vidēji 10 stundas nedēļā)  nepieciešami 700 personām ar II grupas invaliditāti ar smagiem garīga rakstura traucējumiem. Un aptuveni 1,5 stundas dienā vai 7,5   stundas nedēļā tām personām, kuras dzīvo tuvāk. 
Nepieciešamie līdzekļi gadā: 

52 ned. x 700 pers. x 10 h/ned.  x 1,2 Ls/h  = Ls 436 800.
52 ned. x 154 pers. x 7,5 h/ned.  x 1,2 Ls/h  = Ls 72 072. Kopā: Ls 508 872
Kopējie izdevumi asistentu darba algai visām augstāk minētajām kategorijām ( a, b, c)  - Ls 239 760 + Ls 430 320  + Ls 508 872 = Ls 1 178 952
Kopējās valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksas: 24,09% no Ls 1 178 952
 = Ls 284 010.  Kopējie izdevumi asistentu atalgojumam: Ls 1 462 962.
2. Asistenta transporta izdevumu apmaksa
Personām ar II grupas invaliditāti ar smagiem garīga rakstura traucējumiem pavadonim nav tiesības braukt bez maksas sabiedriskajā transportā.

Pieņemam, ka:

- 400 Rīgā vai pie Rīgas dzīvojošas personas var nokļūt dienas centrā ar vienu transporta maršrutu. Tad izdevumi gadā: 400 X Ls 14,20 (e-talona cena) X 12 = Ls 68 160;

- 100 Rīgā vai pie Rīgas dzīvojošas personas var nokļūt dienas centrā ar vienu transporta. veidu. Tad izdevumi gadā: 100 X Ls 22 (e-talona cena) X 12 = Ls 26 400;

- 30 Rīgā vai pie Rīgas dzīvojošas personas var nokļūt dienas centrā ar diviem transporta. veidiem. Tad izdevumi gadā: 30 X Ls 26,40 (e-talona cena) X 12 = Ls 9 504;

- 50 pie Rīgas dzīvojošas personas, kurām ir jābrauc ar piepilsētas transportu vai elektrovilcienu un pilsētas transportu:

50 X 1,60 X 258  = Ls 20 650, kur biļetes vidējā cena vienā virzienā 0,80 latu 

Pieņemam, ka 10 personām vēl būs jābrauc pa pilsētu vienā maršrutā, tad 

Ls 14,20 X 10 X 12 = 1704

Ls 22 X 3 X 12 = 792

Kopā: Ls 23 146 

- 100 citās pilsētās dzīvojošas personas. izdevumu gadā: 100 X Ls 1 X 258 = Ls 25 800;

- 174 personas dzīvo reģionos 174 X Ls 1,80 X 258 = Ls 80 805.
Transporta izdevumi: Ls 68 160 + Ls 26 400 + Ls 9 504 + Ls 23 138 + Ls 25 800 + Ls 80 806 = Ls 233 815. Tādejādi pārvadājuma nodrošināšanai būs nepieciešams Ls 233815 
3. Administratīvie izdevumi pakalpojuma nodrošināšanai

Nodrošinot asistenta pakalpojumus, pašvaldības sociālais dienests administrēšanas izdevumiem izlieto 10 procentu no pakalpojuma nodrošināšanai piešķirtajiem valsts budžeta līdzekļiem.

Kopējie izdevumi Ls 1 696 778 
Kopējas izmaksas asistenta pakalpojuma administratīvo izdevumu nodrošināšanai: 10% no Ls 1 696 778 = Ls 169 677
Asistenta pakalpojuma nodrošināšanai kopā 2013.gadā (1+2+3): Ls 1 462 962 + Ls 233 815 + Ls 169 677 = Ls 1 866 454.

Precīzi noteikt pieprasīto asistenta pakalpojuma pieaugumu nav iespējams. Sakarā ar to, ka individuālajā rehabilitācijas plānā atsevišķos gadījumos var būt noteikta nepieciešamība arī citām personām ar ļoti smagu invaliditāti, pieņemam, ka pieprasījums un izdevumi pēc pakalpojuma ieviešanas pieaugs par 2%: 2% no Ls 1 866 454 ir  Ls 37 329. 
2014.g.: Ls 1 866 454 + 37 329.= Ls 1 903 783
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