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Informatīvais ziņojums „Par Mikrouzņēmumu nodokļa likuma praktiskās īstenošanas gaitu un rezultātiem  no 2010.gada 

1.septembra līdz 2011.gada 30.jūnijam”

Informatīvais ziņojums „Par Mikrouzņēmumu nodokļa likuma praktiskās īstenošanas gaitu un rezultātiem no 2010.gada 1.septembra līdz 2011.gada 30.jūnijam” sagatavots saskaņā ar 2010.gadā 9.augustā Saeimā pieņemtā Mikrouzņēmumu nodokļa likuma (turpmāk – likums) pārejas noteikumā noteikto: „Ministru kabinets izvērtē šā likuma praktiskās īstenošanas gaitu un rezultātus, it īpaši attiecībā uz valsts sociālās apdrošināšanas iemaksām un sociālās apdrošināšanas pakalpojumu pieejamību mikrouzņēmumu darbiniekiem, un līdz 2011.gada 1.oktobrim iesniedz Saeimai ziņojumu par to”. 

Ministru prezidenta 2010.gada 23.augusta rezolūcija Nr.12/JUR-325 nosaka, ka Labklājības ministrijai līdz 2011.gada 1.septembrim kopīgi ar Finanšu ministriju jāsagatavo un jāiesniedz Ministru kabinetā Mikrouzņēmumu nodokļa likuma (2010.gada 9.augusta redakcijā) pārejas noteikumā minēto tiesību akta projektu, attiecīgi nodrošinot Ministru kabinetam dotā uzdevuma izpildi.
I Ietekme uz mikrouzņēmumu attīstību un 

nodokļu ieņēmumiem
Mikrouzņēmumu nodokļa ieņēmumi 2011.gada 1.pusgadā ir 2,56 milj. latu. Uz 2011.gada 1.jūliju bija reģistrēti 12 575 mikrouzņēmumu nodokļa maksātāji, savukārt līdz 31.jūlijam šis skaits jau bija pieaudzis līdz 13 354. 2011.gada aprīlī pirmais mikrouzņēmumu nodokļa samaksas termiņš bija tiem nodokļu maksātājiem, kas reģistrēti kā šī nodokļa maksātāji ar 2011.gada 1.janvāri, tādējādi sasniedzot augstāko ieņēmumu līmeni – iekasēti 1,57 milj. latu. 

Saskaņā ar Valsts ieņēmumu dienestā (turpmāk – VID) iesniegtajām mikrouzņēmumu nodokļa ceturkšņa deklarācijām par 2011.gada 1.ceturksni, mikrouzņēmumu nodokļa maksātāji aprēķinājuši mikrouzņēmumu nodokli ap 2 milj. latu apmērā. Iepriekš minētajā laika periodā  tika iesniegtas 9 698 deklarācijas (skat. 1.tabulu).
1.tabula 
Informācija par mikrouzņēmumu nodokļa deklarācijām
	Rādītājs
	2010.g.
	Kopā
	2011.g.
	Kopā

	
	3.cet.
	4.cet.
	
	1.cet.
	2.cet.
	

	Iesniegto MUN deklarāciju skaits
	366
	2 511
	2 877
	9 698
	11 213
	20 911

	no tiem ar apgrozījumu 0,00 Ls
	277
	912
	1 189
	1 941
	1 805
	3 746

	t.sk. ar darbinieku algām
	25
	66
	91
	319
	345
	664


No 2011.gada 1.ceturkšņa aprēķinātā mikrouzņēmumu nodokļa 1,1 % aprēķināti par mikrouzņēmumu nodokļa maksātājiem izvirzīto kritēriju pārsniegšanu. Te jāpiebilst, ka gadījumos, kad netiek pildīts kāds no likumā noteiktajiem nosacījumiem, mikrouzņēmumu nodokļa maksātājs zaudē šī nodokļa maksātāja statusu sākot ar nākamo taksācijas gadu. 
Tā laika periodā no 2010.gada 3.ceturkšņa līdz 2011.gada 1.ceturksnim mikrouzņēmumu nodokļu maksātāju skaits ir pieaudzis 25 reizes (skat. 2.tabulu).
2.tabula
Informācija par mikrouzņēmumu nodokļa maksātājiem no 2010.gada 3.ceturkšņa līdz 2011.gada 1.ceturksnim

	Mikrouzņēmumu nodoklis
	Nodokļa maksātāju skaits
	Nodokļa maksātāji, kuriem deklarācijās apgrozījums ceturksnī ir Ls 0,00
	Aprēķinātā mikrouzņēmumu nodokļa summa, tūkst. latu
	Vidēji aprēķināta nodokļa summa nodokļa maksātājiem, kuriem apgrozījums >0, latos

	
	
	skaits
	īpatsvars, %
	
	

	2010.gada 3.cet. 
	352
	263
	74,72
	12,93
	150

	2010.gada 4.cet. 
	2 426
	856
	35,28
	375,08
	240

	2011.gada 1.cet
	8 859
	1457
	16,45
	1 996,62
	270

	Kopā:
	x
	x
	x
	2 384,63
	



No 2010.gada 1.septembra līdz 2011.gada 31.jūlijam ir reģistrēti 35960 jaunreģistrētie nodokļu maksātāji (ieskaitot mikrouzņēmumus). Tabulā Nr.3 atainots jaunreģistrēto nodokļu maksātāju skaits un to sadalījums par darbības formām. 
3.tabula
Informācija par reģistrētajiem nodokļu maksātājiem laika posmā no 2010.gada 1.septembra līdz 2011.gada 31.jūlijam

	
	
	
	

	Nodokļu maksātāja darbības forma
	Jaunreģistrēto nodokļu maksātāju skaits (ieskaitot mikrouzņēmumus)
	

	
	01.09.2010. - 31.12.2010.
	01.01.2011. -31.07.2011.
	

	Individuālais komersants
	394
	610
	

	Individuālais uzņēmums, zemnieku vai zvejnieku saimniecība
	24
	64
	

	Sabiedrība ar ierobežotu atbildību
	5566
	10058
	

	Saimnieciskās darbības veicējs, kas reģistrēts VID
	6371
	12873
	

	Kopā
	12355
	23605
	


Savukārt no iepriekš minētajiem 35960 jaunreģistrētajiem nodokļu maksātājiem (tanī pašā laika periodā) 13354 ir reģistrēti kā mikrouzņēmumu nodokļu maksātāji (skat. 4.tabulu).
4.tabula

Informācija par reģistrētajiem mikrouzņēmuma nodokļa maksātājiem laika posmā no 2010.gada 1.septembra līdz 2011.gada 31.jūlijam
	
						
	Nodokļu maksātāja darbības forma

	Nodokļa maksātāju skaits, kuriem tika piešķirts mikrouzņēmuma nodokļu maksātāju statuss 

	Nodokļu maksātāji, kas ir  reģistrēti kā mikrouzņēmumu nodokļa maksātāji un kas ir zaudējuši mikrouzņēmumu nodokļa maksātāja statusu

(01.09.2010.–31.07.2011.)


		01.09.2010. 31.12.2010.

	01.01.2011.*

	02.01.2011. 31.07.2011.

	Reģistrēto skaits

	Statusu zaudējušo skaits


	Individuālais komersants

	123

	396

	273

	775

	17


	Individuālais uzņēmums, zemnieku vai zvejnieku saimniecība

	4

	185
	7

	196

	0


	Sabiedrība ar ierobežotu atbildību

	1924

	2548

	4446

	8871

	47


	Saimnieciskās darbības veicējs, kas reģistrēts VID

	688

	1416

	1611

	3512

	203


	Kopā

	2739

	4545

	6337

	13354

	267


						
	* esošie nodokļu maksātāji, kuri ieguva mikrouzņēmumu nodokļa maksātāju statusu ar š.g. 1.janvāri. 



	


Par 2010.gadu uzņēmuma gada pārskatus iesnieguši 2902 mikrouzņēmumu nodokļa maksātāji, kas bija reģistrējuši mikrouzņēmumu nodokļa statusu uz š.g. 1.janvāri, t.sk. 1723 (60% no gada pārskatus iesniegušajiem) bilancē norādījuši pamatlīdzekļu vērtību, bet 1179 pēc bilances datiem nav pamatlīdzekļu.

2424 mikrouzņēmumiem, kuri par 2010.gadu iesnieguši gada pārskatu, 2011.gada 1.pusgadā bija  7011 darba ņēmēji, kuru kopējie ienākumi  ir 10,36 milj. latu. 

Tai skaitā 775 mikrouzņēmumi (32 %) bilancē uz pārskata beigām nav norādījuši pamatlīdzekļu vērtību, nodarbinājuši 2222 darba ņēmējus, kuriem izmaksāto algu kopsumma ir 3,27 milj., savukārt 563 no šiem  mikrouzņēmumiem nodarbināja vairāk kā vienu darba ņēmēju un algās izmaksāja 2,97 milj. latu (29% no bilances iesniegušo mikrouzņēmumu algu kopsummas). 

2011.gada 31.jūlijā mikrouzņēmumu nodokļa parādnieku skaits, kuru parāds ir lielāks par vienu latu, ir 2976 nodokļu maksātāji jeb 22% no reģistrētajiem mikrouzņēmumiem, un kopējā parāda summa ir 836,8 tūkstoši latu. Tajā skaitā 2567 nodokļu maksātājiem jeb 86% no nodokļa parādniekiem parāds ir lielāks par desmit latiem, un kopējā parāda summa ir 835,3 tūkstoši latu.

Lai vērtētu likuma ietekmi uz nodokļu ieņēmumiem ir veikts un zemāk atspoguļots salīdzinājums (skat. 5. un 6.tabulu) nodokļu ieņēmumiem parastā nodokļu režīmā (maksājot katru nodokli) un mikrouzņēmumu nodokļa režīma  kārtībā, pieņemot, ka:
· mikrouzņēmumu vidējā alga  2011.g.1.cet. – 322,71 lati un nodarbināti 18585 darba ņēmēji;

· lai nodrošinātu atbilstošu neto algu 322,71, bruto algai būtu jābūt 440 latiem, bet darba devējam kopējās izmaksas būtu ap 546 latiem;

· aprēķinām nodokļu ieņēmumus (Iedzīvotāju ienākuma nodokli un valsts sociālās apdrošināšanas iemaksas), ja parastā kārtībā tiktu nodarbināti šāds darba ņēmēju skaits ar doto algu. Uzņēmuma ienākuma nodoklis šeit netiek vērtēts;

· aprēķinām ieņēmumus pie minimālās algas (200 Ls), kas ir tuvu visplašāk izplatītai algu grupai mazajos uzņēmumos;

· aprēķinām ieņēmumus pie minimālās algas (200 Ls) un uz pusi mazākas nodarbinātības, ja puse no šiem cilvēkiem nestrādātu vai strādātu ēnu ekonomikā;

· aprēķinām mikrouzņēmuma ieņēmumus gadā (proporcionāli 1.ceturkšņa ieņēmumiem).  Aprēķinām arī mikrouzņēmumu ieņēmumus pie augstākas likmes, proporcionāli;

· šajā piemērā netiek apskatīta ietekme uz sociāliem pabalstiem.

5.tabula
Ieņēmumi parastā kārtībā
	Bruto alga
	MU alga
	Alga bez SOC
	bez NM un atviegl
	IIN/cilv.
	SOC/cilv.
	Nodarbināti
	IIN ieņ.
	SOC ieņ.
	IIN+SOC (gadā)

	440
	322,71
	392
	277
	69
	155
	18585
	15441161
	34463878
	49905040

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	200
	 
	178
	63
	16
	70
	18585
	3512565
	15651544
	19164109

	200
	 
	178
	63
	16
	70
	9293
	1756283
	7825772
	9582054


6.tabula

Mikrouzņēmuma nodokļa ieņēmumi

	
	 

	2011 1cet

	2011


	MU (9%) ieņēmumi

	2050000

	8200000


	12%
	 

	10933333


	15%

	 

	13666667


	20%

	 

	18222222



	Salīdzinājumā lietotie saīsinājumi:
· mikrouzņēmumi (MU);

· valsts sociālās apdrošināšanas iemaksas (SOC);
· nodokļu maksājumi (NM);
· Iedzīvotāju ienākuma nodoklis (IIN).
Izejot no iepriekš minētā salīdzinājuma var secināt:
	


1) Parastā nodokļu režīmā pie 322,71 latu algas attiecīgie ieņēmumi būtu 49,90 milj.latu, tomēr tas ir pilnībā neiespējams ieņēmumu apjoms, ņemot vērā izvairīšanos no nodokļu maksāšanas. Piemērojot vairāk ticamu atalgojumu (200 lati) pie šāda nodokļu režīma ieņēmumi būtu 19,16 milj.gadā.

2) Ja nodarbināto skaits ir uz pusi mazāks, tad parastā režīmā IIN un SOC ieņēmumi būtu 9,58 milj.latu. Uzskatām,  ka mikrouzņēmumu nodokļu režīma ieņēmumi (8,2 milj.latu) ir tuvu parastā režīma ieņēmumiem (9,58 milj.latu), un pie šādiem nosacījumiem MU režīms ir adekvāts.

3) Ja tiek paaugstināta MU nodokļa likme, tad, neņemot vērā elastības, ieņēmumu apjoms  varētu pat pārsniegt parastā režīma ieņēmumus pie 200 Ls algas un mazākas nodarbinātības. Nosacīti pie 20% MU likmes ieņēmumi būtu 18,2 milj.latu, t.i. pat pārsniedzot parastā režīma ieņēmumus.
Izstrādājot likumprojektu „Likums „Par mikrouzņēmumu nodokli”” (turpmāk – likumprojekts) tā anotācijā kā likumprojekta mērķis bija noteikts radīt nepieciešamos priekšnoteikumus bez darba palikušajiem iedzīvotājiem uzsākt uzņēmējdarbību, samazināt administratīvās prasības un vienkāršot uzņēmumu ienākuma nodokļa, iedzīvotāju ienākuma nodokļa un valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu (turpmāk – iemaksas) noteikšanas kārtību mikrouzņēmumiem. 
Likumprojekta mērķis – veicināt uzņēmējdarbības attīstību – ir sasniegts, jo vairāk kā puse no reģistrētajiem nodokļa maksātājiem uzsākuši savu saimniecisko darbību likuma darbības laikā.

Otrs likumprojekta mērķis – mazināt administratīvo slogu – ir sasniegts attiecībā uz nodokļu administratīvo slogu, bet administratīvais slogs saistībā ar grāmatvedības prasībām nav būtiski mainījies. 

 Ņemot vērā to, ka mikrouzņēmumu nodoklis ietver ne tikai paša uzņēmuma ienākuma nodokļa maksājumu, bet arī iedzīvotāju ienākuma nodokļa un iemaksu maksājumu par mikrouzņēmuma darbiniekiem un uzņēmējdarbības riska valsts nodevas maksājumu, kopumā vidējais maksājums uz vienu mikrouzņēmumu nodokļa maksātāju ir vērtējams kā relatīvi mazs, salīdzinot ar vidējo algu līmeni.

Tomēr, jāņem vērā, ka nodokļa maksājuma apmērs ir tieši atkarīgs no uzņēmumu apgrozījuma un ir vērojama tendence nodokļa apmēram vidēji uz vienu nodokļa maksātāju pieaugt. Tādēļ, iespējams, ka vidējais nodokļu maksājumu apmērs vēl nav nostabilizējies, jo lielākā daļa nodokļa maksātāju ir jaunizveidoti saimnieciskās darbības veicēji un to apgrozījumam vajadzētu pieaugt. 


Tādējādi mikrouzņēmumu nodoklis pats par sevi no iedzīvotāju ienākuma nodokļa  apmēra viedokļa nav vairāk stimulējošs kā pārējie vienkāršotie nodokļa režīmi, taču tā būtiskā priekšrocība ir ievērojami zemākas iemaksas par darbiniekiem. Tas arī pēc savas būtības ir visērtākais nodokļu maksātājiem, jo aizstāj vairākus nodokļus, mazinot administratīvās procedūras un ar tām saistītās izmaksas. 

Tomēr tieši iepriekš minēto mikrouzņēmumu priekšrocību kontekstā ir iezīmējušās šādas problēmas:

· zemāki valsts sociālās apdrošināšanas pakalpojumu apmēri šo uzņēmumu darbiniekiem, ņemot vērā salīdzinoši zemās iemaksas valsts sociālās apdrošināšanas speciālajā budžetā;

· motivācijas trūkums paplašināt saimniecisko darbību (pārsniedzot kritērijus)  problemātiska mikrouzņēmumu attīstība par nodokļu maksātājiem, kas nodokļus maksā vispārējā kārtībā;

·   500 latu mēnešalgas ierobežojums var kavēt piesaistīt augstākas kvalifikācijas speciālistus;

· varētu būt problemātiska nodokļa (apgrozījuma) attiecināšana uz konkrētu darbinieku uzņēmumos ar izteiktu sezonalitāti;

· mikrouzņēmumu nodokļa režīma izmantošana nodokļu plānošanai.
Lai gan likums paredz ierobežojumus gan attiecībā uz pašu mikrouzņēmumu, gan uz personām, kas var būt mikrouzņēmuma dalībnieks, tomēr tie pilnībā neizslēdz nodokļu plānošanas iespējas. Kā raksturīgi piemēri jāmin šādi gadījumi:
· ja fiziskā persona ir dalībnieks vairākās sabiedrībās ar ierobežotu atbildību, tiesības izvēlēties maksāt mikrouzņēmumu nodokli ir tikai vienai no šīm sabiedrībām. Tomēr ar šādu ierobežojumu ir pilnīgi pietiekami, lai mikrouzņēmumu izmantotu darījumos starp saistītiem uzņēmumiem, izmantojot no tirgus cenas atšķirīgas cenas, lai pārvirzītu peļņu uz mikrouzņēmumu, kura nodokļa likme, salīdzinājumā ar uzņēmumu ienākuma nodokļa likmi (15%) un iedzīvotāju ienākuma nodokļa likmi saimnieciskās darbības veicējiem (25%) ir zema;

· jau esoši uzņēmumi optimizē savu struktūru, lai atbilstu mikrouzņēmumu ienākuma nodokļa statusam, tādējādi mazinot nodokļa maksājumus. Piemēram, tiek atlaista daļa darbinieku, bet pārējie tiek nodarbināti nelegāli, esošais uzņēmums sadalīts divos vai vairākos mikrouzņēmumos, darbinieku (pat veselas struktūrvienības) reģistrē kā mazkapitāla sabiedrības ar ierobežotu atbildību (turpmāk –SIA) – mikrouzņēmumu nodokļa maksātāju un slēdz ar tiem uzņēmumu līgumus. Tādējādi šeit parādās tādi negatīvi aspekti kā ne īsti godprātīga konkurence un tirgus tiek deformēts līdzīgi kā pelēkās ekonomikas gadījumā.

Diezgan nosacīts ir administratīvo procedūru samazinājums SIA gadījumā, jo, neraugoties uz vienkāršoto nodokļu aprēķinu kārtību, saglabājas prasība kārtot grāmatvedības uzskaiti divkāršā ieraksta sistēmā un saskaņā ar Gada pārskatu likumu sagatavot gada pārskatus. Šīs prasības ir pamatotas, ņemot vērā, ka SIA gadījumā par līdzekļu izlietojumu atskaite nepieciešama ne tikai nodokļu administrācijai, bet arī SIA dalībniekiem, kreditoriem u.c. Vienkāršotā nodokļu režīma piemērošana šai maksātāju kategorijai zināmā mērā nav viennozīmīgi vērtējama kā atkāpšanās no vispārējā nodokļu režīma, jo šie maksātāji ir spējīgi pildīt vispārējā nodokļu režīma prasības. Tādējādi ilgākā periodā šāda režīma pastāvēšanu var attaisnot tikai būtisks darbavietu skaita u.c. ekonomisko rādītāju pieaugums.

Ir grūti salīdzināt likuma sākotnējā izstrādes posmā izvirzītos mērķus, jo Saeimā, izskatot likumprojektu, tika lemts mikrouzņēmumu maksātājiem piemērot būtiski zemāku nodokļa likmi nekā sākotnēji Finanšu ministrija piedāvāja, līdz ar to vidējie mikrouzņēmumu nodokļa maksājumi nav salīdzināmi ar vidējiem darbaspēka nodokļu maksājumiem, kādus pie līdzīga darbaspēka izmaksu sadalījuma maksātu citi nodokļa maksātāji.  
Savukārt, izvērtējot situāciju attiecībā uz likuma un ar to saistīto nodokļu normatīvo aktu piemērošanu periodā no 2010.gada 1.septembra līdz šim brīdim, secināms, ka paralēli sasniegtajiem šī nodokļa ieviešanas mērķiem (administratīvo barjeru samazināšana, jaunu uzņēmēju rašanās), ir novērojamas arī ne tik pozitīvas tendences:


1) Darba līguma aizstāšana ar uzņēmuma līgumu.

Komersants pārtrauc darba tiesiskās attiecības ar komercsabiedrības darbiniekiem. Bijušie darbinieki reģistrē komercreģistrā SIA, vienlaikus piesakoties kā mikrouzņēmumu nodokļa maksātāji. Komersants noslēdz pakalpojuma līgumu ar jaundibināto SIA, kuru dalībnieki ir bijušie komersanta darbinieki.

Izvērtējot šos gadījumus, ir konstatējamas simulatīva darījuma pazīmes – noslēgtais uzņēmuma līgums aizstāj darba līgumu un uzņēmuma līgumā norādītais pakalpojums ir identisks darba līgumā uzskaitītajiem darbinieka pienākumiem. Faktiski tā pati persona pret atlīdzību turpina veikt tos pašus pienākumus, tajā pašā darba vietā, izmantojot tos pašus darba veikšanai nepieciešamos rīkus. 

Līdzīgās situācijās, kad komersants darba līgumu aizstāj ar uzņēmuma līgumu, bet faktiski ir konstatējamas darba tiesiskajām attiecībām raksturīgās pazīmes, un bijušie darbinieki reģistrējas VID saimnieciskās darbības veicēju statusā vai komercreģistrā kā individuālie komersanti, ir piemērojama likuma „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” 8.panta 2.2daļa, kas ļauj novērst iespēju izvairīties no iedzīvotāju ienākuma nodokļa un iemaksu veikšanas pilnā apmērā.


2) Iespēja mainīt nodokļu maksāšanas režīmu taksācijas perioda laikā.

Saskaņā ar likuma 4.panta trešo daļu fiziskā persona, kura, uzsākot saimniecisko darbību, reģistrējas VID kā saimnieciskās darbības veicējs un izvēlas būt mikrouzņēmumu nodokļa maksātājs, vienlaikus ar reģistrācijas pieteikumu iesniedz pieteikumu, kurā norāda šā panta pirmajā daļā minēto informāciju.

Likuma 4.panta septītajā daļā ir noteikts, ka mikrouzņēmums, ievērojot šā panta ceturtajā daļā noteikto, var kļūt par mikrouzņēmumu nodokļa maksātāju ar nākamā taksācijas perioda 1.janvāri. Mikrouzņēmumu nodokļa maksātājs ir tiesīgs mainīt izraudzīto mikrouzņēmumu nodokļa maksātāja statusu un kļūt attiecīgi par iedzīvotāju ienākuma nodokļa maksātāju vai uzņēmumu ienākuma nodokļa maksātāju ne agrāk kā pirms attiecīgā taksācijas perioda beigām.

Tādējādi fiziskajai personai, kas ir reģistrēta VID saimnieciskās darbības veicēja statusā un ir iedzīvotāju ienākuma nodokļa maksātājs (2011.gadā iedzīvotāju ienākuma nodokļa likme ir 25% (nodokļa objekts – saimnieciskās darbības ienākumi), iemaksu likme vispārējā gadījumā – 31,52% (iemaksu objekts – ne mazāks par Ls 200 mēnesī)), nav tiesību taksācijas perioda ietvaros mainīt nodokļu maksāšanas režīmu. 

Tomēr, lai taksācijas periodā varētu sākt maksāt mikrouzņēmumu nodokli (likme 9%), nodokļu maksātājs viena taksācijas perioda ietvaros iesniedz VID pieteikumu par saimnieciskās darbības izbeigšanu un, paejot nelielam laikam, no jauna reģistrējas VID saimnieciskās darbības veicēja statusā, vienlaikus piesakoties kā mikrouzņēmumu nodokļa maksātājs un tādējādi apejot likumā noteikto reģistrēšanās ierobežojumu.


3) Iespēja maksāt mikrouzņēmumu nodokli, apejot likumā noteiktos kritērijus.
Likuma 2.panta ceturtajā daļā ir noteikts, ka mikrouzņēmums ir tiesīgs izvēlēties maksāt mikrouzņēmumu nodokli, ja mikrouzņēmuma darbinieka ienākums no mikrouzņēmumu nodokli maksājošā mikrouzņēmuma nepārsniedz 500 latu mēnesī. Šajā daļā noteiktais mikrouzņēmumu nodokli maksājošā mikrouzņēmuma darbinieka ienākums nav dividendes, kuras aprēķina no šā mikrouzņēmuma peļņas.

Atbilstoši likuma 1.pantam fiziskā persona, kas ir reģistrējusies VID saimnieciskās darbības veicēja statusā, ir mikrouzņēmuma darbinieks. Tādējādi arī uz fizisko personu – saimnieciskās darbības veicēju, mikrouzņēmumu nodokļa maksātāju – attiecas mikrouzņēmuma darbiniekam noteiktais mēneša ienākuma ierobežojums.

Lai saņemtu visu saimnieciskās darbības ietvaros gūto ienākumu, tai skaitā arī ienākumu, kas pārsniedz 500 latu ierobežojumu, nomaksājot mikrouzņēmumu nodokli 9% apmērā no saimnieciskās darbības apgrozījuma, fiziskā persona iesniedz VID pieteikumu par saimnieciskās darbības pārtraukšanu un, beidzoties saimnieciskajai darbībai, izņem no konta saimnieciskajā darbībā gūto ienākuma daļu, kas pārsniedz 500 latus. Paejot nelielam laikam, fiziskā persona no jauna var reģistrēties VID saimnieciskās darbības veicēja statusā, vienlaikus piesakoties kā mikrouzņēmumu nodokļa maksātājs.


4) Mikrouzņēmumu nodokļa maksātājs, kuram nav saimnieciskās darbības apgrozījuma, izmaksā darbiniekiem atlīdzību. 

Šajā gadījumā ir risks, ka komersants legalizē aplokšņu algas, norādot tās mikrouzņēmumu nodokļa deklarācijā, un nemaksā ne darba spēka nodokļus (algas nodokli, iemaksas), ne mikrouzņēmumu nodokli.

Daļu no augstāk minētajiem negatīvajiem aspektiem ir paredzēts novērst ar grozījumiem likumā, kā arī citos tiesību aktos, kur tas būs nepieciešams.

Ievērojot iepriekš minēto tomēr ir novērojama pozitīva pieauguma dinamika gan attiecībā uz mikrouzņēmumos nodarbināto skaitu, gan vidējiem aprēķinātajiem ienākumiem. 


Saskaņā ar iesniegtajām mikrouzņēmumu nodokļa deklarācijām (dati uz 2011.gada 31.augustu) 2011.gada:

· pirmajā ceturksnī mikrouzņēmumos tika nodarbināti 19 322 darba ņēmēji un strādājošajiem (kuriem aprēķinātie ienākumi ir lielāki par nulli) vidēji aprēķinātie ienākumi mēnesī ir 323 latu;

· otrajā ceturksnī mikrouzņēmumos tika nodarbināti 24 701 darba ņēmēji un strādājošajiem (kuriem aprēķinātie ienākumi ir lielāki par nulli) vidēji aprēķinātie ienākumi mēnesī ir 341 lats.

II Ietekme uz sociālās apdrošināšanas iemaksām un sociālās apdrošināšanas pakalpojumiem

Sociālā apdrošināšana ir pasākumu kopums, ko organizē valsts, lai apdrošinātu personas vai tās apgādībā esošo personu risku zaudēt darba ienākumu sakarā ar sociāli apdrošinātās personas slimību, invaliditāti, maternitāti, bezdarbu, vecumu, nelaimes gadījumu darbā vai saslimšanu ar arodslimību, bērna kopšanu, kā arī papildu izdevumiem sakarā ar sociāli apdrošinātās personas vai tās apgādībā esošās personas nāvi. Viens no sociālās apdrošināšanas pamatprincipiem paredz pabalsta/pensijas tiešu saistību ar ienākumiem, no kuriem veiktas iemaksas, t.i. jo lielāki ienākumi, jo attiecīgi lielāks pabalsts/pensija un otrādi.

2010.gada 1.septembrī, stājoties spēkā likumam, tika būtiski mainīta sociālās apdrošināšanas sistēma Latvijā attiecībā uz tiem darbiniekiem, kuri ir nodarbināti mikrouzņēmumā.
Vispārējā gadījumā par katru darba ņēmēju iemaksas tiek maksātas 35,09% apmērā, kur darba devējs maksā 24,09% un darba ņēmējs 11% no bruto ienākumiem. Katru mēnesi darba devējs aprēķina iemaksas un iesniedz  VID informāciju par darba ņēmēju bruto ienākumiem un iemaksām. Tālāk šī informācija nonāk Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūrā (turpmāk – VSAA), kur bruto ienākumi tiek reģistrēti katra darba ņēmēja personalizētajā kontā. Maksājot iemaksas, ikviens ir apdrošināts pensiju, bezdarba, slimības, vecāku, maternitātes, invaliditātes apdrošināšanai, kā arī apdrošināšanai pret nelaimes gadījumiem darbā un arodslimībām. 

Savukārt, mikrouzņēmuma darbinieku gadījumā ir noteikta atšķirīga kārtība. No mikrouzņēmumu nodokļa maksātaja valsts budžetā iemaksātajiem ieņēmumiem Valsts kase 65 procentus ieskaita iemaksu kontā. Atbilstoši iemaksu summai, VSAA aprēķina iemaksu objektu (jeb ienākumi, kas tiek izmantoti sociālās apdrošināšanas pakalpojumu aprēķināšanai) par pilnu kalendāra mēnesi (izņemot gadījumu, kad mikrouzņēmuma darbinieks ir nostrādājis nepilnu mēnesi) katram mikrouzņēmuma darbiniekam proporcionāli deklarācijā norādītajam darbinieku skaitam katrā mēnesī un to faktiskajiem ienākumiem, piemērojot attiecīgo iemaksu likmi.
VSAA rīcībā esošā informācija liecina, ka mēneša vidējais iemaksu objekts mikrouzņēmumu darbiniekiem ir mazāks par šo darbinieku vidējiem mēneša ienākumiem, t.i. mikrouzņēmumu darbinieku iemaksu objekts faktiski ir 26-33% no faktiskajiem ienākumiem (skat. 7.tabulu). Tas nozīmē, ka, riska iestāšanās gadījumā, šīs personas būs zaudētājas, jo sociālās apdrošināšanas pakalpojumi tiks aprēķināti no daudz zemākiem iemaksu objektiem nekā vispārējā gadījumā. 
7.tabula

Informācija par mikrouzņēmumu darbinieku sociālās
 apdrošināšanas iemaksām
	Periods
	M/u, kas iesnieguši deklarācijas, darbinieku skaits
	M/u darbinieku ienākumi, Ls
	M/u darbinieku iemaksu objekts, no kura jāveic iemaksas, Ls
	Ienākumi uz vienu m/u darbinieku, vidēji mēnesī, Ls
	Iemaksu objekts uz vienu m/u darbinieku, vidēji mēnesī, Ls

	A
	B
	C
	D
	E=C/B/mēnsk.
	F=D/B/mēn. sk.

	01.09.2010. – 

31.12.2010. 
	3 776
	2 032 793,58
	675 193,99
	134,59
	44,70

	01.01.2011. – 

31.03.2011. 
	17 091
	12 269 915,02
	3 298 564,59
	239,31
	64,33

	01.04.2011. – 

30.06.2011. 
	21 711
	17 790 726,91
	4 746 170,84
	273,14
	72,87


Piemērojot 35,09% likmi summai, par kuru likuma ieviešanas rezultātā ir samazinājusies iemaksu objektu summa, aprēķināts, ka  ieņēmumu samazinājums sociālajā budžetā 2011.gada pusgadā bijis 7,7 milj.  lati. To darbinieku skaits mikrouzņēmumos, kas iesnieguši deklarācijas 2011.gada 2.ceturksnī bija aptuveni 3% no kopējā darba ņēmēju skaita šajā laika periodā (darba ņēmēju skaits 2011.gada 2.cet. – 801 015 personas)
Likuma 9.panta (5) daļa nosaka, ka „Mikrouzņēmumu nodokli maksājošā mikrouzņēmuma darbinieks var brīvprātīgi pievienoties valsts sociālajai apdrošināšanai, veicot sociālās apdrošināšanas iemaksas no brīvi izraudzītiem ienākumiem, kas nepārsniedz šā likuma 2.panta ceturtajā daļā noteikto ierobežojumu
.” Laika periodā no 2010.gada 1.septembra līdz 2011.gada 30.jūnijam valsts sociālajai apdrošināšanai brīvprātīgi pievienojās  24 personas. Četri mikrouzņēmuma darbinieki (16,7%) iemaksas veikuši no maksimāli iespējamajiem ienākumiem - Ls 500, no kuriem divas (50%) darbinieces ir  pieprasījušas maternitātes pabalstu, kas liek secināt, ka viens no ietekmējošiem faktoriem brīvprātīgi pievienoties valsts sociālajai apdrošināšanai un veikt iemaksas maksimālajā apmērā ir īstermiņā gaidāmais sociālās apdrošināšanas pakalpojums. 
2011.gada 1.pusgadā 2571 persona ar apdrošināšanas statusu „mikrouzņēmuma darbinieks” bija uzskaitē kā sociālās apdrošināšanas pakalpojumu saņēmējas, no kurām 36,6% saņēma vecuma pensiju, 28,5% - slimības pabalstu, 14,7% - bezdarbnieka pabalstu (skat. 8.tabula).                                                                                    
8.tabula

Mikrouzņēmumu darbiniekiem piešķirtie sociālās apdrošināšanas pakalpojumi 2011.gada I pusgadā
	Pakalpojuma veids
	Pakalpojumu saņēmēju skaits

	KOPĀ
	2571

	no tiem:
	 

	Vecuma pensija
	942

	Invaliditātes pensija
	323

	Izdienas pensija
	71

	Apdrošināšanas atlīdzība
	25

	Bezdarbnieka pabalsts
	378

	Slimības pabalsts
	733

	Vecāku pabalsts
	96

	Maternitātes pabalsts
	124

	Paternitātes pabalsts
	64


Tā kā jebkurš pakalpojums tiek aprēķināts no vismaz 12 mēnešu vidējās apdrošināšanas iemaksu algas, 2 mēnešus atkāpjoties no apdrošināšanas gadījuma iestāšanās, pārskata periodā vēl nav iespējami gadījumi, kad personas pieprasītā pakalpojuma aprēķinā tiktu izmantots tikai un vienīgi mikrouzņēmuma darbinieka iemaksu objekts. 
Kā rāda VSAA dati, tad ievērojamai daļai mikrouzņēmumu darbinieku ienākumi pārsniedz iemaksu objektu. 2011.gada jūlijā 84,4% mikrouzņēmumu darbinieku  ienākumi bija lielāki par iemaksu objektu, 3,1% - ienākumi bija lielāki un iemaksu objekts bija 0,  savukārt 1,9%  - tie bija mazāki par iemaksu objektu (skat. 9.tabulu). 
9.tabula
Mikrouzņēmumu darbinieku skaits dalījumā pa personu grupām atkarībā no sakarības starp ienākumiem un iemaksu objektu *
	
	ienākumi > objekts
	ienākumi > 0, objekts = 0
	ienākumi < objekts
	ienākumi = objekts = 0
	Darbinieku skaits kopā

	
	darbinieku skaits
	% no kopskaita
	darbinieku skaits
	% no kopskaita
	darbinieku skaits
	% no kopskaita
	darbinieku skaits
	% no kopskaita
	

	09.2010
	103
	29,7
	46
	13,3
	20
	5,8
	178
	51,3
	347

	10.2010
	846
	67,8
	20
	1,6
	28
	2,2
	354
	28,4
	1248

	11.2010
	1814
	74,6
	40
	1,6
	63
	2,6
	515
	21,2
	2432

	12.2010
	2725
	73,6
	155
	4,2
	156
	4,2
	664
	17,9
	3700

	01.2011
	10063
	82,9
	342
	2,8
	183
	1,5
	1558
	12,8
	12146

	02.2011
	12042
	84,0
	395
	2,8
	217
	1,5
	1678
	11,7
	14332

	03.2011
	13812
	82,8
	601
	3,6
	278
	1,7
	1982
	11,9
	16673

	04.2011
	15367
	85,5
	383
	2,1
	275
	1,5
	1942
	10,8
	17967

	05.2011
	16711
	85,2
	432
	2,2
	321
	1,6
	2143
	10,9
	19607

	06.2011
	17623
	84,4
	639
	3,1
	392
	1,9
	2235
	10,7
	20889


* katra persona tiek uzskaitīta tikai vienu reizi, deklarētie ienākumi un iemaksu objekti vairākos mikrouzņēmumos summēti

III Secinājumi
1) Ir novērojama pozitīva pieauguma dinamika gan attiecībā uz mikrouzņēmumos nodarbināto skaitu, gan vidējiem aprēķinātajiem ienākumiem. 

2) Tā kā no likuma ieviešanas ir pagājis tikai gads, kas ir nepietiekams laika periods, lai detalizēti veiktu likuma praktiskās īstenošanas gaitu un rezultātus attiecībā uz iemaksām un sociālās apdrošināšanas pakalpojumu pieejamību mikrouzņēmumu darbiniekiem, Ministru kabinetam, neskatoties, ka likumā turpmāk nav šāda deleģējuma, reizi gadā būtu jāizskata ziņojums par augstāk minēto jautājumu.
	Labklājības ministre
	I.Jurševska


2011.09.02. 11:51
3489
A.Dreimane

67021562, Airina.Dreimane@lm.gov.lv
� Bičevska A. Mikrouzņēmuma nodoklis – vai mazs cinītis gāzīs lielo vezumu? - � HYPERLINK "http://www.delfi.lv/news/comment/comment/agnese-bicevska-mikrouznemuma-nodoklis-vai-mazs-cinitis-gazis-lielo-vezumu.d?id=38812939" �http://www.delfi.lv/news/comment/comment/agnese-bicevska-mikrouznemuma-nodoklis-vai-mazs-cinitis-gazis-lielo-vezumu.d?id=38812939�  (02.06.2011.)


� 500 lati mēnesī
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