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Informatīvais ziņojums 
„Par turpmāku valsts pabalstu izmaksas ierobežojumu noteikšanas pamatotību”
1. Ievads
Informatīvais ziņojums „Par turpmāku valsts pabalstu izmaksas ierobežojumu noteikšanas pamatotību” sagatavots saskaņā ar likuma „Par valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2014.gadam” (līdz 2011.gada 30.jūnijam likuma nosaukums „Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2014.gadam”) 9.pantu, kas nosaka, ka „Ministru kabinets divas reizes gadā izvērtē turpmāku šajā likumā noteikto valsts pabalstu izmaksas ierobežojumu noteikšanas pamatotību un iesniedz Saeimai ziņojumu par ierobežojumu saglabāšanu un, ja nepieciešams, likumprojektu par ierobežojumu daļēju vai pilnīgu atcelšanu”.
Divarpus gadu laikā kopš likuma „Par valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2014.gadam” spēkā stāšanās ir izdarīti vairāki grozījumi. Pēdējie no tiem (izdarīti, lai nodrošinātu nepieciešamos valsts fiskālās konsolidācijas pasākumus līdz 2014.gada beigām) Saeimā pieņemti 2011.gada 14.aprīlī un stājās spēkā 2011.gada 1.jūlijā.
Likums „Par valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2014.gadam” patlaban nosaka šādus valsts pabalstu ierobežojumus:

· no 2010.gada 1.janvāra līdz 2014.gada 31.decembrim slimības un bezdarbnieka pabalstam – ja aprēķinātā slimības pabalsta apmērs pārsniedz 11,51 latu dienā, izmaksājamā pabalsta maksimālais apmērs dienā ir 11,51 lats un 50 % no summas, kas pārsniedz 11,51 latu, kā arī, ja aprēķinātā bezdarbnieka pabalsta apmērs pārsniedz 11,51 latu dienā, piešķiramā pabalsta maksimālais apmērs dienā ir 11,51 lats un 50 % no summas, kas pārsniedz 11,51 latu;
· līdz 2014.gada 31.decembrim par bērniem, kuri dzimuši pēc 2010.gada 2.novembra, vecāku pabalstam – ja aprēķinātā pabalsta apmērs pārsniedz 11,51 latu dienā, izmaksājamā pabalsta maksimālais apmērs dienā ir 11,51 lats un 50 % no summas, kas pārsniedz 11,51 latu;
· no 2010.gada 3.novembra līdz 2014.gada 31.decembrim izmaksājamam maternitātes un paternitātes pabalstam – ja aprēķinātā pabalsta apmērs pārsniedz 11,51 latu dienā, izmaksājamā pabalsta maksimālais apmērs dienā ir 11,51 lats un 50 % no summas, kas pārsniedz 11,51 latu;
· no 2010.gada 3.novembra līdz 2012.gada 31.decembrim maternitātes un paternitātes pabalstam – maternitātes pabalsta un paternitātes pabalsta apmērs ir 80 % no personas vidējās apdrošināšanas iemaksu algas (jāatzīmē, ka kopš 2012.gada 1.janvāra minētā norma noteikta kā pastāvīga norma likumā „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu”);

· no 2009.gada 1.jūlija līdz 2012.gada 31.decembrim ģimenes valsts pabalstam – par katru bērnu izmaksā vienādu ģimenes valsts pabalstu – 8 lati mēnesī.

Likums „Par valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2014.gadam” tāpat noteica, ka laikposmā no 2009.gada 1.jūlija līdz 2011.gada 2.maijam strādājošiem vecākiem vecāku pabalstu izmaksā 50 % apmērā, proti, par bērniem, kuri dzimuši līdz 2010.gada 2.maijam vienam no vecākiem, kas bērna kopšanas laikā vienlaikus strādāja, vecāku pabalstu izmaksāja 50 % apmērā no piešķirtā pabalsta apmēra. Par bērniem, kuri dzimuši, sākot ar 2010.gada 3.maiju, vecāku pabalstu saskaņā ar likumu „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” piešķir tikai tiem vecākiem, kuri atrodas bērna kopšanas atvaļinājumā (respektīvi, nestrādā) vai negūst ienākumus kā pašnodarbinātie.

2. Situācijas raksturojums
2.1. Sociālekonomiskā situācija 
2009.gadā Latvijas tautsaimniecība saskārās ar ekonomisko krīzi, kuru veicināja gan strukturāli, gan cikliski, gan arī ārējās vides faktori. Lai stabilizētu un atjaunotu ekonomiku, Latvijai bija jāpieņem sarežģīti politiski lēmumi, kas ir tieši skāruši visas sabiedrības intereses. Atbalstot Latvijas centienus stabilizēt ekonomiku, bija paredzēts Eiropas Savienības, Starptautiskā Valūtas fonda un citu starptautisko finanšu institūciju un partnervalstu vidēja termiņa aizdevums 7,5 miljardu EUR apmērā.

Smago ekonomisko situāciju valstī vislabāk atspoguļo iekšzemes koppro​dukta (turpmāk-IKP) kritums, kas 2009.gadā bija 17,7 % salīdzināmās cenās un bija visstraujākais starp Eiropas Savienības dalībvalstīm. 2010.gadā IKP samazinājums bija 0,3 % salīdzināmās cenās, bet 2011.gadā vērojama lēna ekonomikas atjaunošanās un IKP pieaugums par 5,5 % (Finanšu ministrijas dati).

Ekonomikas kritums būtiski ietekmējis darba tirgu – reģistrētā bezdarba līmenis 2009.gada decembrī bija 16 % (2008.gada decembrī – 7,0 %), tomēr gada laikā (uz 2010.gada 31.decembri) samazinājās līdz 14,3 %, bet uz 2011.gada 31.decembri tas bija samazinājies jau līdz 11,5 % (atbilstoši 2011.gada tautas skaitīšanas datiem vēl nepārrēķinātie rādītāji). Ņemot vērā tautas skaitīšanas datus, reģistrētā bezdarba līmenis 2012.gada 16.jūlijā bija 11,8%.
Ir būtiski samazinājusies darba samaksa. Pēc Finanšu ministrijas datiem tautsaimniecībā nodarbināto bruto darba samaksa 2009.gadā samazinājās par 3,8 % faktiskajās cenās, 2010.gadā – par 3,5 %, bet 2011.gadā tā pieauga - par 4,3%.

Sociālās apdrošināšanas sistēmas darbības princips ir pašfinansēšanās – pašreizējās izmaksas pensiju un pabalstu saņēmējiem tiek segtas no šobrīd strādājošo veiktajām sociālās apdrošināšanas iemaksām, t.i., valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta (turpmāk – speciālais budžets) ieņēmumiem.
Speciālā budžeta ieņēmumi 2009.gadā bija 1 248,5 milj. latu jeb 97,3 % no plānotā, savukārt izdevumi bija 1 461,5 milj. latu jeb 97,5 % no plānotā. Līdz ar to 2009.gadā speciālajā budžetā bija deficīts 213,0 milj. latu apmērā. 2010. un 2011.gada speciālā budžeta ieņēmumi, izdevumi un finansiālā bilance attēloti 1.tabulā.

1.tabula

Valsts sociālās apdrošināšanas speciālais budžets 2010. un 2011.gadā

	
	Gada plāns (Ls)
	12 mēnešu izpilde (Ls)
	12 mēnešu izpilde (% no plānotā)

	
	2010
	2011
	2010
	2011
	2010
	2011

	Ieņēmumi
	1 188 633 939
	1 217 842 935
	1 178 107 533
	1 254 866 588
	99,1 %
	103,0%

	Izdevumi
	1 543 421 417
	1 423 327 829
	1 513 868 739
	1 379 728 717
	98,1 %
	96,9 %

	Bilance
	-354 787 478
	-205 484 894
	-335 761  206
	-124 862 129
	94,6 %
	60,8 %


Ņemot vērā, ka gan 2010.gada, gan 2011.gada budžeta ieņēmumi nesedza kārtējā gada izdevumus, normatīvajos aktos noteikto izmaksu nodrošināšanai tika izmantots speciālā budžeta iepriekšējo gadu līdzekļu atlikums. Lai 2010.gadā segtu budžeta deficītu 335,8 milj. latu apmērā, attiecīgi samazinājās līdzekļu atlikums speciālā budžeta kontā – no 737,8 milj. latu 2010.gada 1.janvārī līdz 402,0 milj. latu 2010.gada 31.decembrī, savukārt, lai 2011.gadā segtu budžeta deficītu 124,9 milj. latu apmērā, finanšu līdzekļu atlikums speciālā budžeta kontā uz 2011.gada 31.decembri bija samazinājies līdz 277,2 milj. latu.

Gan pašreizējās situācijas sociālās apdrošināšanas speciālā budžetā izvērtējums (2009.gada budžeta deficīts 213 milj. latu apmērā, 2010.gada deficīts 335,8 milj. latu apmērā, 2011.gada deficīts 124,9 milj. latu apmērā), gan prognozes turpmākajiem gadiem (plānotais deficīts 2012.gadā – 78,2 milj. latu, bet 2013. gadā – 68,9 milj. latu) norāda, ka speciālā budžeta uzkrājums divu tuvāko gadu laikā turpina samazināties. 
2.2. Demogrāfiskā situācija 

Latvijā 2011.gada 1.martā saskaņā ar Tautas skaitīšanas galīgajiem rezultātiem dzīvoja 2 070 371 iedzīvotājs. Salīdzinot ar iepriekš publicēto iedzīvotāju skaitu, kas bija balstīts uz Iedzīvotāju reģistra datiem, Latvijas iedzīvotāju skaits ir par 155 tūkstošiem mazāks. Vislielākais iedzīvotāju skaita samazinājums ir 23-31 gada vecuma grupā (vairāk kā 14%), kas ir skaidrojams ar grūtībām atrast darbu Latvijā pēc izglītības iegūšanas, tādējādi spiežot jauniešus doties darba meklējumos ārpus valsts. To arī apliecina nodarbinātības statistikas rādītāji, jo bezdarba līmenis (darba meklētāju īpatsvars) 20-29 gadu vecumā ir virs vidējā valstī.

Tautas skaitīšanas dati apstiprina, ka ekonomiskās migrācijas un zemās dzimstības dēļ Latvijas iedzīvotāji noveco. Dati liecina, ka iedzīvotāju vidējais vecums 2011.gada 1.janvārī bija 41,6 gadi, kas ir par pusgadu vairāk nekā iepriekš publicēts  (Latvijas Republikas Centrālās statistikas pārvaldes (turpmāk-LR CSP) informācija).

Pēc LR CSP datiem pēdējos gados Latvijā strauji samazinājies dzimušo skaits. 2009.gadā piedzima par 2,3 tūkst. bērnu mazāk nekā 2008.gadā (2009.gadā dzimušo skaits bija 21 677), 2010.gadā vēl par 2,5 tūkst. bērnu mazāk nekā 2009.gadā (2010.gadā dzimušo skaits bija 19 219), bet 2011.gadā piedzima 18 586 bērni jeb par 633 bērniem mazāk nekā 2010.gadā (skat. 2.tabulu). Arī  2012.gada pirmajā ceturksnī dzimušo skaits ir par 80 bērniem mazāks nekā 2011.gada pirmajos trīs mēnešos.
2.tabula 

Dzīvi dzimušo bērnu skaits
	Gads 
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Bērnu skaits
	20044
	21006
	20334


	21497
	22264
	23273
	23948
	21677
	19219


	18586


Avots: LR CSP
Summārais dzimstības koeficients pēdējos gados pirms 2008.gada bija pakāpeniski pieaudzis - no 1,237 2000.gadā līdz 1,453 2008.gadā. Taču 2009.gadā sociāli ekonomiskās situācijas pasliktināšanas dēļ tas samazinājās līdz 1,319, bet 2010.gadā – līdz 1,117, un tas ir visai tālu no paaudžu nomaiņai nepieciešamā līmeņa (pilnvērtīgai paaudžu nomaiņai summārajam dzimstības koeficientiem Latvijā būtu jābūt 2,1 – 2,2), kā arī tas ir viens no zemākajiem šāda veida rādītājiem Eiropas Savienības valstīs.

2011.gadā, salīdzinot ar 2010.gadu, šķirto laulību skaits pieaudzis gandrīz divas reizes, līdz ar to strauji palielinot šķirto laulību attiecību pret noslēgtām laulībām (skat. 3.tabulu).

3.tabula 
Noslēgtās un šķirtās laulības
	Gads 
	Noslēgto laulību skaits, pavisam
	Šķirto laulību skaits, pavisam
	Šķirto laulību skaits uz 1 000 noslēgtām laulībām

	2002
	9738
	5952
	611

	2003
	9989
	4828
	483

	2004
	10370
	5271
	508

	2005
	12544
	6341
	506

	2006
	14616
	7249
	496

	2007
	15486
	7403
	478

	2008
	12946
	6214
	480


	2009
	9925
	5099
	514

	2010
	9290
	4930
	531

	2011
	10760
	8302
	772


Avots: LR CSP
Pozitīvi vērtējams tas, ka, salīdzinot ar 2010.gadu, pērn samazinājusies iedzīvotāju mirstība. 2011.gadā nomira 28 540 iedzīvotāju, savukārt 2010.gadā - 30 040, vēsta LR CSP dati (skat. 4.tabulu). 
4.tabula
Mirušo skaits
	Gads 

	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Skaits

	32024
	32777
	33098
	33042
	31006
	29897
	30040
	28540


Avots: LR CSP
Pieaugot gados vecu cilvēku īpatsvaram un samazinoties darbspējas vecuma cilvēku īpatsvaram, Latvijā palielinās demogrāfiskā slodze ar iedzīvotājiem virs darbspējas vecuma. Tā kā pēc tautas skaitīšanas pārrēķinātie dati LR CSP mājas lapā ir sniegti tikai par 2011. un 2012.gada sākumu, tad sekojošā tabulā uzrādīti dati tikai par šiem 2 gadiem. Tādējādi, ja 2011.gada sākumā uz 1000 personām darbspējas vecumā bija 337 iedzīvotāji virs darbspējas vecuma, tad 2012.gada sākumā tās jau bija 348  personas (skat. 5.tabulu).
5.tabula
Demogrāfiskās slodzes līmenis gada sākumā
	Gads 
	2011 (iedzīvotāju skaits pārrēķināts saskaņā ar 2011.gada tautas skaitīšanas rezultātiem)
	2012

	Darbspējas vecumu pārsniegušo personu skaits vidēji uz 1 000 personām darbspējas vecumā 
	337
	348


Avots: LR CSP
3. Valsts pabalsti
3.1. Ģimenes valsts pabalsts


Nosakot no 2009.gada 1.jūlija par katru bērnu vienādu pabalsta apmēru – 8 lati mēnesī – izmaksājamā ģimenes valsts pabalsta vidējais apmērs samazinā​jies par 1,39 latiem (2009.gada jūnijā – 9,39 lati). 2011.gada decembrī bērnu skaits, par kuriem tika izmaksāts ģimenes valsts pabalsts 8 latu apmērā, bija 320 363 bērni, 2012.gada maijā – 319 263 bērni.

Saskaņā ar likumu „Par valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2014.gadam” plānotais ietaupījums valsts budžetā, par katru bērnu nosakot vienādu ģimenes valsts pabalsta apmēru – 8 lati, 2009.gadā bija 3,0 milj. latu, 2010.gadā – 5,9 milj. latu. Ģimenes valsts pabalstu izmaksai 2009.gadā izlietoti 40,2 milj. latu jeb 98,1 % no plānotā, tai skaitā izdevumi otrajā pusgadā bija 18,3 milj. latu jeb par 3,7 milj. latu (17 %) mazāki nekā pirmajā pusgadā. 2010.gadā izdevumi ģimenes valsts pabalstam bija 34,9 milj. latu jeb 99,2 % no plānotā. Plānotie izdevumi ģimenes pabalsta izmaksai 2011.gadā bija 23,0 milj. latu. Lai pilnībā nodrošinātu ģimenes valsts pabalsta izmaksu 2011.gadā (saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 12.jūlija sēdes protokola Nr.43  31.§), Labklājības ministrijai tika piešķirts papildu finansējums 11,2 milj. latu no valsts budžeta programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”. Faktiski ģimenes valsts pabalstu izmaksai 2011.gadā izlietoti 32,0 milj. latu. Izdevumi ģimenes valsts pabalstu izmaksai 2012.gada janvāra – maija mēnešos bija 12,9 milj. lati jeb 43,3% no gada plāna.
2009. - 2010.gadā samazinot ģimenes valsts pabalsta veidā ģimenēm ar bērniem sniedzamā valsts atbalsta apjomu, kā arī samazinot citos veidos sniedzamā valsts atbalsta apjomu (piemēram, braukšanas maksas atvieglojumi sabiedriskajā transportā) un ierobežojot valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu apmērus, ir samazinājies ģimeņu ar bērniem ienākuma līmenis, tāpēc daudzām ģimenēm šis pabalsts ir kļuvis par regulāru un nozīmīgu ienākuma daļu. 
2010.gadā par 67,7 % pieaudzis to personu skaits, kurām noteikts trūcīgā statuss, – ja 2010.gada janvārī bija 103 093 šādas personas, tad šā paša gada decembrī – jau 172 855 personas. Savukārt 2011.gadā trūcīgo iedzīvotāju skaits ir minimāli samazinājies – ja  2011.gadā maijā par trūcīgām bija atzītas 185 362 personas, tad decembrī – 157 997 personas. 2011.gada decembrī trūcīgo iedzīvotāju īpatsvars starp iedzīvotājiem valstī kopumā veidoja 7,15 %. Analizējot trūcīgo personu sadalījumu pa iedzīvotāju grupām, jāsecina, ka gan 2010.gadā, gan 2011.gadā bērni ir otra lielākā grupa starp trūcīgajām personām valstī  - 2010.gada decembrī bērni sastādīja 35% no visu trūcīgo personu īpatsvara, 2011.gadā mazliet mazāk – 34,59% no visu trūcīgo personu skaita.

Vienlaikus jāatzīmē, ka 2011.-2012.gadā tika veikti un turpmākajos tiek plānots veikt dažādus pasākumus nolūkā palielināt ģimeņu ar bērniem sociālajai aizsardzībai piemērojamo līdzekļu apjomu. 
Saskaņā ar Transportlīdzekļa ekspluatācijas nodokļa un uzņēmumu vieglo transportlīdzekļu nodokļa likumu, kas stājās spēkā 2011.gada 1.janvārī (t. sk. saskaņā ar 2012.gada 29.martā Saeimā pieņemtiem grozījumiem), persona, kurai pašai vai kopā ar laulāto vai kuras laulātajam apgādībā ir trīs nepilngadīgi bērni vai vairāk, par vienu no tās īpašumā, turējumā vai valdījumā reģistrētu transportlīdzekli transportlīdzekļa ekspluatācijas nodokli par attiecīgo kalendāro gadu maksā 80 procentu apmērā. Transportlīdzekļa ekspluatācijas nodokli nemaksā par transportlīdzekli, kura īpašniekam, turētājam vai valdītājam vai šādas personas laulātajam apgādībā ir bērns invalīds ar pārvietošanās traucējumiem. Atbrīvojumu piemēro attiecībā uz vienu šādai personai vai tās laulātajam īpašumā, turējumā vai valdījumā reģistrētu transportlīdzekli.

2011.gada 15.februārī Ministru kabinets apstiprināja Ģimenes valsts politikas pamatnostādnes 2011. – 2017.gadam, kuru virsmērķis ir veicināt ģimeņu nodibināšanu, stabilitāti, labklājību un sekmēt dzimstību, kā arī stiprināt laulības institūciju un tās vērtību sabiedrībā. Lai veicinātu ģimenes ar bērniem dzīves līmeņa paaugstināšanos, palielinot mājsaimniecības budžetu, pamatnostādnēs tiek piedāvāts paaugstināt iedzīvotāju ienākuma nodokļa atvieglojuma par apgādībā esošu personu likmi, paredzot, ka tās apmērs veido 50% no minimālās mēneša darba algas vai ieviest diferencētu iedzīvotāju ienākuma nodokļa īstenošanas politiku.

Ministru kabineta 2012.gada 3.jūlija sēdē ir atbalstīts priekšlikums par obligāto iemaksu pensiju apdrošināšanai no valsts pamatbudžeta divkāršu palielināšanu par personām, kuras kopj bērnu, kas nav sasniedzis pusotra gada vecumu un kuras saņem bērna kopšanas pabalstu. Plānots, ka no 2013.gada 1.janvāra minētās iemaksas tiek veiktas 20% apmērā no 100 latiem (šobrīd – 20% apmērā no 50 latiem). 

Ministru kabineta 2012.gada 15.maija sēdē tika atbalstīts likumprojekts „Grozījumi likumā „Par iedzīvotāju ienākumu nodokli””, kas paredz, ka trīs gadu laikā iedzīvotāju ienākumu nodokļa likme tiks samazināta par pieciem procentpunktiem – no pašreizējiem 25% līdz 20%. Patlaban tiek izvērtēts iedzīvotāju ienākuma nodokļa atvieglojuma par apgādībā esošu personu paaugstināšanas optimālākais modelis.

Demogrāfisko lietu padomes 2012.gada 6.jūnija sēdē tika atbalstīts Finanšu ministrijas izstrādātais likumprojekts, kas paredz ieviest nekustamā īpašuma nodokļa atvieglojumu 50% apmērā par dzīvojamo māju vai dzīvokli un tam piekrītošo zemi ģimenēm, kurās ir trīs vai vairāk bērnu. 
Līdz ar to, nodrošinot vispusīgu atbalstu ģimenēm ar bērniem un īstenojot iepriekš minētos pasākumus (paaugstinot iedzīvotāju ienākuma nodokļa atvieglojuma apmēru par apgādībā esošiem bērniem, ieviešot nekustamā īpašuma nodokļa atvieglojumu daudzbērnu ģimenēm u.c.), tiks palielināts ģimeņu ar bērniem sociālajai aizsardzībai piemērojamo līdzekļu apjoms un atbalsts tiks padarīts mērķētāks.

Nodrošināt ģimenes valsts pabalsta apmēra palielināšanu (tai skaitā, ieviešot ģimenes valsts pabalsta apmēra diferenciāciju atbilstoši Valsts sociālo pabalstu likuma 15.panta otrajā un trešajā daļā noteiktajai kārtībai - par otro bērnu ģimenē ģimenes valsts pabalsts ir divas reizes, bet par trešo bērnu un nākamajiem bērniem – trīs reizes lielāks nekā par pirmo bērnu ģimenē), 2013.gadā un 2014.gadā vienlaicīgi ar citu atbalsta pasākumu ieviešanu ir problemātiski valsts pamatbudžeta ierobežoto finansiālo iespēju dēļ, tostarp, saistībā ar 2012.gada 14.jūnijā Saeimā pieņemtajiem grozījumiem likumā „Par valsts pensijām”, kas nosaka, ka no 2014.gada piešķirtās piemaksas pie vecuma un invaliditātes pensijām tiek izmaksātas no valsts pamatbudžeta līdzekļiem (prognozētie valsts pamatbudžeta izdevumi piemaksu izmaksai 2014.gadā ir 130, 245 milj. latu).

3.2. Vecāku pabalsts


Ar 2009.gada 1.jūliju vecāku pabalsta izmaksu nosakot 50 % apmērā strādājošajiem vecākiem, pabalsta vidējais izmaksājamais apmērs 2009.gada decembrī, salīdzinot ar jūniju, samazinājās no 410,14 latiem līdz 345,25 latiem (par 64,89 latiem). Savukārt 2010.gada decembrī vecāku pabalsta vidējais izmaksājamais apmērs bija 341,83 lati, tātad salīdzinājumā ar 2009.gada jūniju tas ir samazinājies par 68,31 latu. 2011.gada decembrī vecāku pabalsta vidējais izmaksājamais apmērs bija 276,58 lati jeb par 133,56 latiem mazāks nekā 2009.gada jūnijā (410,14 latu). 2010.gada decembrī vecāku pabalstu saņēma 11 015 personas (par 35,7 % mazāk nekā 2009.gada jūnijā (17 136)), savukārt 2011.gada decembrī – 9 563 personas (par 44,2 % mazāk nekā 2009.gada jūnijā), 2012.gada maijā – 9 587 jeb par 24 personām vairāk kā 2010.gada decembrī. 

Kopš 2009.gada jūnija mainījās vecāku pabalsta saņēmēju dzimumstruk​tūra. 2009.gada pirmajā pusgadā sieviešu īpatsvars vecāku pabalsta saņēmēju kopskaitā bija aptuveni 55 %, decembrī to īpatsvars pieaudzis jau līdz 68 %, bet 2010.gada decembrī – līdz 83 %, savukārt 2011.gada decembrī – līdz 93 %,  2012.gada maijā – arī 93%. Kopējais vecāku pabalsta saņēmēju skaits 2010.gada decembrī bija 11 015 personas, savukārt 2011.gada decembrī – 9 563 personas,  bet 2012.gada maijā – 9587 personas. No 2009.gada jūnija (3 843) līdz decembrim (4 298) pieauga bērna kopšanas pabalsta saņēmēju skaits, kuri kopj bērnu vecumā līdz vienam gadam, – par 455 personām (sievietēm piešķirto pabalstu skaits – par 419 (no 3 627 līdz 4 046)). 2010.gada decembrī (5 708) salīdzinājumā ar 2009.gada jūniju šo pabalstu skaits pieauga par 1 865 (sievietēm piešķirto pabalstu skaits (5 492) – par 1 865), savukārt 2011.gada decembrī (6 183) salīdzinājumā ar 2009.gada jūniju – par 2 340. 2012.gada maijā šo pabalstu saņēmēju skaits bija  5969 personas.

Vecāku pabalsta izmaksa 50 % apmērā strādājošajiem vecākiem turpinājās līdz visi bērni, kas dzimuši līdz 2010.gada 2.maijam, sasniedza viena gada vecumu, t.i., līdz 2011.gada 2.maijam.

Nosakot likumā „Par valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2014.gadam” strādājošajiem vecākiem vecāku pabalsta izmaksu 50 % apmērā no piešķirtā pabalsta apmēra, faktiskais speciālā budžeta ietaupījums 2009.gada otrajā pusgadā bija 7 milj. latu, bet 2010.gadā – 8 milj. latu.
Kopumā izdevumi vecāku pabalstiem 2009.gadā bija 76,2 milj. latu: pirmajā pusgadā tie bija 42,9 milj. latu, bet otrajā pusgadā izdevumi samazinājās līdz 33,3 milj. latu. Savukārt 2010.gadā izdevumi vecāku pabalstiem bija 56,9 milj. latu, bet 2011.gadā izdevumi vecāku pabalstiem bija 37,6 milj. latu. Izdevumi vecāku pabalsta izmaksai 2012.gada janvāra – maija mēnešos bija 12,8 milj. latu jeb 32,2% no gada plāna. 

3.3. Sociālās apdrošināšanas pabalsti

Nosakot konkrētos izmaksājamo un piešķiramo valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu (slimības pabalsta, bezdarbnieka pabalsta, maternitātes pabalsta, paternitātes pabalsta, vecāku pabalsta) ierobežojumus, faktiskais budžeta izdevumu ietaupījums 2010.gadā bija 14,8 milj. latu, savukārt 2011.gadā tie bija ap 20 milj. latu (ņemot vērā maternitātes un paternitātes pabalsta apmēra samazinājumu no 100 % uz 80 %).
Šā pasākuma ieviešana lielāko daļu pabalstu saņēmēju neskar – 56 % pabalstu saņēmēju pabalsti netiek ierobežoti jeb netiek aizskartas ne tikai pirmās četras mājsaimniecību kvintiles (mājsaimniecības ar rīcībā esošo ienākumu uz vienu mājsaimniecības locekli līdz 220 latu), bet arī daļa no piektās mājsaimniecību kvintiles (nosacīti bagātākā – ar rīcībā esošo ienākumu uz vienu mājsaimniecības locekli virs 220 latu). Līdz ar to minēto ierobežojumu ieviešanas rezultātā personas tiesības uz sociālo nodrošinājumu minimālā līmenī nav aizskartas, kā arī attiecīgajās normās iekļautie ierobežojumi neattiecas uz personām, kurām ir zems ienākumu līmenis.

2010.gada decembrī, salīdzinot ar 2009.gada decembri, izmaksājamā slimības pabalsta vidējais apmērs uz vienu gadījumu ir samazinājies par 62,68 latiem (no 216,40 latiem līdz 153,72 latiem), savukārt 2011.gada decembrī, salīdzinot ar 2009.gada decembri, tas samazinājies par 69,85 latiem (no 216,40 latiem līdz 146,55 latiem). 2012.gada maijā izmaksājamā slimības pabalsta vidējais apmērs uz vienu gadījumu bija 151,89 lati. 2010.gada decembrī, salīdzinot ar 2009.gada decembri, bezdarbnieka pabalsta izmaksājamais apmērs vidēji mēnesī arī ir samazinājies – no 151,71 lata līdz 103,16 latiem jeb par 48,55 latiem, savukārt 2011.gada decembrī, salīdzinot ar 2009.gada decembri – no 151,71 lata līdz 104,13 latiem jeb par 47,58 latiem. 2012.gada maijā bezdarbnieka pabalsta izmaksājamais apmērs vidēji mēnesī bija 101,01 lats.

2010.gada decembrī, salīdzinot ar 2010.gada oktobri, izmaksājamais maternitātes pabalsta vidējais apmērs vienā darbnespējas dienā samazinājies no 16,58 latiem līdz 13,72 latiem jeb par 2,86 latiem, bet paternitātes pabalsta izmaksājamais vidējais apmērs vienā dienā samazinājies no 20,73 latiem oktobrī līdz 13,85 latiem decembrī jeb par 6,88 latiem. Savukārt 2011.gada decembrī, salīdzinot ar 2010.gada oktobri, izmaksājamais maternitātes pabalsta vidējais apmērs vienā darbnespējas dienā samazinājies no 16,58 latiem līdz 10,52 latiem jeb par 6,06 latiem, bet paternitātes pabalsta izmaksājamais vidējais apmērs vienā dienā samazinājies no 20,73 latiem oktobrī līdz 12,26 latiem 2011.gada decembrī jeb par 8,47 latiem.  2012.gada maijā izmaksājamais maternitātes pabalsta vidējais apmērs vienā darbnespējas dienā bija 10,28 lati, paternitātes pabalstam – 11,73 lati. 
Minēto valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu apmēru ierobežošanas mērķis ir ne tikai valsts budžeta interešu nodrošināšana ekonomiskās lejupslīdes apstākļos, kad nepieciešams samazināt budžeta izdevumus un sabalansēt valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta ieņēmumus un izdevumus, bet arī citu personu tiesību uz sociālo nodrošinājumu īstenošana atbilstoši Latvijas Republikas Satversmes 116.pantam. Izraudzītie līdzekļi iepriekš minēto mērķu sasniegšanai ir piemēroti, jo ar attiecīgu ierobežojumu noteikšanu tiek panākta budžeta līdzekļu ekonomija un tiek sabalansētas visu valsts sociālā nodrošinā​juma saņēmēju intereses. Līdz ar to pabalsta apmēru vai pabalsta izmaksu ierobežojoša norma ir uzskatāma par samērīgu jeb atbilstīgu mērķa sasniegšanai, jo labums, ko iegūs sabiedrība, ir lielāks par indivīda tiesībām nodarīto kaitējumu, ņemot vērā kopējo situāciju valstī un citām personu grupām noteiktos ierobežojumus.

Latvijā šobrīd, ekonomikas lēnas atjaunošanās situācijā, strādājošo skaits un darba ienākumi sāk palielināties, kā rezultātā palielinājušies arī ieņēmumi speciālajā budžetā, kas tomēr nav pietiekami, lai segtu visus speciālā budžeta izdevumus – līdz ar to joprojām tiek tērēts speciālā budžeta uzkrājums. Noteiktie valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu ierobežojumi veicina ne tikai valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta ieņēmumu un izdevumu sabalansēšanu īstermiņā, bet arī mazina to finanšu līdzekļu apjomu, kas speciālajam budžetam būs jāaizņemas no pamatbudžeta, kad būs izmantots viss speciālā budžeta uzkrājums.

Tomēr, ņemot vērā gan speciālā budžeta apstiprinātos bāzes rādītājus laika periodam līdz 2015.gadam, gan 2012.gada 5 mēnešu faktiskās izpildes rādītājus, kur ieņēmumu izpilde ir 106,8 % pret 5 mēnešu plānu, bet izdevumu izpilde – 99,5%, kā rezultātā fiskālā bilance speciālajā budžetā uzlabojusies par 36,8 milj. latu un tiešā gada deficīts uz 1.jūniju ir 63,6 milj. latu, kā arī to, ka 2012.gada 14.jūnijā trešajā lasījumā Saeimā tika pieņemti grozījumi likumā „Par valsts pensijām”, kas vērsti uz pensiju sistēmas un speciālā budžeta ilgtspējas nodrošināšanu, jāsecina, ka situācija speciālajā budžetā drīzumā sāks stabilizēties.

Ņemot vērā minēto un to, ka valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu apmēru ierobežojumu piemērošana ģimenēm ar bērniem izmaksājamiem pabalstiem negatīvi ietekmē personu motivāciju legāli strādāt un veikt sociālās apdrošināšanas iemaksas, kā arī neveicina demogrāfiskās situācijas uzlabošanos valstī, tiek risināts jautājums par valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu, kurus izmaksā ģimenēm ar bērniem, izmaksas apmēra ierobežojumu samazināšanu.

Saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 10.jūlija sēdē nolemto, no 2013.gada 1.janvāra plānots samazināt maternitātes pabalsta, paternitātes pabalsta un vecāku pabalsta izmaksas ierobežojumus, nosakot, ka pabalstiem, kuru piešķirtais apmērs pārsniedz 23,02 latus kalendāra dienā, par vienu kalendāra dienu izmaksājamā pabalsta summa ir 23,02 lati un 50% no piešķirtās summas virs 23,02 latiem. Jāatzīmē, ka šādi minēto pabalstu ierobežojumi varētu skart tikai nelielu pabalstu saņēmēju daļu - apmēram 8% vecāku pabalsta saņēmējus, 10% maternitātes pabalsta saņēmējus un 17% paternitātes pabalsta saņēmējus.  

4. Secinājumi
Ņemot vērā pašreizējo makroekonomisko situāciju valstī: 2009.gadā IKP samazinājums salīdzināmajās cenās – 17,7%, 2010.gadā – 0,3%, 2011.gadā  pieaugums 5,5% (Finanšu ministrijas dati); reģistrētais bezdarbs uz 2012.gada 16.jūliju – 11,8%; tautsaimniecībā nodarbināto bruto darba samaksas samazinājums 2009.gadā – 3,8% faktiskajās cenās, 2010.gadā – 3,5%, 2011.gadā pieaugums 4,3% (Finanšu ministrijas dati) u.c., kā arī to, ka šī situācija uzlabojas lēnām  (pēc Finanšu ministrijas 15.06.2012 prognozēm: IKP 2012.gadā pieaugs par 4% salīdzināmās cenās, 2013.gadā - pieaugs par 3,7%, darba meklētāju īpatsvars no ekonomiski aktīvajiem iedzīvotājiem 2012.gadā plānots 15,6%, tautsaimniecībā nodarbināto bruto darba samaksa 2012.gadā palielināsies par 3,0% faktiskajās cenās,  2013.gadā - par 3,6%) un no tās izrietošo situāciju valsts budžetā (valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta ieņēmumi, sākot no 2009.gada, nesedz budžeta izdevumus u.c.), kā arī ņemot vērā Ministru kabineta 2012.gada 10.jūlija sēdē nolemto, Ministru kabinets uzskata:
1. 2013.gadā ģimenes valsts pabalsta ierobežojums ir turpināms, un pabalsts izmaksājams 8 latu apmērā par katru bērnu. Attiecīgi grozījumi likumā „Par valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2014.gadam” un Valsts sociālo pabalstu likumā sagatavojami izskatīšanai likumprojekta „Par valsts budžetu 2013.gadam” pavadošo likumprojektu paketē (Ministru kabineta 10.07.2012. sēdes protokols Nr.39 46.§   2.punkts).
2. Ņemot vērā demogrāfisko situāciju valstī, taču ievērojot valsts budžeta interešu nodrošināšanas nepieciešamību pašreizējos ekonomiskajos apstākļos un citu personu tiesību uz sociālo nodrošinājumu īstenošanas nepieciešamību:

2.1. ar 2013.gada 1.janvāri maternitātes pabalstam, paternitātes pabalstam un vecāku pabalstam  noteiktais izmaksas apmēra ierobežojums ir samazināms, nosakot, ka pabalstiem, kuru piešķirtais apmērs pārsniedz 23,02 latus kalendāra dienā, par vienu kalendāra dienu izmaksājamā pabalsta summa ir 23,02 lati un 50% no piešķirtās pabalsta summas, kas vienā kalendāra dienā pārsniedz 23,02 latus. Attiecīgi grozījumi likumā „Par valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2014.gadam” sagatavojami izskatīšanai likumprojekta „Par valsts budžetu 2013.gadam” pavadošo likumprojektu paketē (Ministru kabineta 10.07.2012. sēdes protokols Nr.39 46.§  2.punkts).

2.2. izmaksājamam slimības pabalstam un piešķiramajam bezdarbnieka pabalstam noteiktie ierobežojumi ir saglabājami un turpināmi.
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