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 Likumprojekta „Grozījumi Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts „Grozījumi Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likumā” (turpmāk – likumprojekts) ir izstrādāts, lai:

· pārņemtu Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 19.novembra direktīvas 2008/104/EK par pagaidu darba aģentūrām (turpmāk – Direktīva 2008/104/EK) prasības;

· 2012.gadā atsāktu īstenot aktīvo nodarbinātības pasākumu „Algotie pagaidu sabiedriskie darbi”;

· precizētu bezdarbnieka statusa un darba meklētāja statusa iegūšanas un zaudēšanas kritērijus, pamatojoties uz 2009.gada 21.decembra Valsts kontroles revīzijas ziņojumā Nr.5.1-2-6/2009 norādītajām problēmām.

Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanas rīcības plāna 9.sadaļā „Labklājība un sociālā aizsardzība” ietverti šādi pasākumi: „Precizēt tiesisko regulējumu attiecībā uz darbaspēka nodrošināšanas pakalpojumu sniegšanu pagaidu darba aģentūru gadījumā”, kā arī „Atbilstoši bezdarba līmenim pašvaldībās atjaunot algotos pagaidu sabiedriskos darbus.”

Atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 31.marta sēdes protokollēmumam Nr.22 (46.§ 10.pkts.) saistībā ar Tieslietu ministrijas izstrādāto Informatīvo ziņojumu par Latvijas kā Eiropas Savienības dalībvalsts Eiropas Kopienas dibināšanas līguma saistību izpildi (TA-976) Labklājības ministrijai līdz 2011.gada 5.decembrim uzdots nodrošināt Direktīvas 2008/104/EK prasību pārņemšanu. 

Atbilstoši Ministru kabineta 2011.gada 19.jūlija sēdes protokollēmumam Nr.44 (17.§ 4.1.pkts.) saistībā ar Labklājības ministrijas izstrādāto Informatīvo ziņojumu „Par algoto pagaidu sabiedrisko darbu atsākšanu 2012.gadā” (TA-1727) Labklājības ministrijai izstrādāt un iesniegt Ministru kabinetā likumprojektu „Grozījumi Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likumā”, nosakot, ka no 2012.gada 1.janvāra tiek īstenots aktīvais nodarbinātības pasākums - algotie pagaidu sabiedriskie darbi, un paredzēts deleģējums Ministru kabinetam noteikt atlīdzības apmēru pasākumā iesaistītajām personām.

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1. Nodarbinātības valsts aģentūrā (turpmāk – NVA) 2011.gada jūlijā bija reģistrēti 141 937 bezdarbnieki, no kuriem 42% ir ilgstošie bezdarbnieki (personas, kuras NVA reģistrētas ilgāk par gadu). No 2008.gada līdz 2011.gadam ilgstošo bezdarbnieku īpatsvars kopējā NVA reģistrēto bezdarbnieku skaitā ir palielinājies no 11% 2008.gada augusta beigās līdz 42% 2011.gada jūlija beigās. Lai mazinātu krīzes sociālās sekas un ietekmi uz darba tirgu, un lai paaugstinātu šo ilgstošo bezdarbnieku, kā arī ekonomiski neaktīvo iedzīvotāju un pašvaldību sociālās palīdzības saņēmēju aktivitāti darba tirgū, 2009.gada septembrī tika uzsākts aktīvās darba tirgus politikas pasākums „Darba praktizēšana ar stipendiju pašvaldībās” (turpmāk – DPSP) ar mērķi aktivizēt bezdarbniekus, vienlaikus nodrošinot iztikas līdzekļus tiem bezdarbniekiem, kuri nesaņem bezdarbnieka pabalstu, un kam tas visvairāk nepieciešams. Papildus DPSP ir veicinājis ekonomiski neaktīvo iedzīvotāju aktivizēšanu. 2010.gadā NVA reģistrētā bezdarba līmenis tādos reģionos kā Kurzeme, Vidzeme un Latgale pārsniedza darba meklētāju skaitu, kas liecina, ka līdz šim ekonomiski neaktīvās personas, kas darbu nemeklēja, ir aktivizējušās un ieguvušas bezdarbnieka statusu, lai piedalītos DPSP un  nodrošinātu sev iztikas līdzekļus. 

Līdz ar DPSP pārtraukšanu 2011.gada beigās un ņemot vērā ilgstošo bezdarbnieku lielo īpatsvaru 2011.gadā, ir nepieciešams turpināt veikt darbaspēka ekonomisko aktivizāciju un mazināt strukturālo bezdarbu, pilnveidojot aktīvos darba tirgus politikas pasākumus - pakāpeniski pārejot no krīzes seku mazinošajiem uz tradicionālajiem aktīvās darba tirgus politikas pasākumiem, tāpēc sākot ar 2012.gadu plānots atsākt īstenot aktīvo nodarbinātības pasākumu „Algotie pagaidu sabiedriskie darbi”, jo iespējamais darba vietu skaits, kas veidosies tautsaimniecībā, nav pietiekams, lai lielākā daļa reģistrēto bezdarbnieku varētu atrast darbu. Ja nākamgad bezdarbniekiem netiks sniegts atbalsts nodarbinātības pasākumu veidā, palielināsies ekonomiski neaktīvo iedzīvotāju un ilgstošo bezdarbnieku skaits, kā rezultātā palielināsies arī sociālā spriedze un emigrācija.

Sabiedriskie darbi ir nodarbinātības iespējas sniegšana tiem, kas ilgstoši nevar atrast darbu darba tirgū, ar mērķi sniegt noteikta veida sociālo drošību sabiedrisko labumu radīšanai.
 Sabiedriskos darbus ievieš, kad valsts ir nokļuvusi krīzes situācijā, piemēram, ekonomisko krīžu ietekmē - kad ir būtiski palielinājies bezdarbnieku skaits, taču nav brīvu darba vietu, kur cilvēkiem strādāt. Sabiedriskos darbus mēdz ieviest, lai paaugstinātu ilgstošo bezdarbnieku un sociālās palīdzības saņēmēju aktivitāti darba tirgū.

Šobrīd algotu pagaidu sabiedrisko darbu regulējums ir ietverts Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likuma 3.panta pirmās daļas 2.punktā un 2011.gada 25.janvāra Ministru kabineta noteikumu Nr.75 „Noteikumi par aktīvo nodarbinātības pasākumu un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu organizēšanas un finansēšanas kārtību un pasākumu īstenotāju izvēles principiem” 3.4.1.apakšpunktā „Algoti pagaidu darbi”, kuru ir nepieciešams precizēt atbilstoši izmaiņām plānoto aktīvo nodarbinātības pasākumu īstenošanai 2012.gadā, jo pašreiz spēkā esošais tiesiskais regulējums ir nepilnīgs - Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likuma 3.panta pirmās daļas 2.punktā nav sniegta algotu pagaidu sabiedrisko darbu definīcija un nav ietverts deleģējums Ministru kabinetam noteikt atlīdzības apmēru un izmaksas kārtību algotos pagaidu sabiedriskajos darbos iesaistītajiem bezdarbniekiem, kā arī nav noteikta šī pasākuma īstenošanas kārtība.
2. Darba aizsardzības likums paredz garantēt un uzlabot nodarbināto drošību un veselības aizsardzību darbā, nosakot darba devēju, nodarbināto un viņu pārstāvju, kā arī valsts institūciju pienākumus, tiesības un savstarpējās attiecības darba aizsardzībā. Pašreizējais tiesiskais regulējums attiecas tikai uz gadījumiem, kad persona tiek nodarbināta, bet drošus un veselībai nekaitīgus apstākļus atbilstoši Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likumam aktīvo nodarbinātības pasākumu un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu laikā un vietā ir nepieciešams nodrošināt visām personām, kuras ir iesaistītas NVA organizētajos pasākumos un atbilstoši Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likumam ir ieguvušas bezdarbnieka vai darba meklētāja statusu, vai ir bezdarba riskam pakļautās personas. Šobrīd prasība pasākumu īstenotājiem nodrošināt personām drošus un veselībai nekaitīgus apstākļus ir ietverta pušu Līgumos, bet nav reglamentēta ārējā normatīvajā aktā - Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likumā. 
3. Šobrīd Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likuma 6.panta otrās daļas 8.punkts nosaka, ka NVA organizē un īsteno aktīvos nodarbinātības pasākumus un preventīvos bezdarba samazināšanas pasākumus. Šāds tiesiskais regulējums ir jāprecizē, lai noteiktu, ka NVA šos pasākumus vai nu tikai organizē vai īsteno pati, un saskaņotu šo normu ar Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likuma 15.panta otrās daļas 1.punktu, kas nosaka, ka ar finansējuma saņēmēju tiek slēgts civiltiesisks līgums. Minētā precizējuma nepieciešamība izriet arī no Latvijas Republikas Augstākās tiesas Senāta Administratīvo lietu departamenta 2009.gada 27.novembra lēmuma Nr.A8033609/25 (SKA-853/2009), kurā analizēta aktīvā nodarbinātības pasākuma - bezdarbnieku un darba meklētāju apmācības īstenošana un izdarīts nepamatots secinājums, ka NVA visus pasākumus īsteno un organizē pati vai deleģē tos privātpersonai.
4.Šobrīd Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likuma 4.pantā ir ietverta Ministru kabineta kompetence, kur šī panta septītajā, astotajā un devītajā daļā ietvertais Ministru kabineta deleģējums komersantu nodarbināto personu un pašnodarbināto iesaistīšanai kvalifikācijas paaugstināšanas, pārkvalifikācijas un tālākizglītības pasākumos, komersantu nodarbināto personu iesaistīšanai reģionālās mobilitātes veicināšanas pasākumos, kā arī bezdarba riskam pakļauto personu apmācības nosacījumi un finansēšanas un īstenošanas kārtība jau ir ietverta šī panta otrajā daļā noteiktajā Ministru kabineta deleģējumā - 2011.gada 25.janvāra Ministru kabineta noteikumu Nr.75 „Noteikumi par aktīvo nodarbinātības pasākumu un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu organizēšanas un finansēšanas kārtību un pasākumu īstenotāju izvēles principiem” 4., 5. un 6.punktā, tāpēc to ir nepieciešams no Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likuma svītrot, bet panta otrā daļa ir jāpapildina ar vārdiem „preventīvos bezdarba samazināšanas pasākumus”, lai tā ietvertu arī šos Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likuma 3.1pantā ietvertos nodarbinātības pasākumus.
5.Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likuma 4.panta desmitajā daļā regulas nosaukums un datums „Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 6.augusta regula Nr.1927/2006 par Eiropas Globalizācijas fonda pielāgošanas fonda izveidi” precīzi neatbilst regulas datumam un oficiālajam tulkojumam latviešu valodā – „Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 20.decembra regula Nr.1927/2006 par Eiropas Globalizācijas fonda pielāgošanās fonda izveidi”.
6. NVA līdzšinējā sadarbības prakse ar pašvaldībām liecina, ka nodarbinātības veicināšanas pasākumu plāns nav kritisks un efektīvs instruments nodarbinātības problēmu risināšanā, kā arī ir papildus administratīvais slogs gan NVA, gan pašvaldībām. Pašvaldībām aktuāli nodarbinātības jautājumi tiek apspriesti Filiāļu Konsultatīvajās padomēs, kurās ir pārstāvētas ne tikai pašvaldības, bet arī citi sadarbības partneri.  

7. Šobrīd Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likums neparedz aizliegumu personām, kuras ir sasniegušas 15 gadu vecumu, un kurām ir nepabeigta pamata izglītība, ja šīs personas atbilst Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likuma 10.panta vai 15.panta bezdarbnieka statusa vai darba meklētāja statusa iegūšanas kritērijiem, iegūt arī bezdarbnieka statusu vai darba meklētāja statusu. Izmaiņas nepieciešamas, lai bezdarbnieku atbalsta sistēmu salāgotu ar iepriekš veiktajām izglītības sistēmas reformām, kuru rezultātā bērni skolas gaitas uzsāka 7 gadu vecumā, pabeidzot to 16 nevis 15 gadu vecumā. Līdz ar to varēja rasties situācija, ka jaunietis 15 vai 16 gadu vecumā, vēl mācoties pamatskolā, ir tiesīgs iegūt bezdarbnieka un darba meklētāja statusu. Ar likuma izmaiņām šī nepilnība tiks novērsta. 
8. Ja personai, kura vēlas iegūt bezdarbnieka statusu vai darba meklētāja statusu, reģistrēšanās dienā ir pārejoša darbnespēja, NVA bezdarbnieka vai darba meklētāja statusu piešķir pēc pārejošas darbnespējas izbeigšanās. Praksē persona vispirms piesakās bezdarbnieka vai darba meklētāja statusa iegūšanai un pēc tam tajā pašā dienā iegūst pārejošu darbnespēju, bet atbilstoši Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likuma 11.pantam vai 15.panta otrajai daļai, lēmumu par bezdarbnieka vai darba meklētāja statusu NVA piešķir vienas darba dienas laikā, ja persona atbilst bezdarbnieka vai darba meklētāja statusa iegūšanas kritērijiem. Tā kā NVA personai, kura bezdarbnieka statusa vai darba meklētāja statusa piešķiršanas dienā vēl nebija ieguvusi pārejošu darbnespēju, kad tā ieradās NVA un pieteicās šim statusam un atbilda visiem kritērijiem, lai NVA varētu šai personai piešķirt bezdarbnieka statusu vai darba meklētāja statusu, tad personai vēl nebija pienākums informēt NVA, ka tai ir pārejoša darbnespēja, jo šis pienākums ir tikai bezdarbnieka statusu ieguvušām personām. Problēmsituācija veidojas tajos gadījumos, kad persona Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūru (turpmāk _ VSAA) laicīgi neinformē vai neiesniedz tajā noslēgtu darbnespējas lapu, bet atbilstoši Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likuma 11.pantam un 15.panta otrajai daļai, šai personai jau ir piešķirts bezdarbnieka vai darba meklētāja statuss, kas šajā gadījumā ir prettiesiski, jo personai šo statusu NVA ir tiesības piešķirt tikai pēc pārejošas darbnespējas, bet persona NVA nav informējusi. Šobrīd personas negodprātīgi izmanto šo situāciju, lai gūtu maksimālu labumu (pagarinās ienākumu gūšanas periods, ja persona bezdarbnieka vai darba meklētāja statusu iegūst pēc pārejošas darbspējas, jo sākotnēji persona var saņemt slimības pabalstu, bet pēc bezdarbnieka statusa iegūšanas personai var saņemt bezdarbnieka pabalstu), tāpēc, lai novērstu esošo problēmu ņemot vērā lielo bezdarbnieku skaitu un iespējām savlaicīgi izmantot NVA sniegtos pakalpojumus, ir nepieciešams atteikties no nosacījuma, ka bezdarbnieka vai darba meklētāja statusu piešķir tikai pēc pārejošas darbnespējas.
9. Tā kā Centrālās statistikas pārvalde kopš 2011.gada vairs neaprēķina vidējo darba samaksu konkrētās nozares atbilstošajā profesijā, tad Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likumā ir nepieciešams precizēt piemērota darba kritērijus.
10. Šobrīd Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likumā ir noteikti neierašanās NVA attaisnojuma iemesli, kuri attiecas tikai uz diviem gadījumiem - ja bezdarbnieks Individuālajā darba meklēšanas plānā noteiktajā dienā nevar ierasties NVA, vai ja bezdarbnieks ir saņēmis izsaukumu un triju darba dienu laikā nevar ierasties NVA, bet šādi attaisnojuma iemesli būtu jāattiecina uz visiem bezdarbnieka pienākumiem, lai palielinātu bezdarbnieku atbildību un novērstu gadījumus, kad nepamatoti tiek noņemts bezdarbnieka statuss.
11. Šobrīd Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likuma 14.panta trešajā daļā ir uzskaitīti gadījumi, kuros bezdarbnieku neierašanās NVA tiek uzskatīta par attaisnotu, bet šāds tiesiskais regulējums nepastāv personām, kuras ir ieguvušas darba meklētāja statusu. Šāds regulējums ir nepieciešams, lai arī darba meklētājiem, kuri var būt sociālo dienestu pakalpojumu saņēmēji, un kuru pienākums ir līdzdarboties NVA īstenotajos nodarbinātības pasākumos, nodrošinātu līdzvērtīgus pienākumus ar bezdarbniekiem, lai palielinātu šo cilvēku konkurētspēju darba tirgū un nepieļautu tos gadījumus, kad darba meklētāji turpina ilgstoši saņemt sociālo atbalstu gan no sociālajiem dienestiem, gan no NVA, bet nemaz nav ieinteresēti aktīvi meklēt darbu, jo ir izdevīgi atrasties esošajā situācijā, lai turpinātu saņemt sociālo dienestu sniegto atbalstu, atrodoties darba meklētāja statusā. 
12. Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likuma 17.panta ceturtās daļas tiesiskais regulējums ir nepilnīgs, jo pašreizējā normas redakcija ir ļoti vispārīga. NVA praksē saskaras ar problēmu, ka komersantiem, kuri plāno nodarboties ar darbiekārtošanas pakalpojumu sniegšanu, nav skaidrs, kāda tieši informācija (pirms komersants uzsāk darbiekārtošanas pakalpojumu sniegšanu) NVA ir jāiesniedz. Precīzas informācijas trūkums normatīvajos aktos rada apgrūtinājumu gan komersantiem, kuriem ir speciāli jāsazinās ar NVA, lai noskaidrotu nepieciešamo informāciju attiecībā uz  dokumentu iesniegšanu NVA, gan NVA, kuriem ir jāizskaidro, kādi tieši dokumenti ir nepieciešami. 
13.Viens no darba veidiem, līdztekus  darbam uz noteiktu laiku, darbam uz nepilnu darba laiku, ir pagaidu darba aģentūru darbs (temporary agency work). Pagaidu darba aģentūru darbs jeb darbaspēka nodrošināšanas pakalpojumu sniegšana  ietver tādas tiesiskās attiecības, kurās darba devējs slēdz darba līgumu ar darbinieku, nolūkā to norīkot uz laiku veikt darbu citā uzņēmumā tā labā un vadībā, pakļaujoties uzņēmuma noteiktajai darba kārtībai un rīkojumiem. Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likuma 17.panta pirmā daļa noteic, ka darbaspēka nodrošināšanas pakalpojumi, kuru ietvaros darbiekārtošanas pakalpojumu sniedzējs kā darba devējs nosūta darbinieku uz noteiktu laiku personai, kuras labā un vadībā tiks veikts darbs, ir iespējami un ka to īstenošanai nepieciešama licence.
Ministru kabineta 2007.gada 3.jūlija noteikumi Nr.458 „Komersantu – darbiekārtošanas pakalpojumu sniedzēju – licencēšanas un uzraudzības kārtība” paredz kārtību, kādā šīs licences var iegūt. 

Pašlaik darbaspēka nodrošināšanas pakalpojumu sniegšanas ietvaros nodibinātajām tiesiskajām attiecībām tiek piemēroti vispārējie Darba likuma noteikumi, tomēr tas nenodrošina Eiropas Savienības tiesībās ietvertās prasības. 

2011.gada 16.jūnijā Saeimā pieņemti likumprojekti „Grozījumi Darba likumā” (Nr: 260/Lp10) un „Grozījumi Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā”(Nr: 252/Lp10), attiecīgi nosakot darbaspēka nodrošināšanas pakalpojuma sniedzēja, tā norīkoto darbinieku un darbaspēka nodrošināšanas pakalpojuma saņēmēja savstarpējos pienākumus un tiesības un, paredzot, ka par darba aizsardzības normatīvo aktu pārkāpumiem (izņemot obligātās veselības pārbaudes, par kurām atbildīgs ir darba devējs) varēs uzlikt administratīvos sodus arī darbaspēka nodrošināšanas pakalpojumu saņēmējam. Līdz ar to pašlaik lielākā daļa Direktīvas 2008/104/EK prasību ir pārņemtas. Tomēr papildus nepieciešami grozījumi Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likumā, lai atbilstoši Direktīvai 2008/104/EK noteiktu darbiekārtošanas pakalpojumu sniegšanas ierobežojumus.

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta mērķis ir Direktīvas 2008/104/EK prasību pārņemšana, algotu pagaidu sabiedrisko darbu tiesiskā regulējuma papildināšana, kā arī bezdarbnieka statusa un darba meklētāja statusa iegūšanas un zaudēšanas kritēriju precizēšana.
1.Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likuma 3.panta pirmās daļas 2.punktā sniegta algotu pagaidu sabiedrisko darbu definīcija un ietverts deleģējums Ministru kabinetam noteikt atlīdzības apmēru un izmaksas kārtību algotos pagaidu sabiedriskajos darbos iesaistītajiem bezdarbniekiem, kā arī ietverts deleģējums šī pasākuma īstenošanas kārtībai algotos pagaidu sabiedriskajos darbos iesaistītajiem bezdarbniekiem (likumprojekta 1.pants).

2. Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likuma 3.pants un 31.pants papildināts ar jaunu daļu, kurā ietverts nosacījums, ka gan aktīvo nodarbinātības pasākumu laikā, gan preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu laikā pasākumu īstenotājiem būs jānodrošina bezdarbniekiem, darba meklētājiem un bezdarba riskam pakļautajām personām drošus un veselībai nekaitīgus apstākļus (likumprojekta 1., 2.pants).
3.Atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 20.decembra regulai Nr.1927/2006 par Eiropas Globalizācijas pielāgošanās fonda izveidi precizēta 4.panta desmitā daļa, un no likuma izslēgta 4.panta septītā, astotā un devītā daļa un papildināta šī panta otrā daļa (likumprojekta 3.pants).

4.Precizēts Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likuma 6.panta otrās daļas 8.punkts, paredzot, ka NVA aktīvos nodarbinātības pasākumus un preventīvos bezdarba samazināšanas pasākumus vai nu organizē vai īsteno pati, un likumprojekts papildināts ar jaunu nosacījumu, ka NVA ar šo pasākumu īstenotājiem, ja tie izvēlēti publiskos iepirkumus regulējošos normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā, slēgs civiltiesiskus līgumus (likumprojekta 4.pants).
5.Grozījumi Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likuma 8.panta otrās daļas pirmajā un trešajā punktā paredz, ka turpmāk pašvaldībām nebūs pienākums sadarbībā ar NVA, darba devējiem un nevalstiskajām organizācijām, to skaitā arodbiedrībām un darba devēju organizācijām izstrādāt nodarbinātības veicināšanas pasākumu plānu attiecīgajai teritorijai, bet ik gadu līdz 1.aprīlim būs jāinformē NVA par pašvaldību iepriekšējā gadā papildus īstenotajiem nodarbinātību veicinošajiem pasākumiem un par kārtējā gadā plānotajām aktivitātēm, dalībnieku skaitu un sastāvu. Šādas izmaiņas mazinās administratīvo slogu NVA un pašvaldību sadarbības procesā (likumprojekta 5.pants).
6.Ar grozījumiem Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likumā tiks salāgota bezdarbnieku atbalsta sistēma ar iepriekš veiktajām izglītības sistēmas reformām, kuru rezultātā bērni skolas gaitas uzsāka 7 gadu vecumā, pabeidzot pamatskolu 16, nevis 15 gadu vecumā. Tātad, ja 15 vai 16 gadus veci jaunieši mācās pamatskolā vai vidusskolā un apgūst pamata vai vidējo izglītību (izņemot mācības vakara (maiņu) skolā) izglītības iestādē, viņi nevarēs iegūt bezdarbnieka vai darba meklētāja statusu. Savukārt, ja jaunietis 15 gadu vecumā (attiecinot uz visām personām no 15 gadiem līdz pensijas vecumam) nemācās pamatskolā vai vidusskolā, viņam ir tiesības pretendēt uz bezdarbnieka statusu vai darba meklētāja statusu, ja nemācās pamatskolā (likumprojekta 6., 7., 9.pants).
7.Izslēdzot no Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likuma 10.panta trešo daļu un 15.panta sesto daļu, tiek noņemts ierobežojums personām, kurām reģistrēšanās dienā ir pārejoša darbnespēja, iegūt bezdarbnieka vai darba meklētāja statusu, ar mērķi veicināt šo personu ātrāku un efektīvāku iekļaušanu darba tirgū pēc pārejošas darbnespējas izbeigšanās, jo šīm personām neraugoties uz veselības stāvokli būs vienlīdzīgas iespējas ar citām bezdarbnieka vai darba meklētāja statusu ieguvušām personām iestāties rindā un rindas kārtībā piedalīties aktīvajos nodarbinātības pasākumos un preventīvajos bezdarba samazināšanas pasākumos. Tādējādi personas motivēs ātrāk atgriezties darba tirgū. Šī situācija neparedz personai vienlaicīgi saņemt slimības pabalstu un bezdarbnieka pabalstu (likumprojekta 6., 9.pants).
8.Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likumā izslēgts 12.panta otrās daļas 4.punkts, precizējot piemērota darba kritērijus (likumprojekta 7.pants).
9.Precizēta Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likuma 14.panta trešā daļa, paredzot, ka turpmāk bezdarbnieku pienākumu nepildīšana tiks uzskatīta par attaisnotu tikai šajā pantā minētajos gadījumos (likumprojekta 8.pants).
10.Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likuma 16.pants papildināts ar piekto daļu, kurā turpmāk darba meklētājiem tāpat kā bezdarbniekiem ietverti gadījumi, kuros neierašanās NVA tiek uzskatīta par attaisnotu (likumprojekta 10.pants).
11.Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likuma 17.panta ceturtā daļa precizēta ar nosacījumu, ka turpmāk tiem citā Eiropas Savienības dalībvalstī valstī reģistrētajiem komersantiem, kuri ir tiesīgi sniegt darbiekārtošanas pakalpojumus, būs pienākums rakstveidā informēt NVA, norādot pakalpojuma sniegšanas datumu, laiku un norises vietu, un informācijai būs jāpievieno komersanta izsniegta pilnvara personām, kuras nodrošinās pakalpojumu sniegšanu Latvijas Republikā, un kompetentas attiecīgās dalībvalsts institūcijas izsniegta dokumenta kopiju, kas apliecina, ka komersants ir tiesīgs sniegt darbiekārtošanas pakalpojumus attiecīgajā dalībvalstī.
Atbilstoši Direktīvai 2008/104/EK nodrošinās, ka:

 - darbaspēka nodrošināšanas pakalpojumu ietvaros noslēgtās vienošanās starp darbaspēka nodrošināšanas pakalpojuma sniedzēju un darbaspēka nodrošināšanas pakalpojuma saņēmēju, kas aizliedz vai ierobežo darbaspēka nodrošināšanas pakalpojuma sniedzēja norīkotā darbinieka tiesības nodibināt darba tiesiskās attiecības tieši ar darbaspēka nodrošināšanas pakalpojuma saņēmēju, nav spēkā;

 - darbaspēka nodrošināšanas pakalpojumu sniedzējs un darbaspēka nodrošināšanas pakalpojumu saņēmējs var vienoties par samērīgu kompensāciju no darbaspēka nodrošināšanas pakalpojuma saņēmēja  par izdevumiem, kas radušies darbaspēka nodrošināšanas pakalpojumu sniedzējam saistībā ar darbinieku norīkošanu, pieņemšanu darbā un apmācību, ja darbaspēka nodrošināšanas pakalpojuma sniedzēja darbinieks nodibina darba tiesiskās attiecības tieši ar darbaspēka nodrošināšanas pakalpojuma saņēmēju. darbaspēka nodrošināšanas pakalpojuma sniedzējs papildus atlīdzībai norīkojuma laikā par darbaspēka nodrošināšanas pakalpojumiem ir tiesīgs prasīt samērīga apjoma kompensāciju no darbaspēka nodrošināšanas pakalpojuma saņēmēja  par izdevumiem, kas tam radušies saistībā ar darbinieku norīkošanu, pieņemšanu darbā un apmācību, ja darbaspēka nodrošināšanas pakalpojuma sniedzēja darbinieks nodibina darba tiesiskās attiecības tieši ar darbaspēka nodrošināšanas pakalpojuma saņēmēju;

 - darbiekārtošanas pakalpojumu sniedzējs nav tiesīgs darba meklētājam vai darbiniekam noteikt maksu par sniegtajiem darbiekārtošanas pakalpojumiem (likumprojekta 11.pants).
12.Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likuma Pārejas noteikumi tiek papildināti ar 16.punktu, nosakot, ka grozījumi šā likuma 3.panta pirmās daļas 2.punktā attiecībā uz pasākumu - algotie pagaidu sabiedriskie darbi stājas spēkā 2012.gada 1.janvārī (likumprojekta 12.pants).
13.Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likums tiek papildināts ar informatīvu atsauci uz Direktīvu 2008/104/EK (likumprojekta 13.pants).
Likumprojekts pilnībā atrisinās Anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas.
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	Atbilstoši Ministru kabineta 2011.gada 19.jūlija sēdes protokollēmumam Nr. 44 (17.§ 4.1.pkts.) saistībā ar Labklājības ministrijas izstrādāto Informatīvo ziņojumu „Par algoto pagaidu sabiedrisko darbu atsākšanu 2012.gadā” (TA-1727) Labklājības ministrijai uzdots izstrādāt un iesniegt Ministru kabinetā šādus normatīvo aktu projektus:

- likumprojektu „Grozījumi likumā "Par valsts sociālo apdrošināšanu"”, nosakot, ka algotajos pagaidu sabiedriskajos darbos iesaistītām personām tiek veiktas valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas pensiju apdrošināšanai;

- Ministru kabineta noteikumu „Grozījumi Ministru kabineta 2001.gada 5.jūnija noteikumos Nr.230 "Noteikumi par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām no valsts pamatbudžeta un valsts sociālās apdrošināšanas speciālajiem budžetiem"” projektu, nosakot valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu apmēru un iemaksu veikšanas kārtību par algotajos pagaidu sabiedriskajos darbos iesaistītajām personām;
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- grozījumus darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājumā, paredzot algoto pagaidu sabiedrisko darbu īstenošanu darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.5.aktivitātes „Vietējo nodarbinātības veicināšanas pasākumu plānu ieviešanas atbalsts” otrās kārtas ietvaros;

- Ministru kabineta noteikumu ”Noteikumi par darbības programmas “Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.5.aktivitātes “Vietējo nodarbinātības veicināšanas pasākumu plānu ieviešanas atbalsts” otro kārtu” projektu, nosakot algoto pagaidu sabiedrisko darbu īstenošanas kārtību Eiropas Sociālā fonda līdzfinansētās aktivitātes ietvaros.
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	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	3.panta 1.punkta (b), (c) un (d) apakšpunkts
	Darba likuma 4.panta otrā daļa
	Atbilst pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	3.panta 1.punkta (f) apakšpunkta (i) un (ii) punkts un 5.panta 1.punkta (a) un (b) apakšpunkts
	Darba likuma 7.panta ceturtā un piektā daļa
	Atbilst pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	6.panta 2.punkts
	Likumprojekta 11.pants

(Likuma 17.panta septītā un astotā daļa)

Darba likuma  96.1pants
	Atbilst pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības
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(Likuma 17.panta devītā daļa)
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	Atbilst pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.
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1 Convention No.181 of 1997 “Private Employment Agencies Convention”- http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm


2 Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 19.novembra direktīva 2008/104/EK par pagaidu darba aģentūrām -   http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:327:0009:01:LV:HTML
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