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Likumprojekta „Grozījumi likumā „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	 Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts „Grozījumi likumā „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” (turpmāk – likumprojekts) ir izstrādāts, pamatojoties uz: 

1) Latvijas Republikas 11.Saeimas frakciju (Nacionālā apvienība „Visu Latvijai!”-„TB/LNNK”, Frakcija VIENOTĪBA, Reformu partijas frakcija), kā arī pie frakcijām nepiederošo deputātu, 2012.gada 23.oktobrī parakstītā Vienošanās protokolam par valsts atbalstu dzimstības veicināšanai un ģimenēm ar bērniem (turpmāk – Protokols) 6.punktu;

2) Ministru kabineta 01.10.2013. protokollēmuma Nr.51 50.§ „Par demogrāfijas atbalsta pasākumiem 2014.gadā” 1.punktu. 

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Saskaņā ar likuma „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” 10.4 pantu:

(1) vecāku pabalstu piešķir un izmaksā sociāli apdrošinātai personai, kura kopj bērnu vai vairākus vienās dzemdībās dzimušus bērnus vecumā līdz vienam gadam (vienam no bērna vecākiem, vienam no adoptētājiem, kura aprūpē un uzraudzībā pirms adopcijas apstiprināšanas tiesā ar bāriņtiesas lēmumu nodots adoptējamais bērns, audžuģimenes loceklim, kurš noslēdzis līgumu ar pašvaldību, aizbildnim vai citai personai, kura saskaņā ar bāriņtiesas lēmumu bērnu faktiski kopj un audzina), ja šī persona ir nodarbināta pabalsta piešķiršanas dienā (ir uzskatāma par darba ņēmēju vai pašnodarbināto saskaņā ar likumu “Par valsts sociālo apdrošināšanu”) un:

1) kā viens no bērna vecākiem, kurš pieprasījis vecāku pabalstu, atrodas bērna kopšanas atvaļinājumā;

2) kā viens no adoptētājiem, kura aprūpē un uzraudzībā pirms adopcijas apstiprināšanas tiesā ar bāriņtiesas lēmumu nodots adoptējamais bērns, kā audžuģimenes loceklis, kurš noslēdzis līgumu ar pašvaldību, kā aizbildnis vai cita persona, kura saskaņā ar bāriņtiesas lēmumu bērnu faktiski kopj un audzina, atrodas atvaļinājumā bez darba samaksas saglabāšanas, kas piešķirts sakarā ar nepieciešamību kopt bērnu;

3) kā pašnodarbinātais bērna kopšanas dēļ negūst ienākumus.

(2) Vecāku pabalstu nepiešķir par bērnu, sakarā ar kura piedzimšanu vai kopšanu ir piešķirts maternitātes pabalsts vai bērna kopšanas pabalsts par to pašu laikposmu.

(3) Tiesības uz vecāku pabalstu saglabājas arī gadījumā, ja darba devējs saskaņā ar darba koplīgumā vai darba līgumā noteikto personai bērna kopšanas atvaļinājuma laikā vai atvaļinājuma bez darba samaksas saglabāšanas, kas piešķirts sakarā ar nepieciešamību kopt bērnu, laikā ir izmaksājis piemaksas vai prēmijas par darba izpildi pirms atvaļinājuma piešķiršanas vai pabalstus un cita veida atlīdzību, kas nav tieši saistīta ar darba izpildi.
Likuma „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” 10.6 un 10.7 pants nosaka:

· vecāku pabalstu piešķir 70 procentu apmērā no pabalsta saņēmēja vidējās apdrošināšanas iemaksu algas, bet ne mazāk kā 100 latus mēnesī;

· vecāku pabalsta izmaksu pārtrauc uz laiku, kamēr persona saņem bezdarbnieka pabalstu. Ja, piešķirot bezdarbnieka pabalstu, konstatē, ka vecāku pabalsts personai par to pašu periodu jau izmaksāts, izmaksājamā bezdarbnieka pabalsta apmēru samazina par šajā periodā izmaksātā vecāku pabalsta summu.
Savukārt, likuma „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” 33.1 pants nosaka, ka starpība starp vecāku pabalsta izmaksai nepieciešamo summu personai, kurai vecāku pabalsts tiek izmaksāts šā likuma 10.6 pantā noteiktajā minimālajā apmērā, un summu, kas mēnesī atbilst 70 procentiem no vecāku pabalsta pieprasīšanas dienā spēkā esošā valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta divkārša apmēra, vai summu, kas aprēķināta 70 procentu apmērā no pabalsta saņēmēja vidējās apdrošināšanas iemaksu algas, ja tā mēnesī pārsniedz 70 procentus no vecāku pabalsta pieprasīšanas dienā spēkā esošā valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta divkārša apmēra, tiek nodrošināta no valsts pamatbudžeta dotācijas saskaņā ar likumu par valsts budžetu kārtējam gadam, ieskaitot to invaliditātes, maternitātes un slimības speciālajā budžetā.

Protokola 6.punkts nosaka, ka darba grupa vienojās izvērtēt esošo vecāku pabalstu sistēmu ar mērķi no 2014.gada 1.janvāra īstenot sekojošus vecāku pabalsta finansēšanas un piešķiršanas nosacījumus:

1) vecāku pabalsta izmaksas perioda pagarināšana līdz bērna 1,5 gada vecumam;

2) no pamatbudžeta finansēta universāla bāzes pabalsta ieviešana;

3) sociāli apdrošinātām personām uz iemaksām balstīts pabalsta apmērs, no kura summa, kas atbilst bāzes pabalstam, tiek finansēta no valsts budžeta, bet starpība starp aprēķināto pabalsta apmēru un bāzes pabalstu tiek finansēta no sociālas apdrošināšanas budžeta. Ar nosacījumu, ka izmaksas no sociālā budžeta netiek samazinātas – provizoriski Labklājības ministrijas piedāvātais risinājums. 

Diskusija par iespējamiem risinājumiem, principiem, apmēriem u.c. aspektiem pabeidzama tā, lai jaunā pabalstu noteikšanas kārtība stātos spēkā ne vēlāk kā 2014.gada 1.janvārī. Paredzot iespēju saņemt pabalsta izmaksu arī strādājošiem vecākiem, izvērtējot pabalsta apmēra izmaiņas šādā gadījumā. 

Protokola 6.punkta izpildei Labklājības ministrija 2013.gada pirmajā pusē izstrādāja jauno politikas iniciatīvu „Vecāku pabalsta un bērna kopšanas pabalsta sistēmas pilnveidošana ” (turpmāk – JPI) un 2013.gada 3.jūnijā izsniedza to Ministru kabinetā (JPI saraksts iesniegts Finanšu ministrijai un Pārresoru koordinācijas centram 03.06.2013 ar vēstuli nr.30-1-03/1294). Labklājības ministrijas JPI paredzēja:

1) 2014.gadā paaugstināt bērna kopšanas pabalstu (turpmāk – BKP)  apmēru par bērna kopšanu līdz 1,5 gada vecumam no 100 Ls līdz 140 Ls mēnesī un noteikt, ka vecāku pabalsta minimālais apmērs atbilst BKP (bāzes) apmēram – 140 Ls (metodiski sasaistot bāzes apmēru ar nabadzības riska slieksni, piem. 50% no ienākumu mediānas)

2) 2014.gadā veikt vecāku pabalsta sistēmā šādas izmaiņas:

- pagarināt vecāku pabalsta izmaksas periodu visiem saņēmējiem līdz bērna 1,5 gada vecumam

- noteikt, ka vecāku pabalsta summa, kas mēnesī atbilst BKP apmēram – 140 Ls (bāzes apmērs), tiek finansēta no valsts pamatbudžeta, bet vecāku pabalsta izmaksai nepieciešamā summa, kas mēnesī pārsniedz 140 Ls (personai aprēķinātais vecāku pabalsta apmērs mēnesī mīnuss 140 Ls), tiek finansēta no invaliditātes, maternitātes un slimības speciālā budžeta

- vecāku pabalsts tiek izmaksāts 70% apmērā no personas vidējās apdrošināšanas iemaksu algas līdz bērna 1,5 gada vecumam, kamēr persona atrodas bērna kopšanas atvaļinājumā

- persona, kura ir nodarbināta bērna līdz 1,5 gada vecumam kopšanas laikā, saņem BKP (bāzes pabalstu) – 140 Ls mēnesī

Papildu finansējums izdevumu segšanai 2014.gadā bija ieplānots 18 milj. Ls apmērā. 

Apzinoties 2014.gada fiskālās telpas robežas, kā arī dažādu pētījumu rezultātus un starptautisko organizāciju rekomendācijas
, Labklājības ministrija uzsāka darbu pie diskusijas par JPI saturu, ieviešanas termiņiem, kā arī iespējamiem alternatīviem risinājuma variantiem, koalīcijas partneru pārstāvju demogrāfijas darba grupā, kurā sākotnēji, tika piesaistīti arī nevalstisko organizāciju pārstāvji, t.sk., Latvijas Darba devēju konfederācijas Sociālo lietu un sociālās drošības eksperts Pēteris Leiškalns, Nākotnes Fonda vadītājs Ilmārs Mežs, vecāku organizācijas un medija „Māmiņu Klubs” vadītāja Sandija Salaka. 

Koalīcijas partneru pārstāvju demogrāfijas darba grupas ietvaros Labklājības ministrija vairakkārt piedāvāja alternatīvus risinājumus, kuriem Labklājības ministrijas ekspertu ieskatā būtu bijusi plašākā mērķauditorija un daudzveidīgāka pozitīva   sociālekonomiskā ietekme, t.sk., tiktu veicināta ne tikai demogrāfiskās situācijas uzlabošanās, bet arī ienākumu nevienlīdzības un bērnu nabadzības mazināšana visos vecumposmos. 2013.gada 8.augustā Labklājības ministrija piedāvāja šādu alternatīvo risinājuma variantu 2014.gadam:

· nodrošināt brīvpusdienas bērniem 1., 2., 3. un 4.klasē, palielinot finansējumu no 0,8 Ls uz 1 Ls dienā;

· papildus bērna piedzimšanas pabalsta (296 Ls) pamatsummai vecākiem par katru otro bērnu izmaksāt piemaksu – 50 Ls, par trešo un nākamiem bērniem  – 100 Ls;

· par 1.-9.klases izglītojamiem izmaksāt vienreizēju mācību pabalstu 50 Ls. 
2013.gada 9.septembrī Labklājības ministrija piedāvāja otro alternatīvo risinājuma variantu 2014.gadam: 

· paaugstināt vecāku pabalsta minimālo apmēru un BKP apmēru līdz bērna 1,5 gada vecumam līdz 120 Ls (130 Ls) mēnesī;

· ieviest pieskatīšanas pabalstu par bērna 1-1,5 gada vecumā pieskatīšanu 100 Ls (piešķirtu cilvēkam, kurš saņem pabalstu par bērna vecumā no gada līdz pusotram gadam kopšanu un:  ir nodarbināts (ir uzskatāms par darba ņēmēju vai pašnodarbināto saskaņā ar likumu “Par valsts sociālo apdrošināšanu”), Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likumā noteiktajā kārtībā ir ieguvis bezdarbnieka statusu vai mācās vispārējās izglītības vai profesionālās izglītības iestādē vai studē augstskolā pilna laika klātienē.

Šis variants vienlaikus veicinātu ienākumu nevienlīdzības un sociālās atstumtības novēršanu, nodrošinot papildu valsts atbalstu ģimenēm ar maziem bērniem, kurām nav pieejams bērnudārzs, un viens no vecākiem ir bezdarbnieks vai mācās.

Koalīcijas partneru pārstāvju demogrāfijas darba grupas ietvaros Labklājības ministrija vairakkārt informēja, ka:

- vecāku pabalsta izmaksas perioda pagarināšana noteikti nevar tikt uzskatīta par prioritāti, jo tam nav sagaidāma ilgtermiņa pozitīva ietekme uz dzimstību un nodarbinātību. Gan pētījumi, gan empīriskie radītāji liecina, ka īslaicīgu pabalstu apjoma palielināšana nevar efektīvi veicināt dzimstību, t.sk. OECD datu un pētījumu analīze apliecina, ka efektīvākais līdzeklis, kas varētu veicināt sieviešu nodarbinātību un dzimstību, būtu valsts subsidētie pakalpojumi – pirmskolas izglītības iestāžu un alternatīvu pieskatīšanas pakalpojumu pieejamība, bezmaksas ēdināšanas nodrošināšana mācību iestādēs u.c. pakalpojumi, kas nodrošina valsts atbalsta nepārtrauktību visos bērna vecumposmos;
- šobrīd spēkā esošā vecāku pabalsta sistēma nodrošina ienākumu atvietojumu (70% no personas iepriekšējiem ienākumiem) līdz bērna gada vecumam, kas atbilstoši vairākiem pētījumiem un salīdzinošiem datiem, ir uzskatāms par optimālu izmaksas periodu, jo motivē personas pēc iespējas ātrāk atgriezties darba tirgū (pašreiz Latvijā līdzīgi kā daudzās citās ES valstīs visbiežāk viens no vecākiem atgriežas darba tirgū pēc bērna viena gada vecuma sasniegšanas; pēc VSAA datiem vairāk nekā 75% gadījumu); 
- vecāku pabalsta izmaksas perioda pagarināšana negatīvi ietekmēs vecāku ar bērniem vecumā līdz 1,5 gadam, īpaši sieviešu, nodarbinātību, t.sk. palēninās vecāku atgriešanos darba tirgū pēc bērna kopšanas atvaļinājuma. Sociāli apdrošinātas personas, kuras saņems vecāku pabalstu līdz 1,5 gadam un nestrādās, tiks pakļautas lielākam profesionālās kvalifikācijas un konkurētspējas zaudēšanas riskam. Ņemot vērā, ka bērna kopšanas atvaļinājumu Latvijā izmanto pārsvarā sievietes (2012.gadā 93% no vecāku pabalsta saņēmējiem bija sievietes), šķietamā priekšrocība – izmantot garāku bērna kopšanas atvaļinājumu – var negatīvi ietekmēt pārsvarā sievietes, kā sakarā iespējams saskatīt sieviešu ar maziem bērniem nodarbinātības samazināšanas risku un netiešās dzimumu diskriminācijas draudus, jo sievietes var tradicionāli izvēlēties kopt bērnu mājās līdz 1,5 gada vecumam, bet vīrieši strādāt;

- vecāku pabalsta piešķiršana nodarbinātām personām būtu pretrunā ar sociālās apdrošināšanas sistēmas būtību, kuras ietvaros sociālā apdrošināšana ir pasākumu kopums, ko organizē valsts, lai apdrošinātu personas risku zaudēt darba ienākumu sakarā ar dažādiem sociāliem riskiem, jo šādā gadījumā personai nerodas darba ienākumu zaudēšanas risks, kā sakarā vecāku pabalsts pēc būtības pārvēršas papildu izdevumu kompensācijā; 

- nesamērīgi lielie resursi koncentrēti valsts atbalsta sniegšanai bērniem vecumā līdz diviem gadiem. Lielākajai daļai ģimeņu, bērniem sasniedzot divu gadu vecumu, valsts atbalsta apjoms tiek strauji samazināts, kas negatīvi ietekmē vecāku sociālās drošības sajūtu un motivāciju dzemdēt nākamos bērnus. Nepieciešams pēc iespējas intensīvāk veicināt valsts atbalsta vienmērīgu izlīdzināšanu un tā straujāku palielināšanu ģimenēm pēc bērnu 2-3 gadu vecuma sasniegšanas.
Labklājības ministrijas piedāvātie alternatīvie risinājuma varianti netika atbalstīti, un argumenti netika ņemti vērā ar pārējiem koalīcijas partneru pārstāvju demogrāfijas darba grupas dalībniekiem, kā sakarā tika atbalstīts Nacionālās apvienības „Visu Latvijai!”-„TB/LNNK”, Reformu partijas frakcijas un Neatkarīgo deputātu grupas pārstāvju (t.i., Latvijas Republikas 11.Saeimas deputāts I.Parādnieks, deputāte D.Kazāka, deputāte E.Siliņa, deputāte I.Bite) priekšlikums ieviest 2014.gadā jauktu vecāku pabalsta un BKP sistēmu, t.sk., visi vecāki, kuriem sākot ar 2014.gada 1.oktobri būs tiesības uz vecāku pabalstu, varēs saņemt BKP un vecāku pabalstu vienlaikus. Vecāku pabalsta izmaksa sociāli apdrošinātiem vecākiem no 2014.gada 1.oktobra tiks pagarināta līdz 1,5 gadu vecumam nosakot atvietojumu 43,75% apmērā no bruto algas (tiek izstiepts vecāku pabalsta saņemšanas periods (no līdzšinējiem 10 mēnešiem līdz 16 mēnešiem) esošās sociālās apdrošināšanas iemaksu likmes ietvaros, mainot atvietojumu no līdzšinējiem 70% uz 43,75% no personas bruto algas) un vienlaikus tiks piešķirts BKP Ls 120 apmērā. 
Pamatojoties uz iepriekš minēto koalīcijas partneru pārstāvju demogrāfijas darba grupas priekšlikumu, 2013.gada 1.oktobrī tika pieņemts Ministru kabineta protokollēmums Nr.51 50.§ „Par demogrāfijas atbalsta pasākumiem 2014.gadā”, kura 1.punkts nosaka:

1. Labklājības ministrijai izstrādāt un iesniegt izskatīšanai Ministru kabineta š.g. 8.oktobra sēdē likumprojektus „Grozījumi likumā „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu”” un „Grozījumi Valsts sociālo pabalstu likumā”, lai nodrošinātu, ka:

1.1.no 2014.gada 1.janvāra vecāku pabalsta minimālais apmērs un bērna kopšanas pabalsta apmērs par bērna vecumā līdz 1,5 gadiem kopšanu tiek paaugstināts no 142.29 EUR(100 LVL) līdz 171EUR (120 LVL), un tas tiek finansēts no valsts pamatbudžeta;

1.2. no 2014.gada 1.oktobra:

1.2.1. vecākiem, kuriem vecāku pabalsts 70% apmērā no bruto algas piešķirts līdz 2014.gada 30.septembrim, turpināsies vecāku pabalsta izmaksa noteiktajā apmērā līdz bērna viena gada vecumam, un, sākot ar 2014.gada 1.oktobri, tiks piešķirts bērna kopšanas pabalsts par bērna vecumā līdz 1,5 gadiem kopšanu 171 EUR(120 LVL) apmērā un ikmēneša vecāku pabalsta pārejas perioda kompensācija par bērnu vecumā no 1 līdz 1,5 gadiem 171 EUR(120 LVL) apmērā;

1.2.2. vecākiem, kuriem, sākot ar 2014.gada 1.oktobri, būs tiesības uz vecāku pabalstu, būtu tiesības saņemt bērna kopšanas pabalstu un vecāku pabalstu vienlaikus. Vecāku pabalsta izmaksu sociāli apdrošinātiem vecākiem no 2014.gada 1.oktobra pagarināt līdz bērna 1,5 gadu vecumam, nosakot atvietojumu 43,75% apmērā no bruto algas (pagarinot vecāku pabalsta saņemšanas periodu (no līdzšinējiem 10 mēnešiem līdz 16 mēnešiem) esošās sociālās apdrošināšanas iemaksu likmes ietvaros, mainot atvietojumu no līdzšinējiem 70% uz 43,75% no personas bruto algas) un vienlaikus piešķirot bērna kopšanas pabalstu 171 EUR(120 LVL) apmērā;

1.2.3. vecāku pabalsta saņēmējam, kurš izvēlēsies atgriezties darbā (līdz bērna 1,5 gada vecumam), būtu tiesības saņemt 30% no izmaksājamā vecāku pabalsta apmēra, saglabājot bērna kopšanas pabalstu 171 EUR (120 LVL) apmērā.

Ņemot vērā minēto, nepieciešams grozīt likumu „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu atbilstoši Ministru kabineta 01.10.2013. protokollēmuma Nr.51 50.§ „Par demogrāfijas atbalsta pasākumiem 2014.gadā” 1.punktā minētiem nosacījumiem.
Vienlaikus, skaidrojot pašreizējo vecāku pabalsta tiesisko regulējumu, ņemot vērā apstākļus, uz kuriem pamatojoties tas tika radīts, jānorāda, ka no 2008.gada 1.janvāra bērna kopšanas pabalsts sociāli apdrošinātām personām, kuras kopj bērnu vecumā līdz gadam, tika aizvietots ar jaunu valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu – vecāku pabalstu, kuru piešķir 70% apmērā no pabalsta saņēmēja vidējās apdrošināšanas iemaksu algas un kas tiek izmaksāts no sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta līdzekļiem. Vecāku pabalsta piešķiršanai tiek piemēroti vispārējie sociālās apdrošināšanas principi, t.sk., apdrošināšanas gadījums ir sociālā riska gadījums, kas saistīts ar sociāli apdrošinātās personas darbspēju zudumu vai bērna kopšanu, ja tā rezultātā šī persona zaudē ienākumus. Vecāku pabalsta mērķis ir atlīdzināt personai darbā gūstamos ienākumus, kurus tā zaudē sociālā riska gadījumā, kas saistīts ar bērna kopšanu un atrašanos bērna kopšanas atvaļinājumā (saskaņā ar likuma „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” 1. un 10.4pantu). Vecāku pabalsts, tāpat kā citi īslaicīgie sociālās apdrošināšanas pakalpojumi, netiek maksāts gadījumā, ja darba ienākumu zaudēšanas risks nav iestājies.

Savukārt BKP no 2008.gada 1.janvāra tiek izmaksāts sociāli neapdrošinātām (nenodarbinātām) personām, kuras kopj bērnu vecumā līdz gadam, un personām, kuras kopj bērnu vecumā no gada līdz diviem gadiem. BKP ir valsts universālais pabalsts, kas līdz bērna viena gada vecuma sasniegšanai paredzēts personām, kurām nav tiesību uz sociālās apdrošināšanas pakalpojumiem (saskaņā ar Valsts sociālo pabalstu likuma 2. un 7.pantu).

Līdz ar to, no 2008.gada 1.janvāra valstī pastāv divas skaidri noteiktas sistēmas – vecāku pabalsta sistēma un BKP sistēma, kuras ir principiāli nodalāmas un kurām piemērojami atšķirīgi principi.

Vecāku pabalsts ir apdrošināšanas pakalpojums, kura piešķiršanai tiek piemēroti vispārējie sociālās apdrošināšanas principi, t.sk., apdrošināšanas gadījums ir sociālā riska gadījums, kas saistīts ar bērna kopšanu, ja tā rezultātā šī persona zaudē ienākumus.

BKP ir valsts universālais pabalsts, kas paredzēts personām, kurām nav tiesību uz sociālās apdrošināšanas pakalpojumiem.

Saskaņā ar 2010.gada 15.marta Satversmes tiesas spriedumu lietā Nr.2009-44-01 tika atzīts, ka, saglabājot iespēju visām personām, kuru ģimenē ir bērns līdz gada vecumam, saņemt valsts atbalstu – vecāku pabalstu vai bērna kopšanas pabalstu atkarībā no personas statusa (sociāli apdrošināta vai neapdrošināta persona), likumdevējs ir izpildījis no Satversmes 110. panta izrietošo pozitīvo pienākumu. 

Vienlaikus Satversmes tiesa atzinusi, ka vecāku pabalsta sistēma, kas bija spēkā no 2008.gada 1.janvāra un saskaņā ar kuru pabalsts pilnā apmērā tika piešķirts arī bērna kopšanas laikā nodarbinātiem vecākiem, nonāca pretrunā gan ar Satversmes tiesas spriedumā lietā Nr.2006-07-01 izteiktajām atziņām, gan ar valstī spēkā esošo sociālās apdrošināšanas sistēmu, jo izveidojās tādu personu grupa, kuras bērna kopšanas laikā nebija sociāli apdrošinātas.

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta mērķis ir palielināt valsts atbalstu ģimenēm ar bērniem līdz bērna 1,5 gadu vecumam un mazināt personu ienākumu nevienlīdzību. 
Likumprojekts paredz:

   1) paaugstināt vecāku pabalsta minimālo apmēru no 100 latiem līdz 120 Ls no 2014.gada 1.janvāra, nosakot, ka vecāku pabalstu piešķir 43,75 procentu apmērā no pabalsta saņēmēja vidējās apdrošināšanas iemaksu algas, bet ne mazāk kā 171 euro mēnesī. (likumprojekta 2.pants);

   2) noteikt, ka vecākiem, kuriem, sākot ar 2014.gada 1.oktobri, būs tiesības uz vecāku pabalstu, būs tiesības saņemt bērna kopšanas pabalstu un vecāku pabalstu vienlaikus (likumprojekta 1.pants);
   3) pagarināt vecāku pabalsta izmaksu sociāli apdrošinātiem vecākiem līdz bērna 1,5 gadu vecumam, nosakot atvietojumu 43,75% apmērā no bruto algas no 2014.gada 1.oktobra (likumprojekta 1.pants un 2.pants);
   4) noteikt, ka vecāku pabalsta saņēmējam, kurš izvēlēsies atgriezties darbā (līdz bērna 1,5 gada vecumam), būs tiesības saņemt 30% no izmaksājamā vecāku pabalsta apmēra, saglabājot bērna kopšanas pabalstu 120 Ls apmērā, t.i., nosakot, ka tiesības uz vecāku pabalstu šā likuma 10.6panta otrajā daļā noteiktajā apmērā saglabājas arī personai, kura vecāku pabalsta saņemšanas laikā uzsāk strādāt vai gūt ienākumus kā pašnodarbinātais, un personai, kura vecāku pabalsta saņemšanas laikā uzsāk strādāt vai gūt ienākumus kā pašnodarbinātais, vecāku pabalstu aprēķina 30 procentu apmērā no piešķirtā pabalsta summas  (likumprojekta 1.pants un 2.pants);

5) pārejas periodā noteikt, ka vecākiem, kuriem vecāku pabalsts 70% apmērā no bruto algas piešķirts līdz 2014.gada 30.septembrim, turpināsies vecāku pabalsta izmaksa noteiktajā apmērā līdz bērna viena gada vecumam, un, sākot ar 2014.gada 1.oktobri, tiks piešķirts bērna kopšanas pabalsts par bērna vecumā līdz 1,5 gadiem kopšanu 120 Ls apmērā un ikmēneša vecāku pabalsta pārejas perioda kompensācija par bērnu vecumā no 1 līdz 1,5 gadiem 120 Ls apmērā, t.i., nosakot personām, kurām vecāku pabalsts 70% apmērā no personas vidējās apdrošināšanas iemaksu algas piešķirts līdz 2014.gada 30.septembrim, par bērna kopšanas periodu, kas turpinās no 2014.gada 1.oktobra, šā pabalsta izmaksu noteiktajā apmērā turpina līdz bērna viena gada vecumam. Sākot ar 2014.gada 1.oktobri, par bērna vecumā līdz pusotram gadam kopšanu šīm personām piešķir bērna kopšanas pabalstu 171 euro mēnesī un ikmēneša vecāku pabalsta pārejas perioda kompensāciju par bērna vecumā no viena līdz pusotram gadam kopšanu 171 euro mēnesī, izmaksu nodrošinot no valsts pamatbudžeta dotācijas saskaņā ar likumu par valsts budžetu kārtējam gadam, kura tiek ieskaitīta invaliditātes, maternitātes un slimības speciālajā budžetā (likumprojekta 3.pants).

Likumprojekts paredz, ka:
· grozījumi, kas nosaka, ka vecāku pabalsta apmērs ir ne mazāks kā 171 euro mēnesī, stājas spēkā 2014.gada 1.janvārī;

· grozījumi, kas paredz, ka vecāku pabalstu piešķir par bērna vecumā līdz pusotram gadam kopšanu, grozījumi, kas paredz vecāku pabalsta un bērna kopšanas pabalsta piešķiršanu par vienu un to pašu laikposmu, kā arī grozījumi, kas  paredz, ka vecāku pabalstu piešķir 43,75 procentu apmērā no pabalsta saņēmēja vidējās apdrošināšanas iemaksu algas, un grozījumi, kas nosaka, ka vecāku pabalstu 30 procentu apmērā no piešķirtā pabalsta summas aprēķina arī personai, kura vecāku pabalsta saņemšanas laikā uzsāk strādāt vai gūt ienākumus kā pašnodarbinātais, stājas spēkā 2014.gada 1.oktobrī (likumprojekta 3.pants).

Vienlaikus likumprojekts paredz, ka personai, kurai līdz 2013.gada 31.decembrim piešķirtā vecāku pabalsta apmērs ir mazāks par šā likuma 10.6 panta pirmajā daļā noteikto minimālo pabalsta apmēru un tā izmaksa nepārtraukti turpinās pēc 2014.gada 1.janvāra, Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra  (turpmāk - VSAA) no 2014.gada 1.janvāra pārrēķina vecāku pabalsta apmēru, nosakot to minimālajā apmērā, kāds noteikts no 2014.gada 1.janvāra, un starpību izmaksā līdz 2014.gada 30.aprīlim (likumprojekta 3.pants).

Likumprojekts paredz atcelt likumu „Grozījums likumā „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu”” (Latvijas Vēstnesis”, 2013, 191.nr.).

Likumprojekts nodrošinās šīs anotācijas I sadaļas 2.punktā minētā Ministru kabineta 01.10.2013. protokollēmuma Nr.51 50.§ „Par demogrāfijas atbalsta pasākumiem 2014.gadā” 1.punktā noteikto nosacījumu pilnu izpildi attiecībā uz vecāku pabalsta sistēmas izmaiņām.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Likumprojekta izstrādes gaitā tika ņemts vērā Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras (turpmāk – VSAA )viedoklis.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība likumprojekta izstrādē nebija nepieciešama, jo likumprojekts sagatavots, izpildot Protokolā paredzēto, kas tika izstrādāts sadarbībā ar sociālajiem partneriem un nevalstisko organizāciju pārstāvjiem, t.sk., Nākotnes Fonds, Māmiņu klubs, Latvijas Darba devēju konfederācija, Latvijas Zinātņu akadēmija, Cēsu novada sociālais dienests u.c.
Likumprojekta redakcijas ietvaros piedāvātā regulējuma pamatā ir Nacionālās apvienības „Visu Latvijai!”-„TB/LNNK”, Reformu partijas frakcijas un Neatkarīgo deputātu grupas pārstāvju (t.i., Latvijas Republikas 11.Saeimas deputāts I.Parādnieks, deputāte D.Kazāka, deputāte E.Siliņa, deputāte I.Bite) priekšlikums, kas tika izdiskutēts koalīcijas partneru pārstāvju demogrāfijas darba grupā, kurā sākotnēji, tika piesaistīti arī nevalstisko organizāciju pārstāvji, t.sk., Latvijas Darba devēju konfederācijas Sociālo lietu un sociālās drošības eksperts Pēteris Leiškalns, Nākotnes Fonda vadītājs Ilmārs Mežs, vecāku organizācijas un medija „Māmiņu Klubs” vadītāja Sandija Salaka.

Likumprojekts izstrādāts steidzamības kārtā, ņemot vērā  ar likumprojektu „Par valsts budžetu 2014.gadam” saistīto likumprojektu iesniegšanas un izskatīšanas termiņus Saeimā. 

	7. 
	Cita informācija
	Nav. 


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Vecāku pabalsta minimālā apmēra paaugstināšanas mērķgrupa ir  vecāku pabalsta saņēmēji, kuriem vecāku pabalsts 2014.gadā un turpmākajos gados tiks izmaksāts minimālajā apmērā, t.i., no 2014.gada 1.janvāra paaugstinot vecāku pabalsta minimālo apmēru no 100 Ls uz 120 Ls mēnesī. Pēc Labklājības ministrijas veiktiem aprēķiniem, balstoties uz VSAA datiem par vecāku pabalstu saņēmēju skaitu sadalījumā pēc pabalsta apmēra, šādu vecāku pabalsta saņēmēju īpatsvars sākotnēji varētu būt 15% no vecāku pabalsta saņēmēju skaita, savukārt, samazinot vecāku pabalsta atvietojuma līmeni no 70% uz 43.75% no vidējās apdrošināšanas iemaksu algas – īpatsvars pieaugtu līdz aptuveni 36% no vecāku pabalsta saņēmēju skaita.
Likumprojekta kopējā mērķgrupa ir sociāli apdrošinātas personas ar bērniem vecumā līdz 1,5 gadam, t.sk., visi vecāku pabalsta saņēmēji, kas kopj bērnu vecumā līdz gadam, kā arī sociāli apdrošinātas personas ar bērniem 1-1,5 gada vecumā, kurām no 2014.gada 1.oktobra būs tiesības uz vecāku pabalsta izmaksas perioda pagarināšanu.  
Ņemot vērā Ministru kabineta 01.10.2013. protokollēmuma Nr.51 50.§ „Par demogrāfijas atbalsta pasākumiem 2014.gadā” 1.punktā noteiktos nosacījumus minētām personām no 2014.gada 1.oktobra papildus vecāku pabalstam tiks izmaksāts BKP 120 Ls mēnesī. Savukārt, no 2014.gada 1.janvāra vecāku pabalsta tiks paaugstināts vecāku pabalsta minimālais apmērs līdz 120 Ls jeb 171 EUR mēnesī.
Pēc VSAA statistikas atskaitēm vecāku pabalsta saņēmēju skaits 2013.gada augustā bija 11 754, 2012.gadā (vidēji mēnesī) – 10 152, 2011.gadā (vidēji mēnesī) – 10 775.  
LM plānots, ka ieviešot likumprojektu, sākot no 2014.gada oktobra strādātu un vienlaicīgi saņemtu vecāku pabalstu aptuveni 10% vecāku pabalsta saņēmēju, sākot no 2015.gada janvāra – 15%, bet sākot no 2015.gada augusta – 15% no vecāku pabalsta saņēmējiem, kuri kopj bērnu līdz 1 gada vecumam un 70% no vecāku pabalsta saņēmējiem, kuri kopj bērnu no 1-1.5 gadu vecumam.

	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Likumprojekts paredz no 2014.gada 1.janvāra paaugstināt vecāku pabalsta minimālo apmēru no 100 Ls uz 120 Ls mēnesī. Vecāku pabalsta saņēmējiem, kuriem vecāku pabalsts aprēķināts 70% apmērā no vidējās apdrošināšanas iemaksu algas un būs mazāks par 120 Ls, vidēji tas varētu palielināties par 17.40 Ls, savukārt tiem vecāku pabalsta saņēmējiem, kuriem vecāku pabalsts aprēķināts 43.75% apmērā no vidējās apdrošināšanas iemaksu algas  un būs mazāks par 120 Ls, - par 37.72 Ls.

Likumprojekta kopējā finansiālā ietekme uz vecāku pabalsta saņēmējiem izvērtējama kopsakarā ar no 2014.gada 1.okotbra piemērojamu atvietojumu vecāku pabalsta apmēra aprēķinam, kas samazināsies no 70% no vidējās apdrošināšanas iemaksu algas līdz 43,75%, nodrošinot vecāku pabalsta izmaksas perioda pagarināšanu līdz bērna 1,5 gada vecumam, kā arī vienlaikus izmaksājamo bērna kopšanas pabalstu 120 Ls jeb 171 EUR mēnesī.
Jāuzsver, ka šāda sistēma būs neizdevīga vairāk nekā trešdaļai vecāku pabalsta saņēmēju. Ja spēkā esošās vecāku pabalsta sistēmas ietvaros persona ar iepriekšējo bruto algu 500 Ls apmērā saņem atvietojumu 70%  jeb 350 Ls. Tad, stājoties spēkā jauniem vecāku pabalsta un bērna kopšanas pabalsta piešķiršanas nosacījumiem, persona ar šādu iepriekšējo bruto algu saņems atvietojumu 43,75 % jeb 218,75 Ls un bērna kopšanas pabalstu Ls 120 mēnesī, kas kopā būs 338,75 Ls. Līdz ar to darbā gūstamo ienākumu robeža, kuru sasniedzot, vecāku pabalsta saņēmējam jaunā sistēma kļūs neizdevīgākā, ir aptuveni Ls 500 mēnesī. Pēc VSAA statistikas atskaites par vecāku pabalsta saņēmēju sadalījumu pēc piešķirtā vecāku pabalsta apmēra 2013.gada augustā, pabalsta saņēmēju skaits ar apmēru virs Ls 350 mēnesī bija 4 239 personas jeb 36,1% no saņēmēju kopskaita (t.i., 11 754).    Speciālā budžeta ietaupījums (salīdzinot ar attiecīgā gada budžeta projektā plānoto) saistībā ar vecāku pabalsta apmēra samazinājumu no pašreizējiem 70% uz 43.75% no personas vidējās iemaksu algas, kā arī iespējas vienlaicīgi strādāt un saņemt vecāku pabalstu 30% apmērā no piešķirtā pabalsta apmēra 2014.gadā: -1 544.6 tūkst. LVL (-2 197.7 tūkst. EUR); 2015.gadā: -16 641.5 tūkst. LVL (-23 678.7 tūkst. EUR); 2016.gadā: -12 664.0 tūkst. LVL (-18 019.2 tūkst. EUR). Valsts pamatbudžeta papildus izdevumi (salīdzinot ar attiecīgā gada budžeta projektā plānoto) dotācijai saistībā ar vecāku pabalsta minimālā apmēra nodrošināšanu, bērna kopšanas pabalstu izmaksai un vecāku pabalsta pārejas perioda kompensācijai: 2014.gadā: + 9 541.0 tūkst. LVL (+13 637.7 tūkst. EUR); 2015.gadā: +30 087.0 tūkst. LVL (+42 912.8 tūkst. EUR); 2016.gadā: +23 359.3 tūkst. LVL (+33 322.9 tūkst. EUR). Valsts budžetam kopā papildus nepieciešams (salīdzinot ar attiecīgā gada budžeta projektā plānoto): 2014.gadā: +7 996.5 tūkst. LVL (+11 440.0 tūkst. EUR); 2015.gadā: +13 445.5 tūkst. LVL (+19 234.1 tūkst. EUR); 2016.gadā: +10 695.3 tūkst. LVL (+15 303.7 tūkst. EUR).    

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Likumprojekta īstenošana veicinās sociāli apdrošinātu ģimeņu ar bērniem vecumā līdz 1,5 gadam, t.i., vecāku pabalsta saņēmēju ar maziem un vidējiem ienākumiem labklājību, kas saskaņojams ar ienākumu nevienlīdzības novēršanas mērķiem, jo likumprojekts nosaka regresīvāku atbalstu jauktās vecāku pabalsta un BKP sistēmas ietvaros, kā rezultātā lielāku atbalstu saņems vecāku pabalsta saņēmēji ar vidējo bruto algu līdz Ls 500 mēnesī (īpatsvars ir 64% vecāku pabalsta saņēmēju kopskaitā), bet mazāku - vecāku pabalsta saņēmēji ar vidējo bruto algu virs Ls 500 mēnesī (īpatsvars ir 36% vecāku pabalsta saņēmēju kopskaitā)

Stājoties spēkā likumprojektā paredzētajam regulējumam, kļūs aktuāli vairāki sistēmiskie un tiesiskie riski.
1. Risks – neefektīva sistēma:
No Satversmes 1.panta izrietošais sociāli atbildīgas valsts princips paredz valsts pienākumu izveidot ilgtspējīgu un sabalansētu politiku sabiedrības labklājības nodrošināšanai. Valstij ir jāsamēro ar savām ekonomiskajām iespējām ne tikai personas tiesības sociālajā jomā, bet arī nepieciešamība nodrošināt visas sabiedrības labklājību un jārada tāds tiesiskais regulējums, kas būtu vērsts uz valsts ilgtspējīgu attīstību.

Līdz ar to, viens no valsts pienākumiem ir uzturēt ilgtspējīgu un efektīvu sociālās drošības sistēmu, t.sk., valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu sistēmu. Savukārt, stājoties spēkā likumprojektā paredzētajam regulējumam, vecāku pabalsta saņēmēji saņems divreiz mazāku ienākumu atvietojumu un kopumā vecāku pabalsta sistēmas efektivitāte būs atkarīga no BKP sistēmas ietvaros sniedzamā papildu atbalsta apjoma sociāli apdrošinātām personām. Līdz ar to vecāku sociālās apdrošināšanas sistēmai zināmā mērā tiks samazināta gan efektivitāte, gan pašpietiekamība.    

2. Risks – tiesību samazināšana noteiktai personu grupai:
Likumprojekts paredz vecāku pabalsta vietā sniedzamā atbalsta samazinājumu 36% pabalsta saņēmēju, proti, personām ar bruto algu virs Ls 500 mēnesī. 

Satversmes 109.pantā garantētās un likumos noteiktās tiesības uz noteiktu sociālo nodrošinājumu var ierobežot, ja ierobežojums ir noteikts ar likumu, ir attaisnots ar leģitīmu mērķi un atbilst samērīguma principam. Samērīguma princips noteic, ka gadījumos, kad publiskā vara ierobežo personas tiesības un likumiskās intereses, ir jāievēro saprātīgs līdzsvars starp personas un valsts vai sabiedrības interesēm. Lai izvērtētu, vai likumdevēja pieņemtā tiesību norma atbilst samērīguma principam, jānoskaidro:

1)
vai likumdevēja lietotie līdzekļi ir piemēroti leģitīmā mērķa sasniegšanai;

2)
vai šāda rīcība ir nepieciešama, proti, vai mērķi nevar sasniegt ar citiem, indivīda tiesības mazāk ierobežojošiem līdzekļiem;

3) vai labums, ko iegūs sabiedrība, ir lielāks par indivīda tiesībām nodarīto kaitējumu.

Piedāvātais tiesiskais regulējums ir pamatots ar mērķi palielināt valsts atbalstu ģimenēm ar bērniem līdz bērna 1,5 gadu vecumam un mazināt personu ienākumu nevienlīdzību. Attiecībā par tā atbilstību samērīguma principam pastāv vairāki riski, kas var radīt pamatu personām vērsties Satversmes tiesā un apšaubīt tā atbilstību Satversmei. Labklājības ministrija piedāvāja personu tiesības mazāk ierobežojošus risinājumus mērķu sasniegšanai (skatīt anotācijas I sadaļas 2.punktu), nekā ir piedāvāts likumprojektā. Turklāt likumprojektā piedāvātais risinājums rada papildu riskus noteiktām sabiedrības grupām. Piemēram, tas var negatīvi ietekmēt sieviešu iespējas turpināt vai atsākt nodarbinātību pēc bērna kopšanas atvaļinājuma beigām, tas var radīt ievērojamu sociālajiem riskiem neapdrošinātu personu loku un rada nevienmērīgu sociālā nodrošinājuma sniegšanu vecākiem ar bērniem, koncentrējot to pirmajos bērna dzīvības gados. Šāds tiesiskais regulējums, kas neatspoguļo labāko alternatīvu mērķu sasniegšanai un kura sniegtais ieguvumus pretstatā personu tiesību ierobežojumam ir būtiski apšaubāms, rada nopietnu risku par tā neatbilstību Satversmes 109.pantam.

Vienlaikus likumprojektā piedāvātais tiesiskais regulējums var radīt pamatu atsevišķām personu grupām – personām ar algu virs Ls 500 mēnesī un sievietēm, kuras netiks sociāli apdrošinātas bērna kopšanas atvaļinājuma laikā – vērsties Satversmes tiesā un apšaubīt tā atbilstību Satversmes 91.pantā noteiktajam tiesiskās vienlīdzības principam.
Visi vecāku pabalsta saņēmēji, kopjot bērnu vecumā līdz gadam vai 1,5 gadam atrodas vienādos un salīdzināmos apstākļos.  Kaut arī piedāvātais tiesiskais regulējums ir pamatots ar leģitīmu mērķi, tā paredzētā personu tiesību ierobežojuma samērīgums ir būtiski apšaubāms. Savukārt likumprojektā piedāvātais šķietami dzimumu neitrālais regulējums var radīt būtiskas nelabvēlīgas sekas tieši sievietēm, kas varētu tikt uzskatīta par netiešu šo personu diskrimināciju.

3. Risks, kas saistīts ar vecāku pabalsta izmaksu strādājošiem vecākiem:
Vecāku pabalsta kā valsts sociālās apdrošināšanas pabalsta mērķis ir kompensēt personai darbā gūstamos ienākumus, kurus tā zaudē bērna kopšanas dēļ. 

Līdz ar to vecāku pabalsta piešķiršana nodarbinātām personām būtu pretrunā ar sociālās apdrošināšanas sistēmas būtību, kuras ietvaros sociālā apdrošināšana ir pasākumu kopums, ko organizē valsts, lai apdrošinātu personas risku zaudēt darba ienākumu sakarā ar dažādiem sociāliem riskiem, jo šādā gadījumā personai nerodas darba ienākumu zaudēšanas risks, kā sakarā vecāku pabalsts pēc būtības pārvēršas papildu izdevumu kompensācijā.

Nestrādājošie vecāki bērna pirmajā dzīves gadā paši aprūpē bērnu. Šādā situācijā personai rodas ne tikai papildu izdevumi sakarā ar bērna piedzimšanu, bet tā negūst arī ienākumus no algota darba, jo atrodas bērna kopšanas atvaļinājumā, tāpēc ievērojami pasliktinās ģimenes labklājības līmenis. Tādējādi atbalsts ir nepieciešams gan jaundzimušajam bērnam, gan viņa vecākam (ģimenei), kas nespēj gūt ienākumus. Nepilnu darba laiku strādājošie vecāki bērna pirmajā dzīves gadā viņa aprūpi savieno ar darbu vai arī daļēji uztic trešajai personai. Šādā gadījumā vecāki zaudē daļu savus ienākumus un tikai daļēji spēj nodrošināt ģimenes labklājību tādā pašā līmenī kā iepriekš. 

No minētā secināms, ka nestrādājošie vecāki un daļēji strādājošie vecāki neatrodas vienādos un salīdzināmos apstākļos, un tādējādi teorētiski ir pieļaujama atšķirīga ienākumus atvietojoša valsts sociālās apdrošināšanas pakalpojuma – vecāku pabalsta – apmēra noteikšana strādājošiem un daļēji strādājošiem vecākiem. Šāds normatīvais regulējums nebūtu pretrunā valsts sociālās apdrošināšanas pamatprincipiem.

Piemēram, var pieļaut, ka šāda normatīvā regulējuma esamība radītu personu pastiprinātu vēlmi tikai daļēji uzrādīt savu reālo darba laiku, lai papildu darba ienākumiem no pilna darba laika iegūtu arī tiesības uz daļēju vecāku pabalsta izmaksu. Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras pieredze no laika, kad bērna kopšanas pabalstu līdz bērna viena gada vecumam maksāja kā nestrādājošiem, tā strādājošiem vecākiem, liecina, ka pabalstu saņēma nevis tas no vecākiem, kurš nestrādāja un atradās kopā ar bērnu, bet gan tas, kurš strādāja un saņēma algu. Proti, vecāki lūdza pabalstu piešķirt tam, kuram ir lielāka alga. Tādējādi izveidojās tādu personu grupa, kuras bērna kopšanas laikā nebija sociāli apdrošinātas un vēlāk nevarēja saņemt citus sociālās apdrošināšanas pakalpojumus, jo gandrīz gadu nebija veikušas sociālās apdrošināšanas iemaksas. Kaut arī priekšlikums par vecāku pabalsta izmaksu daļēji strādājošiem vecākiem atšķiras no aprakstītās vēsturiskās situācijas, taču iespējamie nedeklarētās nodarbinātības un sociālās neaizsargātības riski atsevišķām personu kategorijām, ko tas satur, ir pietiekami būtiski. Tikai tāds normatīvais regulējums, kurš efektīvi novērš šos riskus, varētu tikt uzskatīts par atbilstošu valsts sociālās apdrošināšanas sistēmas pamatprincipiem.

Var izveidoties situācija analoģiska kā 2008.gadā, kad ģimenes varēja izvēlēties vecāku pabalstu noformēt uz viena vecāka, kurš pirms bērna piedzimšanas bija saņēmis lielāku atalgojumu (pārsvarā tēvu). Ģimenē, kurā līdz bērna piedzimšanai viens no vecākiem nestrādāja, bet otrs strādāja, pabalstu saņēma nevis tas no vecākiem, kurš atradās kopā ar bērnu, bet gan tas, kurš strādāja un saņēma algu (vecāku pabalsts). Savukārt gadījumos, kad abi vecāki pirms bērna piedzimšanas bija strādājuši, viņi vecāku pabalstu lūdza piešķirt tam, kuram ir lielāka alga, lai gan mājās ar bērnu palika otrs vecāks. Šādā veidā izmantots vecāku pabalsts nonāca pretrunā gan ar Satversmes tiesas spriedumā lietā Nr. 2006-07-01 izteiktajām atziņām, gan ar valstī spēkā esošo sociālās apdrošināšanas sistēmu, jo izveidojās tādu personu grupa, kuras bērna kopšanas laikā nebija sociāli apdrošinātas
. 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekts šo jomu neskar. 

 

	7. 
	Cita informācija
	2013.gadā VSAA administratīvās spējas normatīvo tiesību aktu grozījumu īstenošanai ir stipri ierobežotas sakarā ar eiro ieviešanu 2014.gadā (pašreiz notiek VSAA Sociālās apdrošināšanas informācijas sistēmas pielāgošana darbam ar eiro, kas turpināsies līdz 2013.gada decembrim). Pēc VSAA sniegtas informācijas likumprojektā noteiktā tiesiskā regulējuma ieviešanu VSAA varēs nodrošināt ne agrāk par 2014.gada 1.aprīli, jo tā realizācija Sociālās apdrošināšanas informācijas sistēmā ir sarežģīta.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014.gads
	2015.gads
	2016.gads

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	
	
	
	
	

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	
	
	
	
	

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	
	
	+17 162.3
	+27 458.8
	+ 26 679.7

	2.1. valsts pamatbudžets
	Kopā:

LM programmā 04.00.00 Valsts atbalsts sociālajai apdrošināšanai plānotie izdevumi vecāku pabalsta minimuma dotācijai:
260.0 tūkst.LVL

LM programmā 20.01.00Valsts sociālie pabalsti plānotie izdevumi bērna kopšanas pabalsta izmaksai:
22 116.6 tūkst. LVL

- bērna kopšanas pabalsts

- vecāku pabalsta pārejas perioda kompensācija
	0

0
0

0
	+11 254.5

+500.6

+9 914.9

+839.0
	+32 204.7

+1 905.3

+22748.8
+7 550.5
	+25 317.9

+3 016.3

+22301.6
0



	2.2. valsts speciālais budžets
	LM apakšprogrammā 04.04.00 Invaliditātes, maternitātes un slimības speciālais budžets plānotie (ar grozījumiem) izdevumi
vecāku pabalsta izmaksai 37 017.1 tūkst. LVL

no tiem:

1) SB izdevumi

2) transferts no pamatbudžeta konsolidējamā pozīcija
	0
	+ 6 408.4
+ 5 907.8
+500.6
	-2 840.5
-4 745.9
+1905.3
	+ 4 378.1
+1 361.8
+3 016.3

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	
	
	-17 162.3
	-27 458.8
	-26 679.7

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	-11 254.5


	-32 204.7


	-25 317.9



	3.2. speciālais budžets
	
	
	- 5 907.8


	+4 745.9


	-1 361.8



	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	Likumprojekts šo jomu neskar. 

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	Aprēķini veikti pie pieņēmuma, ka strādās, sākot no 2014.gada oktobra - 10% no VP saņēmējiem, sākot no 2015.gada janvāra - 15% no VP saņēmējiem, bet no 2015.gada augusta - 15% no VP saņēmējiem, kuri kopj bērnu līdz 1 gada vecumam un 70% no VP saņēmējiem, kuri kopj bērnu no 1-1.5 gadu vecumam.

1) LVL
a) vecāku pabalsts un pamatbudžeta dotācija vecāku pabalsta minimuma nodrošināšanai

Vecāku pabalsts (speciālais budžets),LVL
2014.gads

vid. skaits

vid. apm.

izd., tūkst.

Likuma variants (budžeta projekts) 

11 652

318.46

44 528.4

no tā:

 

 

 

SB izdevumi 

11 652

316.18

44 209.4

PB dotācija 

1 067

24.91

318.9

Likumprojekta variants

11 652

310.57

43 425.4

no tā:

 

 

 

SB izdevumi 

11 652

305.13

42 664.8

PB dotācija 

1 870

33.90

760.6

 PB papildus izdevumi dotācijai min. apmēra paaugstināšanai

1 870

19.68

441.7

 SB ietaupījums*

 

 

-1 544.6

 *no tā ietaupījums saistībā ar VP saņēmēju strādāšanu: 715.6 tūkst. LVL
2015.gads

vid. skaits

vid. apm.

izd., tūkst.

Likuma variants (budžeta projekts) 

11 531

353.90

48 969.9

no tā:

 

 

 

SB izdevumi 

11 531

351.61

48 652.7

PB dotācija 

1 061

24.91

317.1

Likumprojekta variants

12 972

219.55

34 176.6

no tā:

 

 

 

SB izdevumi 

12 972

205.64

32 011.2

PB dotācija 

4 246

42.50

2 165.3

 PB papildus izdevumi dotācijai min. apmēra paaugstināšanai

4 246

36.27

1 848.2

 SB ietaupījums 

 

 

-16 641.5

*no tā ietaupījums saistībā ar VP saņēmēju strādāšanu: 5 390.6 tūkst. LVL
2016.gads

vid. skaits

vid. apm.

izd., tūkst.

Likuma variants (budžeta projekts) 

11 367

374.59

51 095.6

no tā:

 

 

 

SB izdevumi 

11 367

372.30

50 782.9

PB dotācija 

1 046

24.91

312.7

Likumprojekta variants

18 187

189.67

41 395.2

no tā:

 

 

 

SB izdevumi 

18 187

174.66

38 118.9

PB dotācija 

6 547

41.70

3 276.3

 PB papildus izdevumi dotācijai min. apmēra paaugstināšanai

6 547

37.72

2 963.6

 SB ietaupījums 

 

 

-12 664.0

*no tā ietaupījums saistībā ar VP saņēmēju strādāšanu: 12 664.0 tūkst. LVL
2013.gada budžetā plānotie izdevumi vecāku pabalsta izmaksai: 37 017.1 tūkst. LVL (36 757.1 tūkst. –SB izdevumi; 260 tūkst. – pamatbudžeta dotācija)

Papildus/ietaupījums izdevumiem vecāku pabalstu izmaksai, tūkst. LVL
2014.gads

2015.gads

2016.gads

SB

Pret attiecīgā gada budžeta projektā plānotajiem izdevumiem
-1 544.6

-16 641.5

-12 664.0

Pret 2013.gada budžetā plānotajiem izdevumiem

5907.8

-4 745.9

+1 361.8

PB dotācija

Pret attiecīgā gada budžeta projektā plānotajiem izdevumiem
+441.7

+1 848.2

+2 963.6

Pret 2013.gada budžetā plānotajiem izdevumiem

+500.6

+1 905.3

+3 016.3

Kopā

Pret attiecīgā gada budžeta projektā plānotajiem izdevumiem
-1 102.9

-14 793.3

-9 700.4

Pret 2013.gada budžetā plānotajiem izdevumiem

+ 6 408.4

-2 840.5

+ 4 378.1

b) bērna kopšanas pabalsts

Bērna kopšanas pabalsts (valsts pamatbudžets),LVL
2014.gads

vid. skaits

vid. apm.

izd., tūkst.

Likuma variants (budžeta projekts)

27 220

72.77

23 771.1

Likumprojekta variants
30 133

88.58

32 031.5

no tā:

 papildus izdevumi neapdrošinātiem vecākiem min. apmēra paaugstināš. par b. kopšanu līdz 1 g.v. uz 120 LVL (no 2014.gada 1.janvāra) 

6 541

20.00

1 569.8

 papildus izdevumi VP saņēmējiem, vienlaikus saņemot BKP par b. kopšanu līdz 1 g.v - 120 LVL (no 2014.gada 1.oktobra) * 

2 913

120.00

4 194.7

 papildus izdevumi min.apmērapaaugstināš. par b. kopšanu visiem no 1 līdz 1.5 g.v. uz 120LVL (no 2014.gada 1.janvāra) 

10 399

20.00

2 495.8

Kopā papildus

8 260.3

* Sākot ar 2014.gada oktobri vienlaikus ar VP tiek maksāts arī BKP. No 2014.gada 1.oktobra līdz 31.decembrim (3 mēnešus) VP + BKP saņems vidēji 11 652 personas mēnesī, kas vidēji gadā būtu 2913 personas ( piem. 11652 x 120 x 3 = 4 194 720 LVL, jeb 2913 x 120 x 12 = 4 194 720)

2015.gads

vid. skaits

vid. apm.

izd., tūkst.

Likuma variants (budžeta projekts)

27 549

73.13

24 177.2

Likumprojekta variants
39 080

95.67

44 865.4

no tā:

 papildus izdevumi neapdrošinātiem vecākiem min. apmēra paaugstināš. par b. kopšanu līdz 1 g.v. uz 120 LVL (no 2014.gada 1.janvāra) 

6 473

20.00

1 553.5

 papildus izdevumi VP saņēmējiem, vienlaikus saņemot BKP par b. kopšanu līdz 1 g.v - 120 LVL (no 2014.gada 1.oktobra) 

11 531

120.00

16 604.6

 papildus izdevumi min.apmērapaaugstināš. par b. kopšanu visiem no 1 līdz 1.5 g.v. uz 120LVL (no 2014.gada 1.janvāra) 

10 542

20.00

2 530.1

Kopā papildus

20 688.2

2016.gads

vid. skaits

vid. apm.

izd., tūkst.

Likuma variants (budžeta projekts)

27 238

73.50

24 022.5

Likumprojekta variants
38 605

95.88

44 418.2

no tā:

 papildus izdevumi neapdrošinātiem vecākiem min. apmēra paaugstināš. par b. kopšanu līdz 1 g.v. uz 120 LVL (no 2014.gada 1.janvāra) 

6 381

20.00

1 531.4

 papildus izdevumi VP saņēmējiem, vienlaikus saņemot BKP par b. kopšanu līdz 1 g.v - 120 LVL (no 2014.gada 1.oktobra) 

11 367

120.00

16 368.5

 papildus izdevumi min.apmērapaaugstināš. par b. kopšanu visiem no 1 līdz 1.5 g.v. uz 120LVL (no 2014.gada 1.janvāra) 

10 399

20.00

2 495.8

Kopā papildus

20 395.7

2013.gada valsts pamatbudžetā plānotie izdevumi bērna kopšanas pabalsta izmaksai:22 116.6 tūkst. LVL 

Papildus nepieciešamaisizdevumiem bērna kopšanas pabalsta izmaksai, tūkst. LVL
2014.gads

2015.gads

2016.gads

Pret attiecīgā gada budžeta projektā plānotajiem izdevumiem
+8 260.3
+20 688.2
20 395.7

Pret 2013.gada budžetā plānotajiem izdevumiem

+9914.9

+22748.8

+22301.6

c) vecāku pabalsta pārejas perioda kompensācija

2014.gads, LVL
vid.skaits

vid. mēnešu skaits, par kuriem notiek izmaksa

vid. apm.

izd., tūkst.

3 496

2.0

120.00

839.0

2015.gads, LVL
vid.skaits

vid. mēnešu skaits, par kuriem notiek izmaksa

vid. apm.

izd., tūkst.

11 652

5.4

120.00

7 550.5

d) d) papildus izdevumi kopā

Papildus/ietaupījums kopā, tūkst. LVL
2014.gads

2015.gads

2016.gads

SB

Pret attiecīgā gada budžeta projektā plānotajiem izdevumiem
-1 544.6

-16 641.5

-12 664.0

Pret 2013.gada budžetā plānotajiem izdevumiem

+5907.8

-4 745.9

+1 361.8

PB 

Pret attiecīgā gada budžeta projektā plānotajiem izdevumiem
+9 541.0

+30 087.0

+23 359.3

Pret 2013.gada budžetā plānotajiem izdevumiem

+11 254.5

+32 204.7

+25 317.9

Kopā

Pret attiecīgā gada budžeta projektā plānotajiem izdevumiem
+7 996.5

+13 445.5

+10 695.3

Pret 2013.gada budžetā plānotajiem izdevumiem

+ 17 162.3

+27 458.8

+26 679.7

2. EUR

a) vecāku pabalsts un pamatbudžeta dotācija vecāku pabalsta minimuma nodrošināšanai

Vecāku pabalsts (speciālais budžets),EUR

2014.gads

vid. skaits

vid. apm.

izd., tūkst.

Likuma variants (budžeta projekts) 

11 652

453.13

63 358.1

no tā:

 

 

 

SB izdevumi 

11 652

449.88

62 904.3

PB dotācija 

1 067

35.44

453.8

Likumprojekta variants

11 652

441.90

61 788.9

no tā:

 

 

 

SB izdevumi 

11 652

434.16

60 706.6

PB dotācija 

1 870

48.23

1 082.3

 PB papildus izdevumi dotācijai min. apmēra paaugstināšanai

1 870

28.01

628.5

 SB ietaupījums *

 

 

-2 197.7

 *no tā ietaupījums saistībā ar VP saņēmēju strādāšanu: -1 018.3 tūkst. EUR
2015.gads

vid. skaits

vid. apm.

izd., tūkst.

Likuma variants (budžeta projekts) 

11 531

503.55

69 677.8

no tā:

 

 

 

SB izdevumi 

11 531

500.29

69 226.6

PB dotācija 

1 061

35.44

451.2

Likumprojekta variants

12 972

312.40

48 628.8

no tā:

 

 

 

SB izdevumi 

12 972

292.60

45 547.9

PB dotācija 

4 246

60.47

3 081.0

 PB papildus izdevumi dotācijai min. apmēra paaugstināšanai

4 246

51.61

2 629.8

 SB ietaupījums 

 

 

-23 678.7

*no tā ietaupījums saistībā ar VP saņēmēju strādāšanu: -7 670.1 tūkst. EUR
2016.gads

vid. skaits

vid. apm.

izd., tūkst.

Likuma variants (budžeta projekts) 

11 367

532.99

72 702.5

no tā:

 

 

 

SB izdevumi 

11 367

529.73

72 257.6

PB dotācija 

1 046

35.44

444.9

Likumprojekta variants

18 187

269.88

58 900.0

no tā:

 

 

 

SB izdevumi 

18 187

248.52

54 238.3

PB dotācija 

6 547

59.34

4 661.7

 PB papildus izdevumi dotācijai min. apmēra paaugstināšanai

6 547

53.67

4 216.8

 SB ietaupījums 

 

 

-18 019.2

*no tā ietaupījums saistībā ar VP saņēmēju strādāšanu: -18 019.2 tūkst. EUR
Papildus/ietaupījums izdevumiem vecāku pabalstu izmaksai, tūkst. EUR(salīdzinājumā ar attiecīgā gada budžeta projektā plānotajiem izdevumiem)
2014.gads

2015.gads

2016.gads

SB

-2 197.7

-23 678.7

-18 019.2

PB dotācija

+628.5

+2 629.8

+4 216.8

Kopā

-1 569.3

-21 049.0

-13 802.4

b) bērna kopšanas pabalsts

Bērna kopšanas pabalsts (valsts pamatbudžets),EUR

2014.gads

vid. skaits

vid. apm.

izd., tūkst.

Likuma variants (budžeta projekts)

27 220

103.55

33 823.3

Likumprojekta variants
30 133

126.21

45 636.9

no tā:

 papildus izdevumi neapdrošinātiem vecākiem min. apmēra paaugstināš. par b. kopšanu līdz 1 g.v. uz 171 EUR (no 2014.gada 1.janvāra) 

6 541

28.71

2 253.5

 papildus izdevumi VP saņēmējiem, vienlaikus saņemot BKP par b. kopšanu līdz 1 g.v–171 EUR (no 2014.gada 1.oktobra) * 

2 913

171.00

5 977.5

 papildus izdevumi min.apmērapaaugstināš. par b. kopšanu visiem no 1 līdz 1.5 g.v. uz 171 EUR(no 2014.gada 1.janvāra) 

10 399

28.71

3 582.7

Kopā papildus

11 813.6

* Sākot ar 2014.gada oktobri vienlaikus ar VP tiek maksāts arī BKP. No 2014.gada 1.oktobra līdz 31.decembrim (3 mēnešus) VP + BKP saņems vidēji 11 652 personas mēnesī, kas vidēji gadā būtu 2913 personas ( piem. 11652 x 171 x 3 = 5 977 476 EUR, jeb 2913 x 171 x 12 = 5 977 476 EUR)

2015.gads

vid. skaits

vid. apm.

izd., tūkst.

Likuma variants (budžeta projekts)

27 549

104.06

34 401.0

Likumprojekta variants
39 080

136.31

63 924.6

no tā:

 papildus izdevumi neapdrošinātiem vecākiem min. apmēra paaugstināš. par b. kopšanu līdz 1 g.v. uz 171 EUR (no 2014.gada 1.janvāra) 

6 473

28.71

2 230.1

 papildus izdevumi VP saņēmējiem, vienlaikus saņemot BKP par b. kopšanu līdz 1 g.v–171 EUR(no 2014.gada 1.oktobra)

11 531

171.00

23 661.6

 papildus izdevumi min.apmērapaaugstināš. par b. kopšanu visiem no 1 līdz 1.5 g.v. uz 171 EUR(no 2014.gada 1.janvāra) 

10 542

28.71

3 631.9

Kopā papildus

29 523.6

2016.gads

vid. skaits

vid. apm.

izd., tūkst.

Likuma variants (budžeta projekts)

27 238

104.57

34 180.9

Likumprojekta variants
38 605

136.61

63 287.1

no tā:

 papildus izdevumi neapdrošinātiem vecākiem min. apmēra paaugstināš. par b. kopšanu līdz 1 g.v. uz 171 EUR (no 2014.gada 1.janvāra) 

6 381

28.71

2 198.4

 papildus izdevumi VP saņēmējiem, vienlaikus saņemot BKP par b. kopšanu līdz 1 g.v–171 EUR(no 2014.gada 1.oktobra)

11 367

171.00

23 325.1

 papildus izdevumi min.apmērapaaugstināš. par b. kopšanu visiem no 1 līdz 1.5 g.v. uz 171 EUR(no 2014.gada 1.janvāra) 

10 399

28.71

3 582.7

Kopā papildus

29 106.1

Papildus nepieciešamais izdevumiem bērna kopšanas pabalsta izmaksai(salīdzinājumā ar attiecīgā gada budžeta projektā plānotajiem izdevumiem), tūkst. EUR
2014.gads

2015.gads

2016.gads

+11 813.6
+29 523.6
+29 106.1

c) vecāku pabalsta pārejas perioda kompensācija

2014.gads, EUR
vid.skaits

vid. mēnešu skaits, par kuriem notiek izmaksa

vid. apm.

izd., tūkst.

3 496

2.0

171.00

1 195.6

2015.gads, EUR
vid.skaits

vid. mēnešu skaits, par kuriem notiek izmaksa

vid. apm.

izd., tūkst.

11 652

5.4

171.00

10 759.5

d) papildus izdevumi kopā

Papildus/ietaupījums kopā(salīdzinājumā ar attiecīgā gada budžeta projektā plānotajiem izdevumiem), tūkst. EUR
2014.gads

2015.gads

2016.gads

SB

-2 197.7

-23 678.7

-18 019.2

PB 

+13 637.7

+42 912.8

+33 322.9

Kopā

+11 440.0

+19 234.1

+15 303.7
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� t.sk., Pasaules Bankas 2013. gada 15. maijā prezentētais pētījums „Latvija: kurš ir bezdarbnieks, ekonomiski neaktīvais vai trūcīgais? Pēckrīzes politikas izvēļu izvērtējums”; The impact of social policy on fertility: evidence from Switzerland, Journal of European Social Policy, Vol. 18, No. 1, pp 64-78, 2008; The impact of family policy packages on fertility trends in developed countries, Angela Luci, 2012, Institut National d’Etudes Démographiques; European Expert Group Meeting “Confronting family poverty and social exclusion; ensuring work-family balance; advancing social integration and intergenerational solidarity in Europe” Integration of family policies responses and shared responsibilities; Eiropas Savienības Padomes 29.05.2013. rekomendācijas par 2013.gada valsts reformu programmu u.c.


� 2010.gada 15.marta Latvijas Republikas Satversmes tiesas spriedums „Par likuma "Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2012.gadam" 5.panta pirmās daļas atbilstību Latvijas Republikas Satversmes 1., 91. un 110.pantam", � HYPERLINK "http://www.likumi.lv/doc.php?id=206643" ��http://www.likumi.lv/doc.php?id=206643� 





LManot_071013; likumprojekts „Grozījumi likumā „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu””
LManot_071013; likumprojekts „Grozījumi likumā „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu””

