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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Sociālās integrācijas valsts aģentūras nolikums”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	 Publisko aģentūru likuma pārejas noteikumu 2.punkts.  

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	2010. gada 1. janvārī stājies spēkā Publisko aģentūru likums (pieņemts Saeimā 01.12.2009.), kura pārejas noteikumu 2. punktā noteikts, ka ministrijas izvērtē valsts aģentūru darbības atbilstību šā likuma prasībām, un Ministru kabinets līdz 2013.gada 1.janvārim pieņem lēmumu par attiecīgās aģentūras darbības turpināšanu, aģentūras likvidēšanu vai reorganizēšanu, ievērojot Valsts pārvaldes iekārtas likuma 15.pantā noteiktās prasības. Atbilstoši šim uzdevumam Labklājības ministrija (turpmāk-LM) ir sagatavojusi noteikumu projektu „Sociālās integrācijas valsts aģentūras nolikums” (turpmāk- noteikumu projekts).

Saskaņā ar Publisko aģentūru likuma pārejas noteikumu 4. punktu Ministru kabinets līdz 2013.gada 1.janvārim nodrošina nepieciešamo normatīvo aktu projektu izstrādi atbilstoši šā likuma prasībām. 
LM pārraudzībā ir Sociālās integrācijas valsts aģentūra (turpmāk- Aģentūra), kuras darbību reglamentē Ministru kabineta 2008. gada 1. aprīļa noteikumi Nr. 239  „Sociālās integrācijas valsts aģentūras nolikums” (turpmāk – noteikumi Nr. 239).

LM atbilstoši Publisko aģentūru likuma pārejas noteikumu 2. punktā noteiktajam uzdevumam ir izvērtējusi Aģentūras darbības atbilstību valsts aģentūras statusam un konstatējusi, ka Aģentūras darbība neatbilst publiskas aģentūras statusam, bet tiešās pārvaldes iestādes statusam. 

Jaunā Publisko aģentūru likuma un tā pārejas noteikumu mērķis ir valsts aģentūru statusu saglabāt tikai tām aģentūrām, kuras darbojas uz saimnieciskā aprēķina principiem, savukārt aģentūrām, kas pamatā veic tādus valsts pārvaldes uzdevumus, kas nav saistīti ar pakalpojumu sniegšanu privātpersonām, publiskās aģentūras statuss ir jāpārskata. Kaut arī Aģentūra nodrošina pakalpojumu sniegšanu privātpersonām Likuma par budžetu un finanšu vadību interpretācijā var uzskatīt, ka publiska aģentūra var būt tā, kura praktiski finansējas no maksas pakalpojumiem. 
Likuma par budžetu un finanšu vadību izpratnē publiskas aģentūras ir budžeta nefinansētas iestādes, kuru budžetu veido ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citiem pašu ieņēmumiem, dāvinājumiem un ziedojumiem un ārvalstu finanšu palīdzības ieņēmumiem. Ja budžeta nefinansētai iestādei tiek noteikts pārvaldes uzdevums, tad šī uzdevuma izpildei var paredzēt dotāciju no valsts budžeta. Savukārt, atbilstoši Publisko aģentūru likuma 13.panta trešajai daļai valsts aģentūra Likumā par budžetu un finanšu vadību noteiktajā kārtībā patstāvīgi veido valsts aģentūras budžetu. 

Aģentūra pamatā īsteno valsts politiku personu ar invaliditāti sociālās integrācijas jomā - sniedz sociālās rehabilitācijas pakalpojumus ar ārstniecības elementiem personām ar invaliditāti un personām ar funkcionāliem traucējumiem, nodrošinot šīm personām iespēju apgūt arī dažāda līmeņa profesionālās izglītības programmas, tādējādi īstenojot kompleksu un efektīvu minēto personu sociālo integrāciju un iekļaušanu sabiedrībā. Tāpat Aģentūras finansējumu pamatā veido valsts budžeta dotācija. Analizējot Aģentūras ieņēmumu daļu 2012.gadā, var secināt, ka 67,54% veido dotācijas daļa un 32.4% pārējie ieņēmumi, tā nav spējīga patstāvīgi veidot savu budžetu. Aģentūras gadījumā tā ir dotācija. Aģentūra jau šobrīd nevis pilda atsevišķus pārvaldes uzdevumus, bet pamatā tos nodrošina. Līdz ar to var secināt, ka Aģentūras statuss atbilst tiešās pārvaldes iestādes statusam
Līdz ar to ir jāizstrādā jauns Aģentūras nolikums, pamatojoties uz Valsts pārvaldes iekārtas likuma 16.panta pirmo daļu, kas nosaka, ka Aģentūra ir tiešās pārvaldes iestāde, kuras darbību reglamentē Ministru kabineta apstiprināts nolikums. Noteikumu projekts izstrādāšanas pamats ir arī Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma 15.1panta otrā daļa, kas nosaka, ka Aģentūras darbību regulē nolikums, kurā iekļauj arī koledžu darbību reglamentējošo normatīvo aktu prasības attiecībā uz koledžas nolikumu, kā arī Augstskolu likuma 10.1.panta pirmā daļa, kas nosaka, kādi jautājumi regulējami koledžas nolikumā.
Aģentūra ar esošo nosaukumu darbojas kopš 2008.gada. Noteikumu projektā ir nepieciešams saglabāt esošo Aģentūras nosaukumu, jo tam ir laba atpazīstamība. Tāpat Aģentūras nosaukuma maiņa varētu radīt papildus valsts budžeta izdevumus. 
   Ministru kabineta 2009.gada 3.februāra noteikumu Nr.108 „Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 3.2.apakšpunkts paredz, ka normatīvā akta projektā neietver normas, kas dublē augstāka vai tāda paša spēka normatīvā akta tiesību normās ietverto normatīvo regulējumu. Līdz ar to noteikumu projektā nav iekļautas Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma normas (15.1pants), kas reglamentē Aģentūras darbību, lai nepieļautu normu dublēšanos ar augstāka normatīvā akta tiesību normās ietverto normatīvo regulējumu.
Papildus noteikumos Nr.239 uzskaitītajiem uzdevumiem Aģentūra arī uztur datubāzes (IS „4Hotel”; IS „Profesionālās rehabilitācijas pakalpojumu uzskaites sistēma”; IS „Sociālās rehabilitācijas  informācijas sistēma”; IS „Ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas IS pieaugušām personām un bērniem”), kā arī kvalitātes vadības sistēmu un līdz ar to, noteikumu projektā ir jāpapildina Aģentūras uzdevumi.
Noteikumu projektā ir noteikti arī Aģentūras darbības finansēšanas avoti.

Ņemot vērā 2010.gada 20.maijā pieņemtā Invaliditātes likuma terminoloģiju, noteikumu projektā termins „invalīds” jāaizstāj ar terminu „persona ar invaliditāti”.
Tā kā praksē nav attaisnojusies nepieciešamība pēc Aģentūras konsultatīvās padomes un Valsts pārvaldes iekārtas likums tādas neparedz, projektā vairs nav paredzēta noteikumu Nr.239 8.-11.punktā minētās konsultatīvās padomes izveidošana.
Noteikumu projektā jāprecizē Aģentūras darbības tiesiskuma nodrošināšanas kārtība, paredzot gan iespēju apstrīdēt Aģentūras direktora izdotos lēmumus Labklājības ministrijā, gan pārsūdzēt tiesā, atbilstoši ārējiem normatīvajiem aktiem. Piemēram, Valsts civildienesta likumā noteiktajos gadījumos, lēmumu par disciplinārsoda uzlikšanu Aģentūras ierēdnim var apstrīdēt Labklājības ministrijā. Savukārt, Aģentūras amatpersonas lēmumu par sociālās rehabilitācijas pakalpojumu piešķiršanu apstrīd Aģentūras direktoram, bet direktora lēmumu pārsūdz tiesā.

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ievērojot anotācijas I sadaļas 1.punktā minēto,  nepieciešams izdot jaunus Ministra kabineta noteikumus „Sociālās integrācijas valsts aģentūras nolikums”, ar kuru spēkā stāšanos spēku zaudēs noteikumi Nr. 239.
Noteikumu projekts nosaka Aģentūras darbības mērķi, funkcijas, uzdevumus, tiesības, finansēšanas kārtību, direktora pienākumus, koledžas padomes darbību, studiju programmu izstrādi un apstiprināšanu, Aģentūras struktūru, personālu, nolikuma izstrādes un tā grozījumu ierosināšanas un izstrādes kārtību, Aģentūras reorganizācijas un likvidācijas nosacījumus, kā arī Aģentūras tiesiskuma nodrošināšanu un pārskatu sniegšanas kārtību.
Noteikumu projekts paredz noteikt:

1) Aģentūras pārraudzību un mērķi (noteikumu projekta 1. un 2.punkts);
2) Aģentūras nosaukumu, pārstāvības, vadības institūcijas un lēmējinstitūcijas (noteikumu projekta 3.un 4.punkts);

3) Aģentūras funkcijas, uzdevumus, tiesības un finansējuma avotus(noteikuma projekta 6.-8.punkts);

4) Aģentūras direktora pienākumus, vietniekus (noteikuma projekta 9.-11.punkts);
5) Koledžas padomes darbības kārtību (noteikumu projekta 12.-19.punkts)

6) Studiju programmu izstrādi un apstiprināšanu (noteikumu projekta 20.-21.punkts);

7) Aģentūras struktūrvienības un personālu (noteikumu projekta 22.-27.punkts);

8) Aģentūras nolikuma izstrādes un tā grozījumu ierosināšanas un izstrādes kārtību, reorganizācijas un likvidācijas nosacījumus (noteikumu projekta 28.-31.punkts);

9) Aģentūras tiesiskuma nodrošināšanas un pārskatu sniegšanas kārtību (noteikumu projekta 32. - 36.punkts);

7) ka Aģentūra ir Sociālās integrācijas valsts aģentūras funkciju, tiesību, saistību, prasību, bilancē esošās mantas, lietvedības un arhīva pārņēmēja (noteikumu projekta 37.punkts);

8) ka spēku zaudē Ministru kabineta 2008.gada 1.aprīļa noteikumus Nr.239 "Sociālās integrācijas valsts aģentūras nolikums" (noteikumu projekta 38.punkts);
9) ka noteikumu projekts stājas spēkā 2013.gada 1.janvārī (noteikumu projekta 39. punkts).

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Sociālās integrācijas valsts aģentūra

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Noteikumu projekta izstrādē sabiedrības līdzdalība netika nodrošināta, jo Aģentūras turpmāka darbība nemainās un līdz ar to noteikumu projekts uz sabiedrību tieši neattiecas.

	7. 
	Cita informācija
	Noteikumu īstenošana tiks nodrošināta Aģentūrai piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.



	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekta mērķgrupa ir aģentūrā nodarbinātie, kuru skaits uz 2012.gada 1.oktobri ir aptuveni 280 personas.

	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējuma arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Noteikumu projektā paredzēts, ka tiešās pārvaldes iestāde ir attiecīgās aģentūras funkciju, tiesību, saistību, prasību, bilancē esošās mantas, lietvedības un arhīva pārņēmēja, līdz ar to ietekme nebūs jūtama.   

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projektā paredzēts, ka tiešās pārvaldes iestāde ir attiecīgās aģentūras funkciju, tiesību, saistību, prasību, bilancē esošās mantas, lietvedības un arhīva pārņēmēja, līdz ar to ietekme nebūs jūtama.   

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7. 
	Cita informācija
	Nav.


	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Sociālās integrācijas valsts aģentūra

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	Jaunas institūcijas nav nepieciešams izveidot.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju likvidācija.
	Nav plānota esošu institūciju likvidācija.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju reorganizācija.
	Pārvaldes institucionālajā struktūrā izmaiņas nav paredzētas, un reorganizācija netiek plānota.

	6. 
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III,  IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Labklājības ministre
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