PAGE  
6

Likumprojekta „Par Latvijas Republikas valdības un Lietuvas Republikas valdības līgumu par bijušajā PSRS uzkrāto apdrošināšanas periodu ieskaitīšanu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Kopš Latvijas pievienošanās Eiropas Savienībai (turpmāk – ES) 2004.gada 1.maijā Latvijas teritorijā ir spēkā Padomes 1971.gada 14.jūnija Regula (EEK) Nr.1408/71 par sociālās drošības shēmu piemērošanu darba ņēmējiem, pašnodarbinātajiem un viņu ģimenes locekļiem, kas pārvietojas Kopienas teritorijā. Kopš 2010.gada 1.maija Regulu (EEK) Nr.1408/71 aizstāj 2004.gada 29.aprīļa Eiropas Parlamenta un Padomes Regula Nr.883/2004 par sociālā nodrošinājuma sistēmu koordinēšanu (turpmāk – Regula). 
Minētā Regula koordinē ES dalībvalstu nacionālo sociālās drošības normatīvo aktu darbību tā, lai personas, kas pārvietojas ES teritorijā, nezaudētu savas iepriekš uzkrātās sociālās drošības tiesības. Viens no Regulas pamatprincipiem paredz, ka attiecībā uz personu konkrētā laika posmā piemēro tikai vienas dalībvalsts normatīvos aktus. Ja persona sava darba mūža laikā strādājusi vairākās ES dalībvalstīs, tad, sasniedzot pensijas vecumu, tai ir tiesības saņemt pensiju no visām šīm valstīm.

Savukārt, Latvijas likuma „Par valsts pensijām” pārejas noteikumu 1.punkts paredz Latvijas pilsoņiem ieskaitīt pensiju apdrošināšanas stāžā līdz 1990.gada 31.decembrim bijušās PSRS teritorijā uzkrātos darba un tam pielīdzinātos periodus. Līdzīga kārtība ir noteikta arī Lietuvas normatīvajos aktos, kas regulē valsts pensiju apdrošināšanu.

Pašreiz spēkā esošā Latvijas Republikas valdības un Lietuvas Republikas valdības vienošanās par sadarbību sociālās nodrošināšanas jomā (turpmāk – Valdību vienošanās), kas parakstīta 1993.gada 17.decembrī (spēkā no 1995.gada 31.janvāra), neregulē to, kurā no abu valstu stāžiem ieskaitāmi darba periodi, kas uzkrāti bijušās PSRS republikās.
Rezultātā praksē rodas gadījumi, kad personai, kura sava darba mūža laikā strādājusi gan Latvijas, gan Lietuvas teritorijā (un arī citās bijušās PSRS republikās), un kurai pensiju piešķir abas minētās valstis, uzkrātos apdrošināšanas periodus citās bijušās PSRS republikās apdrošināšanas stāžā ieskaita gan Latvijas, gan Lietuvas kompetentās iestādes atbilstoši saviem normatīvajiem aktiem. Tādējādi persona saņem pensiju par vieniem un tiem pašiem apdrošināšanas periodiem no divām valstīm. Iepriekšminētais ir pretrunā Regulā noteiktajam principam, ka pensiju par konkrētu periodu var izmaksāt tikai viena ES dalībvalsts.
Līdz ar to nepieciešams noslēgt Latvijas Republikas valdības un Lietuvas Republikas valdības līgumu par bijušajā PSRS uzkrāto apdrošināšanas periodu ieskaitīšanu (turpmāk – Līgums) un ratificēt to Saeimā.
Līguma 1.panta pirmās daļas pirmajā punktā PSRS apdrošināšanas periods definēts kā periods, kas dod tiesības uz pensiju un uzkrāts pirms 1991. gada 1. janvāra teritorijās, kas atradušās bijušās PSRS jurisdikcijā, ko vienlaikus ņem vērā atbilstoši Latvijas Republikas un Lietuvas Republikas normatīvajiem aktiem. 
Latvijas Republikas tiesību aktos attiecībā uz teritoriju, kas līdz 1991.gada 1.janvārim iekļāvās bijušajā PSRS, izmantotā definīcija ir „bijušās PSRS teritorijas”, bet Līgumā panāktais kompromisa definējums attiecībā uz šo teritoriju atšķiras. Lai novērstu jebkādas šaubas attiecībā uz Latvijas Republikas interpretāciju par teritorijām, kas Līgumā apzīmēta kā „teritorijas, kas atradušās bijušās PSRS jurisdikcijā”, Labklājības ministrija savā 2011.gada 3.oktobra vēstulē Nr.15.1-0301/2156 Lietuvas Republikas Sociālās aizsardzības un darba ministriju (vēstules tekstu skatīt anotācijas pielikumā) vēlreiz informēja, ka ar šo definīciju Latvijas Republikas puse saprot to 15 republiku teritorijas, kas līdz PSRS sabrukumam iekļāvās minētajā republiku sastāvā. Savukārt Lietuvas Republikas Sociālās aizsardzības un darba ministrija savā 2011.gada 14.novembra vēstulē Nr.(28.4-61)SD-7003 (vēstules tekstu skatīt anotācijas pielikumā) informē, ka tās likumā „Par Valsts sociālo pensiju apdrošināšanu” nav definēta bijušās PSRS teritorija, bet saskaņā ar Lietuvas nacionālajiem tiesību aktiem, nosakot tiesības uz valsts sociālās apdrošināšanas pensijām, tiek ņemti darba periodi, kad persona ir bijusi pakļauta valsts sociālajai apdrošināšanai saskaņā ar bijušās PSRS likumiem. Tā kā minētie bijušās PSRS likumi par valsts sociālo apdrošināšanu ir attiekušies tikai uz 15 bijušās PSRS republikām, tad Lietuvas puses teritoriālā interpretācija pēc būtības atbilst Latvijas puses interpretācijai. Vienlaikus Lietuvas puse uzsver, ka šāda interpretācija nenozīmē, ka teritorijas, kuras PSRS okupēja, bija leģitīmas PSRS sastāvdaļas.

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta mērķis ir novērst situāciju, kad, piešķirot pensiju saskaņā ar Latvijas un Lietuvas normatīvajiem aktiem, apdrošināšanas stāžā ieskaita vienu un to pašu darba vai tam pielīdzināto periodu, kas uzkrāts bijušajā PSRS līdz 1990.gada 31.decembrim. 

Piemēram, Latvijā persona ir nostrādājusi 14 gadus, Lietuvā 11 gadus un kādā no bijušajām PSRS republikām (izņemot Latviju un Lietuvu) 3 gadus. Pēc Latvijas un Lietuvas normatīvajiem aktiem abas valstis savā apdrošināšanas stāžā vienlaikus var ieskaitīt šo uzkrāto 3 gadu periodu citā bijušās PSRS republikā. Noslēdzot Līgumu, tas tiks izmantots kā instruments, lai šādu situāciju risinātu un novērstu periodu pārklāšanos, jo atbilstoši Līguma nosacījumiem šajā gadījumā šos 3 gadus ņems vērā Latvija. Līgumā noteikts, ka bijušās PSRS apdrošināšanas periodus (ja to paredz attiecīgās valsts normatīvie akti) ņem vērā tās valsts kompetentā institūcija, saskaņā ar kuras normatīvajiem aktiem uzkrātais kopējais apdrošināšanas periods ir garāks.

Līgums arī noregulē, kurai no Pusēm jāņem vērā periodi, kas tiek pielīdzināti bijušās PSRS apdrošināšanas periodiem. Tie ir periodi, kas uzkrāti pirms 1991.gada 1.janvāra un tiek ņemti vērā atbilstoši Līguma Pušu normatīvajiem aktiem, kas iegūti Līgumslēdzējas puses uzņēmuma filiālē, kas veica darbību otras Līgumslēdzējas puses teritorijā, obligātā militārā dienesta periodiem bijušās PSRS armijā un darba periodiem bijušās PSRS militārajās vienībās, neatkarīgi no bijušās PSRS valsts teritorijas, kurā obligātais militārais dienests tika veikts vai kurā atradās militārā vienība.

Vienlaikus tiek atzīta par spēku zaudējušu Latvijas Republikas valdības un Lietuvas Republikas valdības vienošanās par sadarbību sociālās nodrošināšanas jomā, kas pašreiz nosaka abu valstu sadarbību sociālās drošības jomā.



	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Līguma izstrādes gaitā notikušas konsultācijas ar Tieslietu ministriju un Ārlietu ministriju.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Līgums ir starpvaldību divpusēja vienošanās, kas skars tikai atsevišķas personas, uz kurām Līgums attieksies, tāpēc sabiedrības līdzdalība nav nepieciešama likumprojekta izstrādē.  

	7. 
	Cita informācija
	Plānots, ka Līgums tiks noslēgts 2012.gada pirmajā pusgadā. Latvijas Republikas valdības un Igaunijas Republikas valdības līgums par bijušās PSRS uzkrāto apdrošināšanas periodu ieskaitīšanu tika parakstīts 2007.gadā un stājās spēkā 2008.gada 1.septembrī.


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Līgums nepaplašina personu loku, kam tiek piešķirtas pensijas saskaņā ar likumu „Par valsts pensijām”. Tātad Līgums attiecas uz personām, kuras pensionēsies pēc Līguma spēkā stāšanās un kuras ir Latvijas pilsoņi un ir uzkrājušas bijušā PSRS darba un tam pielīdzinātos periodus vai ārvalstnieki un bezvalstnieki, kuriem ir bijušā PSRS uzkrāti darbam pielīdzinātie periodi, kas norādīti likuma „Par valsts pensijām” Pārejas noteikumu 1.punkta  4.apakšpunktā (mācību laiks augstākajās mācību iestādēs, kā arī citās mācību iestādēs pēc vidējās izglītības iegūšanas), 5.apakšpunktā (mācību laiks aspirantūras dienas nodaļā) un 10.apakšpunktā (politisko represiju periodi), gadījumā, ja šādus periodus vienlaikus ņem vērā tiesību noteikšanai uz pensiju atbilstoši Latvijas un Lietuvas normatīvajiem aktiem.



	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējuma arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Tā kā uz nepilsoņiem, ārvalstniekiem un bezvalstniekiem attiecas tikai vien atsevišķi darbam pielīdzinātie periodi, tad pamatā šis Līgums attieksies uz Latvijas pilsoņiem.

	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Līdz ar Līguma spēkā stāšanos, kuru apstiprina ar šo likumprojektu, samazināsies gadījumu skaits, kad Latvijas Republika maksās pensiju par bijušās PSRS periodiem.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Līgums novērsīs dubultu bijušajā PSRS uzkrāto periodu ieskaitīšanu apdrošināšanas stāžā. Personai saglabājas visas tiesības, kas ir iegūtas saskaņā ar Latvijas Republikas valdības un Lietuvas Republikas valdības vienošanos par sadarbību sociālās nodrošināšanas jomā.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Līgums vienkāršos sociālās drošības pakalpojumu administrēšanu abu valstu teritorijās, jo bijušās PSRS uzkrātos periodus turpmāk ņems vērā tās valsts  kompetentā iestāde, saskaņā ar kuras normatīvajiem aktiem uzkrātais kopējais apdrošināšanas periods pilnos gados ir garāks.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Skatīt III sadaļas 7.punktu.

	7. 
	Cita informācija
	Saskaņā ar Līgumu gadījumā, ja persona, kurai ir piešķirta pensija, pārvietojas no vienas valsts uz otru, kompetentā iestāde par bijušās PSRS apdrošināšanas periodu ieskaitīšanu nemainās.


	III Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji
	2012
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2013
	2014
	2015

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
(VSAA speciālais budžets)
	4,4
	0
	-4,4
	-4,4
	-4,4

	2. Budžeta izdevumi:
(VSAA speciālais budžets)
	4,4
	0
	-4,4
	-4,4
	-4,4

	3. Finansiālā ietekme:
(VSAA speciālais budžets)
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	Nav attiecināms

	5. Precizēta finansiālā ietekme:

	Nav attiecināms

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā): 
Līguma administrēšanas izdevumi

Līguma realizācijai nepieciešamas izmaiņas Sociālās Apdrošināšanas Informācijas Sistēmas (SAIS) pensiju piešķiršanas programmatūrā, pie nosacījuma, ka izmaiņas tiek realizētas 2012.gadā. Izmaiņu realizācija šajā gadījumā iespējama četru mēnešu laikā. 

SAIS programmatūras izmaiņu realizēšanai ir nepieciešamas 20 cilvēkdienas. Līdzekļu aprēķins izmaiņu pieprasījumiem ārējiem izstrādātājiem: 

20x219,60 (cilvēkdienu izmaksa ar 22% PVN) = 4 392,00 Ls.

Izdevumi plānoti pamatkapitāla veidošanai (5000 izdevumu ekonomiskās klasifikācijas kods). Vienas dienas izcenojums 219.60Ls (180.00+PVN) ir noteikts līgumā „Likumdošanas izmaiņu realizēšana SAIS (iepirkuma identifikācijas Nr.VSAA-2011/73) ar juridisko personu apvienību, ko veido SIA „Data Pro” un AS „Exigen Services Latvia”.
Atbilstoši Ministru kabineta 2011.gada 4.novembra sēdes (prot.Nr.63, 4.§) 29.punktam ir palielināti 2012. - 2014.gadam VSAA izdevumi informācijas sistēmas ekspluatācijai, uzturēšanai, atjaunināšanai un attīstībai 561 101 latu apmērā. Saistībā ar līguma administrēšanu un SAIS sistēmas izmaiņām 2012.gadā VSAA izdevumi 4392 latu apmērā 2012.gadā tiks nodrošināti no šī izdevumu palielinājuma (561 101 Ls), kas tika atbalstīts Ministru kabineta 2011.gada 4.novembra sēdē un plānoti likumā  „Par valsts budžetu 2012.gadam”. 
VSAA izdevumi informācijas sistēmas ekspluatācijai, uzturēšanai, atjaunināšanai, t.sk. izdevumi SAIS sistēmas izmaiņu nodrošināšanai (4392 Ls) 2012.gadā iekļauti likumā „Par valsts budžetu 2012.gadam” (izsludināts 29.12.2011.).


	7. Cita informācija
	Likumprojekta īstenošana nav saistīta ar papildu valsts budžeta līdzekļu nepieciešamību, jo līdz ar likumprojekta spēkā stāšanos samazināsies gadījumu skaits, kad Latvijas Republika maksās pensiju par bijušās PSRS periodiem.  

Sakarā ar to, ka tikai konkrētas lietas apstrādes laikā varēs noskaidrot valsti, kurai būs jāieskaita personas apdrošināšanas stāžā PSRS periods, nav iespējams noteikt gadījumu skaitu, kad Latvijas Republika maksās pensiju par bijušās PSRS periodiem.
Līgumā Latvijas Republikas pusei paredzēto pasākumu īstenošana tiks nodrošināta piešķirto valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta līdzekļu ietvaros.



	IV Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nav nepieciešama papildu normatīvo aktu izstrādāšana.

	2. 
	Cita informācija
	Nav.


	V Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Likumprojekts nav saistīts ar Latvijas Republikas papildus saistībām pret Eiropas Savienību. Eiropas Savienības sociālās drošības koordinācijas pamatprincipi ir ievēroti.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Šim Līgumam stājoties spēkā, zaudēs spēku 1993.gada 17.decembrī parakstītā Latvijas Republikas valdības un Lietuvas Republikas valdības vienošanos par sadarbību sociālās nodrošināšanas jomā. Personai, kurai piešķirts pakalpojums no Valdību vienošanās izrietošajiem nosacījumiem, arī pēc Līguma spēkā stāšanās tiesības uz minētajiem pakalpojumiem saglabājas.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	IV Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nav nepieciešama papildu normatīvo aktu izstrādāšana. 

	2. 
	Cita informācija
	Nav.


	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Līguma piemērošanu nodrošinās Labklājības ministrija un Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra.

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Līguma izpildi nodrošinās esošo institūciju struktūru ietvaros.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	Nav.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju likvidācija.
	Nav.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju reorganizācija.
	Nav.

	6. 
	Cita informācija
	Nav.


Labklājības ministre
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Pielikumā:

1) Labklājības ministrijas 2011.gada 3.oktobra vēstules Nr.15.1-0301/2156 kopija uz 1 lp.;

2) Lietuvas Republikas Sociālās aizsardzības un darba ministrijas 2011.gada 14.novembra vēstule Nr.(28.4-61)SD-7003 uz 2 lp.
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