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Ministru kabineta noteikumu projekta 

„Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 10.marta noteikumos 
Nr. 166 „Noteikumi par aktīvo nodarbinātības pasākumu un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu organizēšanas un finansēšanas kārtību un pasākumu īstenotāju izvēles principiem””

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 10.marta noteikumos Nr.166 „Noteikumi par aktīvo nodarbinātības pasākumu un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu organizēšanas un finansēšanas kārtību un pasākumu īstenotāju izvēles principiem”” (turpmāk - Noteikumu projekts) ir izstrādāts, lai nodrošinātu iespēju Nodarbinātības valsts aģentūrai (turpmāk – Aģentūra) tai noteikto uzdevumu īstenošanas ietvaros veikt efektīvus izglītības un profesionālās apmācības pakalpojumu iepirkumus, tādējādi nodrošinot Nodarbinātības valsts aģentūras klientiem (bezdarbniekiem, darba meklētājiem un bezdarba riskam pakļautajām personām) kvalitatīvu un plašu pakalpojumu loka saņemšanu 2011.gada sākumā. 

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	2011.gada janvāra sākumā Latvijā tika reģistrēti 162369 bezdarbnieki, tādējādi bezdarba līmenis ir 14,3% no visiem ekonomiski aktīvajiem iedzīvotājiem Latvijā. 
Atbilstoši Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likumam Aģentūra Ministru kabineta 2008.gada 10.marta noteikumos Nr.166 „Noteikumi par aktīvo nodarbinātības pasākumu un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu organizēšanas un finansēšanas kārtību un pasākumu īstenotāju izvēles principiem” (turpmāk -Noteikumi) noteiktajā kārtībā īsteno valsts politiku bezdarba samazināšanā un bezdarbnieku, darba meklētāju un bezdarba riskam pakļauto personu (turpmāk kopā - Aģentūras klienti) atbalsta jomā, tai skaitā organizē arī aktīvo nodarbinātības un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu (turpmāk – pasākumi) īstenotāju izvēli. Iespējamie pasākumu īstenotāji ir minēti Noteikumu 7.punktā. Atbilstoši Publisko iepirkumu likumam (turpmāk – PIL) attiecībā uz daļu no šiem pasākumu īstenotājiem ir jāveic publiskie iepirkumi.
Šobrīd Noteikumu 8.punkts paredz, ka gadījumā, ja normatīvie akti par publiskajiem iepirkumiem neparedz publisko iepirkumu procedūru piemērošanu, Aģentūra izveido pasākumu īstenotāju izvēles komisiju un izvēlas pasākumu īstenotājus atbilstoši Noteikumos minētajiem nosacījumiem, to skaitā arī Noteikumu 11. punktam, kur ir minēti pasākumu īstenotājiem izvirzītie atbilstības kritēriji. 

Noteikumu 11.punktā ir noteiks, ka, izvērtējot pretendentus pasākumu īstenošanai, minētā komisija ievēro PIL normas attiecībā uz noteikumiem par kandidātu un pretendentu izslēgšanu. Tādējādi Aģentūra, izvēloties pasākumu īstenotājus, tai skaitā izglītības un profesionālās apmācības pakalpojumu sniedzējus (atbilstoši PIL tie ir PIL 2.pielikuma B daļā minētie pakalpojumi un tiem nav obligāti jāpiemēro publisko iepirkumu procedūras), ir izvirzījusi pretendentiem visus tos atbilstības kritērijus, kas noteikti PIL 39. pantā par kandidātu un pretendentu izslēgšanu.

Šobrīd Aģentūra, izvērtējot iesniegtos izglītības un profesionālās apmācības pakalpojumu sniedzēju piedāvājumus, ir konstatējusi, ka daudzi no šiem pretendentiem neatbilst Noteikumu 11.punktā iekļautajai atsaucei uz PIL 39.panta prasību par pretendentu darba ņēmēju mēneša vidējiem ienākumiem (ne mazākiem par 70 % no darba ņēmēju vidējiem darba ienākumiem valstī noteiktajā periodā attiecīgajā nozarē atbilstoši NACE 2. red. klasifikācijas zīmju līmenim pēc Valsts ieņēmuma dienesta apkopotajiem datiem). Tādējādi, piemēram, Aģentūras organizētajā iepirkumā „Neformālās izglītības programmu īstenošana bezdarbniekiem un darba meklētājiem valsts valodas apguvei” šādas pretendentu kritērija neatbilstības dēļ no 48 pretendentiem no turpmākās dalības publiskajā iepirkumā tika izslēgti 34 pretendenti. 

Noteikumu 11.punktā minēto atbilstības kritēriju noteikšana identiski tiem kritērijiem, kas noteikti PIL 39. pantā par kandidātu un pretendentu izslēgšanu, ir radījusi situāciju, ka ir būtiski ierobežotas iespējas nodrošināt pakalpojumu Aģentūras klientiem pieejamību un ir sašaurināts iespējamo pretendentu loks, nenodrošinot bezdarbnieku un darba meklētāju pietiekamu izglītības iestāžu un pretendentu piedāvājumu visā Latvijas Republikas teritorijā. Tas, savukārt, var apdraudēt aktīvo nodarbinātības un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu mērķu realizāciju, īpaši, organizējot mūžizglītības pasākumus nodarbinātajām personām un izglītības programmu apguvi bezdarbniekiem un darba meklētājiem ar apmācību kupona metodi. 

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	2010.gada 12.oktobrī Ministru kabinets izskatīja un atbalstīja Labklājības ministrijas sagatavoto informatīvo ziņojumu „Par 2011.gadā aktīvo darba tirgus politikas pasākumu ieviešanai nepieciešamo finansējumu” (prot. Nr.50 52.§), kurā tika apzināts 2011.gadā aktīvās darba tirgus politikas pasākumiem papildus nepieciešamais finansējums un priekšlikumi aktīvās darba tirgus politikas pasākumu pilnveidošanai.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1) Ņemot vērā 2010.gada 11.marta grozījumus Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likumā, ar kuriem 4.pantā tika noteikts deleģējums Ministru kabinetam noteikt kritērijus bezdarba riskam pakļauto personu apmācībai, šo pasākumu finansēšanas noteikumus un īstenošanas kārtību, kā arī attiecīgo pasākumu īstenotāju izvēles principus, Noteikumu projektā ir jāveido atsauce uz likuma 4.panta devītajā daļā minēto deleģējumu (Noteikumu projekta 1.punkts).
2) Tiek grozīti Noteikumu 11.punktā minētie pasākumu īstenotāju atbilstības kritēriji, lai attiecībā uz pretendentiem, kuru pakalpojumiem nav jāpiemēro publisko iepirkumu procedūras, nebūtu jāpiemēro visas PIL 39.panta prasības par kandidātu un pretendentu izslēgšanas noteikumiem (Noteikumu projekta 2.punkts).

3) Atbilstoši veicamajiem grozījumiem Noteikumu 11.punktā tiek precizētas atsauces uz šo punktu Noteikumu 110. un 112.punktā (Noteikumu projekta 3. un 4.punkts).

Šajā sadaļas 4.punktā minētais tiesiskais regulējums pilnībā atrisinās I. sadaļas 2.punktā minētās problēmas.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta izstrādei 2011.gada 11.janvārī tika sasaukta sanāksme, kurā piedalījās pārstāvji no Labklājības ministrijas un Aģentūras. 

Sanāksmes laikā tika panākta konceptuāla vienošanās par Noteikumu projekta saturu.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība nodrošināta netieši – nepieciešamās izmaiņas Noteikumos attiecībā uz pasākumu organizēšanu tiek veiktas, ņemot vērā Aģentūras klientu vajadzības, pieprasījumu, vēlmes un intereses.

	7. 
	Cita informācija
	Nav


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	1) Bezdarbnieki, darba meklētāji un bezdarba riskam pakļautās personas. 

2010. gada decembra beigās, pēc Aģentūras datu bāzes sniegtās informācijas, Latvijā tika reģistrēti 162463   bezdarbnieki un 1111 darba meklētāju. 

Ņemot vērā, ka Aģentūra neuzskaita bezdarba riskam pakļautās personas, šo personu skaitu noteikt nav iespējams. 

Saskaņā ar Centrālās statistikas pārvaldes darbaspēka apsekojuma datiem 2010.gada  3.ceturksnī Latvijā bija 210,2 tūkst. darba meklētāju jeb 18% no ekonomiski aktīvajiem iedzīvotājiem (nodarbinātajiem un darba meklētājiem), savukārt kopējais ekonomiski aktīvo iedzīvotāju skaits 2010.gada 3.ceturksnī Latvijā bija 1170,6 tūkst. jeb 66% no visiem iedzīvotājiem. 

2) Aktīvo nodarbinātības pasākumu un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu īstenotāji, tai skaitā izglītības iestādes (dati uz 2010.gada 31.decembri – 451), darba devēji (dati uz 2010.gada 31.decembri - 1724).

	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējuma arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav

	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav



	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projektā paredzētās izmaiņas nodrošinās to, ka pasākumu, tai skaitā izglītības un profesionālās apmācības pakalpojumu, īstenošanai varēs pieteikties plašāks pretendentu loks, jo netiks izvērtēti pretendentu darba ņēmēju mēneša vidējie ienākumi. Attiecīgi lielāks pakalpojumu sniedzēju skaits varēs piedāvāt un īstenot šos pasākumus Aģentūras klientiem.

Aģentūras klientiem tiks nodrošināts plašāks izglītības un profesionālās apmācības pakalpojumu klāsts un šādu pasākumu pieejamība visā Latvijas Republikas teritorijā.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav

	7. 
	Cita informācija
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Anotācijas III, IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Labklājības ministrijas pārraudzības institūcija – Nodarbinātības valsts aģentūra.

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Noteikumu projekts paredz, ka pasākumu, tai skaitā izglītības un profesionālās apmācības pakalpojumu, īstenošanai varēs pieteikties plašāks pretendentu loks, tādējādi Aģentūrai Noteikumos noteikto funkciju ietvaros  būs izvērtē lielāks skaits pretendentu.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	Nav

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju likvidācija.
	Nav

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju reorganizācija.
	Nav

	6. 
	Cita informācija
	Nav
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