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Likumprojekta „Fizisko personu – saimnieciskās darbības veicēju – diskriminācijas aizlieguma likums” sākotnējās  ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts  „Fizisko personu – saimnieciskās darbības veicēju – diskriminācijas aizlieguma likums..” (turpmāk – likumprojekts) ir izstrādāts, lai pārņemtu Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2010/41 par to, kā piemērot vienlīdzīgas attieksmes principu vīriešiem un sievietēm, kas darbojas pašnodarbinātas personas statusā, un ar kuru atceļ Padomes Direktīvas 86/613/EEK, prasības (turpmāk – Direktīva 2010/41). 


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Eiropas Parlaments un Padome 2010.gada 7.jūlijā pieņēma Direktīvu 2010/41/ES par to, kā piemērot vienlīdzīgas attieksmes principu vīriešiem un sievietēm, kas darbojas pašnodarbinātas personas statusā, un ar kuru atceļ Padomes Direktīvu 86/613/EEK, tādējādi uzliekot dalībvalstīm pienākumu vēlākais līdz 2012.gada 5.augustam nodrošināt atbilstošu normatīvo aktu spēkā stāšanos, kas nepieciešami direktīvas prasību izpildei. Lai nodrošinātu starptautisko saistību izpildi, nepieciešams pieņemt šo likumprojektu un darīt to zināmu Eiropas Komisijai. 
Šī direktīva ir viena no vairākiem Eiropas Savienības tiesību instrumentiem, kas paredz atšķirīgas attieksmes aizlieguma tiesisko regulējumu saistībā ar pašnodarbinātību. Līdz šim Eiropas Savienībā jau ir spēkā vairākas direktīvas, kas paredz atšķirīgas attieksmes aizliegumu atsevišķās jomās, balstoties uz kādu no aizliegtajiem atšķirīgas attieksmes pamatiem. 

Šobrīd ar Eiropas Savienības normatīvajiem aktiem ir noteikts atšķirīgas attieksmes aizliegums saistībā ar personas pieeju pašnodarbinātībai jeb saimnieciskajai darbībai, pamatojoties uz personas dzimumu (Direktīva 2006/54/EK), rasi vai etnisko piederību  (Direktīva 2000/43),  vecumu, reliģisko pārliecību, invaliditāti vai seksuālo orientāciju (Direktīva 2000/78).  Vienlaikus Eiropas Savienībā ir noteikts atšķirīgas attieksmes aizliegums attiecībā uz pieeju precēm un pakalpojumiem, taču šobrīd šāds atšķirīgas attieksmes aizliegums paredzēts saistībā ar personas dzimumu (Direktīva 2004/113/EK) un rasi vai etnisko piederību (Direktīva 2000/43/EK). Atsevišķus ar pašnodarbinātām personām saistītus jautājumus regulē arī Direktīva 79/7/EEK un Direktīva 86/613/EEK. Minēto Direktīvu prasības ir pārņemtas ar vairākiem Latvijas normatīvajiem aktiem. 

Būtiskākais no tiem ir šobrīd spēkā esošais Fizisko personu – saimnieciskās darbības veicēju – diskriminācijas aizlieguma likums. (Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Ziņotājs, 2009, 13.nr.; Latvijas Vēstnesis, 2010, 43.nr.). Šis likums regulē diskriminācijas aizliegumu gan attiecībā uz personas pieeju precēm un pakalpojumiem, gan attiecībā uz pieeju pašnodarbinātībai kā tādai. Likums paredz atšķirīgas attieksmes aizliegumu pamatojoties uz  personas dzimumu, rasi vai etnisko piederību. Papildus šim likumam direktīvām atbilstošs tiesiskais regulējums ir ietverts sociālo apdrošināšanu regulējošos normatīvajos aktos, Tiesībsarga likumā, Biedrību un nodibinājumu likumā, Administratīvā procesa likumā, Civilprocesa likumā, Patērētāju tiesību aizsardzības likumā u.c. Jānorāda, ka Patērētāju tiesību aizsardzības likums paredz atšķirīgas attieksmes aizliegumu ne tikai  saistībā ar personas dzimumu rasi vai etnisko piederību, bet arī invaliditāti.
Direktīvā 2010/41/ES ir noteikts, ka ar  direktīvu tiek izveidota sistēma, kas paredzēta, lai dalībvalstīs īstenotu vienlīdzīgas attieksmes principu pret sievietēm un vīriešiem, kuri darbojas pašnodarbinātas personas statusā attiecībā uz tiem aspektiem, uz kuriem neattiecas Direktīvas 2006/54/EEK un 79/7/EEK. Direktīva paredz diskriminācijas aizliegumu publiskā un privātā sektorā, piemēram, saistībā ar uzņēmējdarbības sākšanu, aprīkošanu vai paplašināšanu vai jebkura cita veida darbības sākšanu vai paplašināšanu pašnodarbinātības jomā, kā arī īpašus noteikumus attiecībā pret pašnodarbinātajiem un to laulātajiem saistībā ar sociālās apdrošināšanas jautājumiem. 

Direktīvas prasības saistībā ar sociālās apdrošināšanas jomu Latvijā varētu uzskatīt par pārņemtām, jo likuma „Par valsts sociālo apdrošināšanu” 5.pantā noteiktajam pašnodarbinātā laulātajam ir tiesības brīvprātīgi pievienoties sociālās apdrošināšanas sistēmai un tam nav nepieciešama laulātā piekrišana. Pašnodarbinātā laulātais pats izvēlas ienākumus, no kuriem veiks sociālās apdrošināšanas iemaksas (piemēram, laulātā ienākumi, mantojumā gūtais ienākums). Latvijas normatīvie akti pašnodarbinātajiem un pašnodarbināto laulātajiem dod tiesības veikt sociālās apdrošināšanas iemaksas par šādiem apdrošināšanas veidiem – invaliditāte, slimība, pensija, maternitāte, paternitāte, vecāka atvaļinājums bērna kopšanai.
Savukārt attiecībā uz  uzņēmējdarbības sākšanu, aprīkošanu vai paplašināšanu vai jebkura cita veida darbības sākšanu vai paplašināšanu pašnodarbinātības jomā, nepieciešams noteikt jaunu tiesisko regulējumu, lai nodrošinātu Latvijas normatīvo aktu atbilstību.

Vienlaikus, pārņemot direktīvu 2010/41/ES, nepieciešams pilnveidot esošo tiesisko regulējumu, nodrošinot jau iepriekš pārņemto direktīvu efektīvāku īstenošanu ne tikai uz tādām diskriminācijas aizlieguma pazīmēm, kā dzimums (Direktīva 2004/113) un rase/etniskā piederība (Direktīva 2000/43), bet arī attiecībā uz Padomes Direktīvu 2000/78, ar ko nosaka kopēju sistēmu vienlīdzīgai attieksmei pret nodarbinātību un profesiju noteiktajām pazīmēm - vecums, invaliditāte, reliģiskā vai cita pārliecība un seksuālā orientācija.

Piekļuve pašnodarbinātībai ir tieši atkarīga no iespējas bez diskriminācijas piekļūt precēm un pakalpojumiem, kas nepieciešami pašnodarbinātības realizēšanai. Šādas tiesības ir nodrošināmas arī uz tādām diskriminācijas aizlieguma pazīmēm, kā vecums, invaliditāte, reliģiskā vai cita pārliecība un seksuālā orientācija. Līdz ar to nepieciešams papildināt jau esošo diskriminācijas aizlieguma tiesisko regulējumu un vienā normatīvajā aktā skaidri noteikt visus diskriminācijas aizlieguma pamatus saistībā ar pieeju pašnodarbinātībai, kā arī pieeju precēm un pakalpojumiem, proti, noteikt diskriminācijas aizliegumu pamatojoties uz dzimumu, rasi vai etnisko piederību, vecumu, reliģisko pārliecību, invaliditāti un seksuālo orientāciju. 
Vienlaikus ar šo likumprojektu tiek virzīti grozījumi Patērētāju tiesību aizsardzības likumā, kura 3¹.pantā jau ir noteikts atšķirīgas attieksmes  aizliegums invaliditātes dēļ.  Papildinot diskriminācijas aizlieguma pamatu uzskaitījumu tiks nodrošināts līdzīgs tiesiskais regulējums gan šajā likumprojektā, gan Patērētāju tiesību aizsardzības likumā. 
Piemērotākais risinājums Direktīvas 2010/41/ES pārņemšanai attiecībā uz vienu no tajā ietvertajām jomām, proti,  uzņēmējdarbības sākšanu, aprīkošanu vai paplašināšanu vai jebkura cita veida darbības sākšanu vai paplašināšanu pašnodarbinātības jomā, ir ietvert šo regulējumu Fizisko personu – saimnieciskās darbības veicēju – diskriminācijas aizlieguma likumā. Tādējādi tiktu nodrošināts, ka vienā normatīvajā aktā tiktu noregulēti būtiskākie ar atšķirīgas attieksmes aizliegumu saistītie jautājumi attiecībā uz pašnodarbinātajām personām.

Ievērojot to, ka paredzamo grozījumu apjoms ir būtisks un pārsniegtu pusi no spēkā esošā tiesību normu apjoma, lietderīgi ir pieņemt jaunu likumu ar tādu pašu nosaukumu, atzīstot esošo par spēku zaudējušu.


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Eiropas Komisija veikusi ietekmes novērtējumu pirms Direktīvas 2010/41/EK spēkā stāšanās 2008.gada oktobrī. (http://register.consilium.europa.eu/pdf/lv/08/st13/st13981-ad01.lv08.pdf) 

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Tiesiskā regulējuma mērķis ir normatīvi noteikt atšķirīgas attieksmes aizliegumu privātajā un publiskajā jomā attiecībā uz fizisku personu, kura vēlas veikt vai veic patstāvīgu darbību par atlīdzību (turpmāk – saimnieciskās darbības veicējs). 

Ar šo tiesisko regulējumu tiek nodrošināta Eiropas Savienības Direktīvas 2010/41/ES pārņemšana. 

Citu direktīvu, kas regulē atšķirīgas attieksmes aizlieguma jautājumu attiecībā uz pašnodarbinātām personām prasības kopumā jau ir pārņemtas ar Fizisko personu – saimnieciskās darbības veicēju – diskriminācijas aizlieguma likumu. (Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Ziņotājs, 2009, 13.nr.; Latvijas Vēstnesis, 2010, 43.nr.), taču,  ievērojot Ministru kabineta 2009.gada 3.februāra noteikumu Nr.108 „Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 66.punktu, šajā likumprojektā ietverts attiecīgs regulējums.

Likumprojekts paredz atšķirīgas attieksmes aizliegumu pret saimnieciskās darbības veicēju gan saistībā ar  personas pieeju saimnieciskajai darbībai, gan arī saistībā ar preču vai pakalpojumu piedāvāšanu un preču pārdošanu vai pakalpojumu sniegšanu. 

Vienlaikus likumprojekts skaidri nosaka diskriminācijas aizlieguma pamatus, proti, aizliegumu diskriminēt personu saistībā ar tās dzimumu, rasi vai etnisko piederību, vecumu, invaliditāti, reliģisko pārliecību vai seksuālo orientāciju (Likumprojekta 2.pants).
Tāpat arī likumprojekts paredz izņēmuma gadījumus, kad atšķirīga attieksme pret personu ir pieļaujama un netiek uzskatīta par diskrimināciju (Likumprojekta 3.pants).

Likumprojektā ir ietvertas normas, kas attiecas uz pierādīšanas pienākumu atšķirīgas attieksmes gadījumā, kā arī normas, kas definē dažādus diskriminācijas veidus. (Likumprojekta 4.pants)
Vienlaikus likumprojektā ir noteiktas tiesības personai, kura cietusi no diskriminācijas, prasīt zaudējumu atlīdzību un atlīdzību par morālo kaitējumu, kā arī paredz morālā kaitējuma noteikšanas kārtību. (Likumprojekta 5.pants.)

Līdzīgi kā citos normatīvajos aktos, kas regulē atšķirīgas attieksmes aizliegumu, likumprojekts paredz arī aizliegumu tieši vai netieši radīt saimnieciskās darbības veicējam nelabvēlīgas sekas, ja viņš likumā noteiktajā kārtībā aizstāv savas tiesības (Likumprojekta 6.pants) un personas tiesības saskaņā ar Tiesībsarga likumu saņemt tiesisko atbalstu, kā arī vērsties tiesā likumā noteiktajā kārtībā.(Likumprojekta 7.pants.)

Vienlaikus likumprojekta pārejas noteikums paredz, ka stājoties spēkā jaunajam likumam spēku zaudēs Fizisko personu – saimnieciskās darbības veicēju – diskriminācijas aizlieguma likums (Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Ziņotājs, 2009, 13.nr.; Latvijas Vēstnesis, 2010, 43.nr.).



	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas


	Notikušas konsultācijas ar Ekonomikas ministriju un Patērētāju tiesību aizsardzības centru.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība

	Sabiedrības viedoklis tiks izzināts likumprojekta saskaņošanas procesā, nosūtot to atzinuma sniegšanai šādām organizācijām: 

Latvijas Cilvēku ar īpašām vajadzībām sadarbības organizācijai SUSTENTO, Latvijas Sieviešu organizāciju sadarbības tīklam, LGBT un viņa draugu apvienībai Mozaīka, Latvijas Cilvēktiesību centram.
Jautājumi, kurus skar Direktīva 2010/41/EK ir pārrunāti ar sabiedriskajām organizācijām un sociālajiem partneriem, tiekoties individuāli un  ministrijas veidotajās darba grupās un komitejās. 

	7.
	Cita informācija
	Šobrīd Eiropas Padomes darba kārtībā ir priekšlikums  direktīvai par vienlīdzīgas attieksmes principa īstenošanu neatkarīgi no reliģijas vai pārliecības, invaliditātes, vecuma vai seksuālās orientācijas. Priekšlikumā paredzēts, ka diskriminācija reliģiskās pārliecības, invaliditātes, vecuma vai seksuālās orientācijas dēļ gan valsts, gan privātā sektorā ir aizliegta šādās jomās: sociālā aizsardzība, tostarp sociālais nodrošinājums un veselības aprūpe; izglītība; sabiedrībai pieejamu preču un pakalpojumu, tostarp mājokļu pieejamība. Šis priekšlikums papildina jau spēkā esošo Eiropas Savienības līmeņa tiesisko regulējumu, saskaņā ar kuru ir aizliegta atšķirīga attieksme nodarbinātības jomā saistībā ar personas reliģisko pārliecību, invaliditāti, vecumu vai seksuālo orientāciju..  
Neskatoties uz to, ka Eiropas Savienības direktīva, kas regulētu atšķirīgas attieksmes aizliegumu preču un pakalpojumu jomā saistībā ar personas reliģisko pārliecību, vecumu, invaliditāti vai seksuālo orientāciju, vēl nav pieņemta, tas neierobežo valsts tiesības šādu regulējumu noteikt nacionālajās tiesībās. Latvija jau šobrīd Patērētāju tiesību aizsardzības likumā ir noteikusi  atšķirīgas attieksmes aizliegumu invaliditātes dēļ,  piedāvājot preci vai pakalpojumu, kā arī pārdodot preci vai sniedzot pakalpojumu, tādējādi ieviešot regulējumu, kas nav noteikts direktīvās.

Vienlaikus ir jānorāda uz to, ka piekļuve pašnodarbinātībai ir tieši atkarīga no preču un pakalpojumu pieejamības bez diskriminācijas, kas nepieciešami pašnodarbinātības realizēšanai. Tādējādi iepriekš minētās tiesības ir jānodrošina ne tikai attiecībā uz tādiem diskriminācijas aizlieguma pamatiem, kā dzimums, rase un etniskā piederība, bet arī attiecībā uz Direktīvā 2000/78 noteiktajām pazīmēm - vecums, invaliditāte, reliģiskā pārliecība un seksuālā orientācija.




	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Likumprojekts skar sabiedrību kopumā, īpaši personas, kas veic saimniecisko darbību. Saskaņā ar Centrālās statistikas pārvaldes datiem 2010.gadā pašnodarbināto personu skaits bija 57,7 tūkstoši jeb 6,1%, no kuriem 25,7 tūkstoši bija sieviešu un 32,0 tūkstoši – vīriešu. 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekts šo jomu neskar.



	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme


	Likumprojekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Likumprojekts paredz noteikt vienlīdzīgas attieksmes principu attiecībā uz pieeju pašnodarbinātībai, kā arī  preču un pakalpojumu piedāvāšanu un sniegšanu. 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Likumprojekts šo jomu neskar

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Likumprojekts šo jomu neskar. 


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Vienlaicīgi ar šo likumprojektu Labklājības ministrija virza likumprojektu „Grozījumi patērētāju tiesību aizsardzības likumā”, kurā tiek paplašināts diskriminācijas aizlieguma pamatu loks attiecībā uz pieeju precēm un pakalpojumiem. Tādējādi tiek nodrošināts līdzīgs tiesiskais regulējums attiecībā uz personas pieeju precēm un pakalpojumiem, neatkarīgi no tā vai šī persona ir vai nav pašnodarbināta.

Abi likumprojekti skatāmi Ministru kabineta sēdē vienlaicīgi.

	2.
	Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	1. Eiropas Parlamenta un Padomes 2010.gada 7.jūlija direktīvas 2010/41/ES par to, kā piemērot vienlīdzīgas attieksmes principu vīriešiem un sievietēm, kas darbojas pašnodarbinātas personas statusā, un ar kuru atceļ Padomes Direktīvu 86/613/EEK. Direktīvas pārņemšanas termiņš – 2012.gada 5.augusts.
2. Padomes 2000.gada 29.jūnija direktīvas 2000/43/EK, ar ko ievieš vienādas attieksmes principu pret personām neatkarīgi no rasu vai etniskās piederības. Direktīvas pārņemšanas termiņš jau iestājies un direktīvas prasības pārņemtas.
3. Padomes 2000.gada 27.novembra direktīva 2000/78/EK, ar ko nosaka kopēju sistēmu vienlīdzīgai attieksmei pret nodarbinātību un profesiju. Direktīvas pārņemšanas termiņš jau iestājies un direktīvas prasības pārņemtas.

4. Padomes 2004.gada 13.decembra direktīvas 2004/113/EK, ar kuru īsteno principu, kas paredz vienlīdzīgu attieksmi pret vīriešiem un sievietēm attiecībā uz pieeju precēm un pakalpojumiem, preču piegādi un pakalpojumu sniegšanu. Direktīvas pārņemšanas termiņš jau iestājies un direktīvas prasības pārņemtas.
5. Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 5.jūlija direktīvas 2006/54/EK par tāda principa īstenošanu, kas paredz vienlīdzīgas iespējas un attieksmi pret vīriešiem un sievietēm nodarbinātības un profesijas jautājumos. Direktīvas pārņemšanas termiņš jau iestājies un direktīvas prasības pārņemtas.
2. līdz 4.punktā minētās direktīvas norādītas, jo formāli  likumprojektā ir ietvertas no tām izrietošas prasības, taču to pārņemšana jau ir īstenota ar Fizisko personu – saimnieciskās darbības veicēju – diskriminācijas aizlieguma likumu (Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Ziņotājs, 2009, 13.nr.; Latvijas Vēstnesis, 2010, 43.nr.). 

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	1.tabula 

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes direktīva 2010/41/ES par to, kā piemērot vienlīdzīgas attieksmes principu vīriešiem un sievietēm, kas darbojas pašnodarbinātas personas statusā, un ar kuru atceļ Padomes Direktīvu 86/613/EEK (turpmāk Direktīva 2010/41/ES).

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta 
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.
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