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Likumprojekta

„Grozījums Invaliditātes likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabinets 2011.gada 28.marta sēdē Labklājības ministrijai uzdeva izstrādāt un iesniegt Ministru kabinetā likumprojekta „Par valsts budžetu 2012.gadam” paketē grozījumus Invaliditātes likumā, nosakot, ka Invaliditātes likumā paredzēto pasākumu, kuru īstenošana ir saistīta ar papildu valsts budžeta līdzekļu nepieciešamību, īstenošana tiek uzsākta ar 2015.gada 1.janvāri (protokols Nr.19, 2.§, 17.punkts).
Ņemot vērā, ka Invaliditātes likuma pārejas noteikumu 3.punkts nosaka, ka 12.panta pirmās daļas 5.punkts (surdotulka pakalpojums izglītības iestādēs) stājas spēkā 2011.gada 1.septembrī, savukārt likumprojekta „Par valsts budžetu 2012.gadam” virzība paredzama tikai pēc 2011.gada 1.septembra, likumprojekts, kas saistīts ar minētā pasākuma ieviešanas termiņa atlikšanu, jāvirza pieņemšanai steidzamības kārtā. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Invaliditātes likums stājās spēkā 2011.gada 1.janvārī. Atbilstoši Invaliditātes likuma pārejas noteikumiem, likumā paredzēta pakāpeniska jaunu pakalpojumu ieviešana, tajā skaitā no valsts budžeta apmaksāts surdotulka pakalpojums līdz 480 akadēmiskajām stundām viena mācību gada laikā profesionālās pamatizglītības, profesionālās vidējās izglītības un augstākās izglītības programmas apgūšanai (turpmāk – surdotulka pakalpojums) – ar 2011.gada 1.septembri.
Ministru kabinets 2011.gada 28.marta sēdē, izskatot valsts budžeta bāzes izdevumus 2012. – 2014.gadam, valsts budžeta izdevumu konsolidācijai pieņēma lēmumu, ka Invaliditātes likumā paredzēto pasākumu, kuru īstenošana saistīta ar papildus valsts budžeta līdzekļu nepieciešamību, īstenošana var tikt uzsākta ar 2015.gada 1.janvāri. 
Ministru kabineta lēmuma izpildei ir nepieciešams veikt grozījumus Invaliditātes likumā, paredzot pasākumu ieviešanas uzsākšanu ar 2015.gadu.
Ņemot vērā, ka atsevišķs finansējums surdotulka pakalpojuma ieviešanai 2012.gadā un turpmākajos gados nav plānots, pieejamo līdzekļu mērķtiecīgas un efektīvas izmantošanas nolūkā nav lietderīgi uzsākt surdotulka pakalpojuma īstenošanu nepietiekamā apmērā. Bez tam surdotulka pakalpojuma izglītības iestādēs nozīmīgums vērtējams kontekstā ar pārējiem invaliditātes seku novēršanas pasākumiem un citiem sociālās rehabilitācijas pakalpojumiem, piemēram, tehnisko palīglīdzekļu personām ar invaliditāti nodrošināšana, vardarbībā cietušu bērnu un personu ar invaliditāti rehabilitācijas pasākumi.
Lai nodrošinātu surdotulka pakalpojuma ieviešanai nepieciešamo līdzekļu efektīvu izmantošanu kalendārā gada ietvaros un atbilstoši pasākuma saturiskajai specifikai, kas paredz, ka pakalpojums tiek nodrošināts izglītības iestādē, lietderīgāk ir pakalpojuma sniegšanu uzsākt līdz ar mācību gada sākumu.  Attiecīgi surdotulka pakalpojuma izglītības programmas apgūšanai nodrošināšana būtu uzsākama ar 2015.gada 1.septembri. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav veikti.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Tiesiskā regulējuma mērķis ir veicināt valsts budžeta 2012. – 2014.gadam ieņēmumu un izdevumu sabalansēšanu, lai nodrošinātu vispārējo ekonomisko līdzsvaru.
Mērķa sasniegšanai ir nepieciešams veikt grozījumu Invaliditātes likuma pārējas noteikumu 3.punktā, pārceļot surdotulka pakalpojuma izglītības programmas apgūšanai nodrošināšanas uzsākšanu no 2011.gada 1.septembra uz 2015.gada 1.septembri.

Šāds normatīvais regulējums ir saistīts ar personu tiesību uz sociālo nodrošinājumu un tiesību uz īpašu atbalstu personām ar invaliditāti ierobežošanu, taču tas ir pamatots ar augstāk minēto leģitīmo mērķi un ir izstrādāts, ievērojot samērīguma principu.
Piedāvātā tiesiskā regulējuma rezultātā tiek novērsta valsts budžeta izdevumu palielināšana Ls 22156 apmērā ik gadu. Tātad tiesiskais regulējums kaut nelielā apmērā, taču veicina valsts budžeta ieņēmumu un izdevumu sabalansēšanu laikā posmā no 2012. – 2014.gadam. 
Likumprojekta tiesiskais regulējums ir izstrādāts, rūpīgi izvērtējot alternatīvas likumprojekta mērķa sasniegšanai. Valsts budžeta izdevumu samazināšana, pārceļot uz vēlāku laiku jaunu valsts budžeta finansētu pakalpojumu uzsākšanu, ir personu tiesības un likumiskās intereses mazāk nelabvēlīgi ietekmējoš risinājums, nekā jau esošu un personām piešķirtu pakalpojumu atcelšana vai to apjoma vai kvalitātes samazināšana. Turklāt personām ar invaliditāti (tajā skaitā nedzirdīgām un vājdzirdīgām personām) invaliditātes seku novēršanai no valsts budžeta tiek finansēti vairāki citi pakalpojumi (piemēram, sociālā rehabilitācija, tehnisko palīglīdzekļu nodrošināšana), kuru sniegšana personām ar invaliditāti ir daudz nozīmīgāka invaliditātes seku mazināšanai salīdzinājumā ar surdotulka pakalpojuma izglītības programmas apgūšanai nodrošināšanu. Turklāt piedāvātais tiesiskais regulējums neparedz atteikties no personām likumā noteikto tiesību nodrošināšanas no valsts puses, bet tikai pārceļ tā īstenošanas uzsākšanu uz vēlāku laiku ierobežoto finanšu resursu dēļ. Arī Satversmes tiesa ir norādījusi, ka sociālās tiesības ir ļoti nozīmīgas, taču vienlaikus īpašas, atšķirīgas cilvēktiesības, jo šo tiesību realizācija ir atkarīga no katras valsts ekonomiskās situācijas un pieejamiem resursiem, proti, tā ir cieši saistīta ar katras valsts iespējām. Tādēļ arī starptautiskajos dokumentos sociālās tiesības ir formulētas kā vispārīgi valsts pienākumi, atstājot valstīm plašas izvēles iespējas šo tiesību realizācijā (skatīt Satversmes tiesas 2001.gada 13.marta sprieduma lietā Nr.2000-08-0109 secinājuma daļu).
Piedāvātais tiesiskais regulējums nav pretrunā arī no Satversmes 1.panta izrietošajam tiesiskās paļāvības principam. Kaut arī personām varēja rasties likumiska paļāvība uz surdotulka pakalpojuma izglītības programmas apgūšanai saņemšanu no 2011.gada 1.septembra, taču jāņem vērā, ka šāds normatīvais regulējums ir spēkā tikai dažus mēnešus (Invaliditātes likums stājās spēkā 2011.gada 1.janvārī) un minētais pakalpojums vēl nevienai personai ar individuālu administratīvo aktu nav piešķirts. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka  konkrēta administratīvā akta neesamība ietekmē tiesiskās paļāvības aizsardzības līmeni (skatīt Satversmes tiesas 2009.gada 26.novembra sprieduma lietā Nr.2009-08-01 24.punktu). Turklāt likumprojekts ir izstrādāts pietiekami laicīgi, lai pienācīgā kārtā informētu personas, kuras tas skar, par gaidāmajām izmaiņām un ļautu tām plānot nākotni, tādējādi paredzot saudzīgu pāreju uz jauno tiesisko regulējumu.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Likumprojekts projekts attiecas uz personām ar invaliditāti, kuras apgūst profesionālās pamatizglītības, profesionālās vidējās izglītības un augstākās izglītības programmas. Invaliditātes likumā noteikts, ka surdotulka pakalpojumu izglītības programmas apgūšanai sniedz personām ar invaliditāti, kurām dzirdes traucējumus nevar kompensēt ar tehniskajiem palīglīdzekļiem un kurām, pamatojoties uz Veselības un darbspēju ekspertīzes ārstu valsts komisijas ieteikumu, individuālajā rehabilitācijas plānā būs noteikta surdotulka pakalpojuma nepieciešamība. 
Saskaņā ar Veselības un darbspēju ekspertīzes ārstu valsts komisijas aprēķiniem Latvijā ir aptuveni 2000 personas ar dzirdes invaliditāti. Vairums no tām, aptuveni 80%, ir personas ar III grupas invaliditāti (mēreni izteikta invaliditāte). 
Saskaņā ar provizoriskiem Labklājības ministrijas aprēķiniem, ņemot vērā Latvijas Nedzirdīgo savienības izdarītos pieņēmumus, surdotulks mācību iestādē varētu būt nepieciešams aptuveni 10 neklātienē studējošām personām un 40 profesionālās izglītības iestāžu audzēkņiem pirmajā mācību gadā un 50  audzēkņiem nākamajos gados.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Surdotulka pakalpojuma ieviešanas atlikšana līdz 2015.gadam nepasliktinās pašreizējo personu ar dzirdes invaliditāti situāciju, jo netiek pārtraukts jau uzsākts pakalpojms, taču, neveicot plānotos pasākumus invaliditātes seku mazināšanai, netiks veicinātas personu ar dzirdes invaliditāti sociālās integrācijas iespējas.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija.
	Nav.


	III Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji
	2011
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2012
	2013
	2014

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Saskaņā ar provizoriskiem Labklājības ministrijas aprēķiniem izdevumi valsts budžetā un ieņēmumi kopbudžetā ir šādi:

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0 
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	x
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	x
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

	6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins
	Budžeta ieņēmumi: projekts šo jomu neskar.



	6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	Budžeta izdevumi:
Kopējais pasākuma finansējums vienam gadam plānots 42 044 latu apmērā.
Surdotulka pakalpojuma (izglītības programmas apgūšanai) ieviešanai budžeta apropriācija valsts budžetā 2011.gadam nav paredzēta. Labklājības ministrija, ņemot vērā Invaliditātes likumā noteikto pasākuma ieviešanas termiņu - 2011.gada 1.septembris, pakalpojuma uzsākšanai 2011.gadā būtu meklējusi iespējas pārplānot sociālās rehabilitācijas pakalpojumu savstarpējo finansējumu (attiecīgi tiktu samazināts finansējums citiem jau esošiem sociālās rehabilitācijas pakalpojumiem), lai nodrošinātu surdotulka pakalpojuma ieviešanas uzsākšanai nepieciešamo finansējumu 19 888 latu apmērā 2011.gada četriem mēnešiem. Attiecīgi pakalpojuma nodrošināšanai pilnam gadam papildus nepieciešamais finansējums ir 22 156 lati gadā. Labklājības ministrija sniedza priekšlikumus palielināt valsts budžeta bāzes izdevumus turpmākajos gados, lai nodrošinātu surdotulka pakalpojuma izglītības iestādēs sniegšanu 2012., 2013. un 2014.gadā, taču Ministru kabineta 2011.gada 28.marta sēdē šie priekšlikumi netika atbalstīti nosakot, ka Labklājības ministrijai jāizstrādā grozījumi Invaliditātes likumā, nosakot, ka Invaliditātes likumā paredzēto pasākumu, kuru īstenošana ir saistīta ar papildu valsts budžeta līdzekļu nepieciešamību, īstenošana tiek uzsākta ar 2015.gada 1.janvāri.
Papildus nepieciešamais finansējums, latos
2012

2013

2014

Surdotulka pakalpojuma nodrošināšanai līdz 480 akadēmiskajām stundām 1 mācību gada laikā profesionālās pamatizglītības, profesionālās vidējās izglītības un augstākās izglītības programmas apgūšanai

22 156

22 156

22 156

Surdotulka pakalpojuma izglītības iestādēs ieviešana  ir saistīta ar papildu valsts budžeta līdzekļu nepieciešamību, līdz ar to pakalpojuma ieviešanas atlikšana līdz 2015.gadam nesniegs ietaupījumu valsts budžeta izdevumos. 
Izmaksu aprēķins:

Pieņemot, ka 10 personām augstākajā izglītībā nepieciešami 10 surdotulki un 40 audzēkņus profesionālajā izglītībā (grupās pa 5-7) varētu apkalpot 6 surdotulki, kopā nepieciešami 16 surdotulki.
Katrai personai ir tiesības saņemt surdotulka pakalpojumu 480 akadēmiskās stundas gadā, attiecīgi 53 stundas katrā no deviņiem mācību mēnešiem.
Surdotulka pakalpojuma stundas likme 5,50 LVL x 53 h/mēn. = 291,5 LVL/mēn.

16 tulki x 291,97 LVL/mēn. x 9 māc.mēn. = 42 044 LVL/ gadā



	IV Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nav. 

	Cita informācija
	Nav.


	V  Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


	VI Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti 

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Labklājības ministrija informējusi LNS klātienes tikšanās laikā 6.aprīlī un 2011.gada 14.aprīlī nosūtījusi vēstuli LNS, informējot, ka Ministru kabineta ārkārtas sēdē š.g. 28.martā tika skatīts jautājums par valsts budžeta bāzes izdevumiem 2012.-2014.gadam un Labklājības ministrijai ir dots uzdevums iesniegt grozījumus Invaliditātes likumā, nosakot, ka Invaliditātes likumā paredzēto pasākumu, kuru īstenošana saistīta ar papildu valsts budžeta līdzekļu nepieciešamību, īstenošana tiek uzsākta ar 2015.gada 1.janvāri. Līdz ar to Invaliditātes likumā paredzētā surdotulka nodrošināšana ar 2011.gada 1.septembri nebūs iespējama.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Latvijas Nedzirdīgo Savienība (turpmāk – LNS) ir lielākā personu ar dzirdes traucējumiem intereses pārstāvošā sabiedriskā organizācija.

Labklājības ministrija sadarbībā ar LNS šī gada pavasarī bija uzsākuši darbu pie surdotulka pakalpojuma ieviešanas shēmas izstrādes, tika veiktas iestrādes, kas paredzēja surdotulka pakalpojuma sniegšanas funkciju deleģēt LNS, bija uzsākts darbs pie grozījumu izstrādes attiecīgajos normatīvajos aktos un Invaliditātes likumā. Attiecīgi informācija par likumprojektu sniegta LNS.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	LNS informāciju par likumprojektu pieņēmusi zināšanai, uzskata, ka tas kavēs personu ar dzirdes traucējumiem izglītības iespēju paplašināšanu.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	

	5.
	Cita informācija
	


	VII  Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	Projekts šo jomu neskar.


Labklājības ministre
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