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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2003.gada 11.marta noteikumos Nr.106 „Mūža pensijas apdrošināšanas tipveida noteikumi”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2003.gada 11.marta noteikumos Nr.106 „Mūža pensijas apdrošināšanas tipveida noteikumi”” (turpmāk – Noteikumu projekts) ir izstrādāts, lai precizētu kārtību, kādā valsts fondētās pensijas shēmas (turpmāk – shēma)  dalībnieki iegādājas dzīvības apdrošināšanas (mūža pensijas) polisi par shēmā uzkrāto kapitālu.

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	   Saskaņā ar Valsts fondēto pensiju likuma 7.panta pirmās  daļas  2.punktu shēmas dalībniekam, sasniedzot vecumu, kas dod tiesības saņemt vecuma pensiju, vai vēlāk, ir tiesības izvēlēties par uzkrāto fondētās pensijas kapitālu iegādāties dzīvības apdrošināšanas (mūža pensijas) polisi. Šādus mūža pensijas apdrošināšanas tipveida noteikumus izdod Ministru kabinets. 
Ministru kabineta 2003.gada 11.marta noteikumu Nr.106 „Mūža pensijas apdrošināšanas tipveida noteikumi” (turpmāk – Noteikumi) 3.punkts nosaka, ka mūža pensijas apdrošināšanas līgumā apdrošinājuma ņēmējs ir Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra (turpmāk - Aģentūra). Minētā norma nenodrošina pienācīgu shēmas dalībnieku tiesību aizsardzību, iegādājoties mūža pensijas polisi. Pastāv risks, ka Aģentūra noslēdz apdrošināšanas līgumu, neņemot vērā visas apdrošinātās personas vēlmes, jo tieši personai pašai jāizvēlas nosacījumi un kritēriji mūža pensijas saņemšanai. Saskaņā ar likuma „Par apdrošināšanas līgumu” 27.pantu apdrošinājuma ņēmējs, ja tas ir fiziska persona,  var atsaukt apdrošināšanas līgumu laikā starp apdrošināšanas līguma noslēgšanas dienu un apdrošināšanas līguma spēkā stāšanās dienu. Ja apdrošinājuma ņēmējs ir Aģentūra, tad apdrošinātai personai tiek liegta iespēja izmantot šīs tiesības. Tāpat    saskaņā ar Apdrošināšanas sabiedrību un to uzraudzības likuma 91. un 93.pantā noteikto Apdrošināto aizsardzības fondā var piedalīties tikai apdrošinājuma ņēmējs, kas ir fiziska persona. 
Noteikumu 4., 6. un 11.punkts nosaka, ka, mūža pensijas apdrošināšanas līgumā var norādīt arī līdzapdrošināto personu, un reglamentē pensijas izmaksu tai. Pamatojoties uz mūža pensijas apdrošināšanas līgumu, apdrošinātajai personai līdz nāvei vai pēc apdrošinātās personas nāves – līdzapdrošinātajai personai līdz nāvei tiek garantēta mūža pensija. Noteikumu 6.punktā noteikts, ka mūža pensijas apdrošināšanas līgumā var norādīt līdzapdrošināto personu – apdrošinātās personas laulāto.

Norādot, ka līdzapdrošinātā persona var būt tikai apdrošinātās personas laulātais, rodas vairākas problēmas, kas šo piedāvājumu padara neizdevīgu shēmas dalībniekam:

1) apdrošinātai personai var nebūt laulātais, taču var būt citi ģimenes locekļi vai nereģistrēta laulība;

2) noslēdzot līgumu, būtu jāveic pārbaude, vai norādītā līdzapdrošinātā persona ir laulātais vai kāda cita persona;

3) laulātais mūža pensijas izmaksas laikā var mainīties;

4) līdzapdrošinātai personai arī ir jāparaksta apdrošināšanas līgums, kas nozīmē, ka izvēloties līdzapdrošināto, līgumu var noslēgt tikai kopā.

Pie tam līdzapdrošinātā persona var būt krietni jaunāka par apdrošināto personu, līdz ar to nepieciešami ierobežojumi, kad līdzapdrošinātais var saņemt šo mūža pensiju. Tāpat noteikumos nav reglamentēta nesaņemtās mūža pensijas summas izmaksa gadījumā, ja mirst apdrošinātā persona un līdzapdrošinātā persona. 
Pagaidām neviens no shēmas dalībniekiem nav izrādījis vēlmi iegādāties mūža pensijas polisi, līdz ar to uzkrātais fondētās pensijas kapitāls tiek pievienots nefondētajam pensijas kapitālam.

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta mērķis ir precizēt kārtību, kādā shēmas dalībnieki par shēmā uzkrāto kapitālu var iegādāties dzīvības apdrošināšanas (mūža pensijas) polisi, kā arī  norādīt labuma guvēju, kuram saskaņā ar līgumu turpināma mūža polises izmaksa dalībnieka nāves gadījumā.

Noteikumu projekts (1. un 3.punkts) nosaka, ka mūža pensijas apdrošināšanas līgumā apdrošinājuma ņēmējs un apdrošinātā persona ir valsts fondēto pensiju shēmas dalībnieks, kurš par uzkrāto fondētās pensijas kapitālu vēlas iegādāties mūža pensijas polisi. Tā tiek vienkāršots apdrošināšanas līguma noslēgšanas process, kurā apdrošinātā persona pati izvēlas nosacījumus mūža pensijas saņemšanai. Vienlaikus netiek apgrūtināta apdrošināšanas prēmiju samaksa, jo Aģentūra shēmas dalībnieka uzdevumā veic apdrošināšanas prēmiju samaksu. Noteikumu projekts (2.punkts) nosaka, ka mūža pensijas apdrošināšanas līgums ir spēkā tikai tad, ja to parakstījusi apdrošinātā persona un par šo apdrošināšanas līgumu apdrošināšanas sabiedrība ir saņēmusi apdrošināšanas prēmiju. Līdzīga kārtība normatīvajos aktos šobrīd jau ir noteikta, kad darba devējs darbinieka uzdevumā veic apdrošināšanas prēmiju maksājumus (likuma „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” 65.pants).
Noteikumu projekts (1. un 4.punkts) paredz, ka mūža pensijas apdrošināšanas līgumā var norādīt labuma guvēju. Saskaņā ar likumu „Par apdrošināšanas līgumu” labuma guvējs ir persona, kurai izmaksājama apdrošināšanas atlīdzība atbilstoši apdrošināšanas līgumam. Gadījumā, ja shēmas dalībnieks, iegādājoties dzīvības apdrošināšanas (mūža pensijas) polisi, apdrošināšanas līgumā uzrāda arī labuma guvēju, tad  līgumā nosaka mūža pensijas garantēto izmaksas posmu, ne garāku par 20 gadiem, kura laikā apdrošinātās personas nāves gadījumā mūža pensiju garantē labuma guvējam. Tātad garantētā izmaksas posma laikā, ja apdrošinātā persona nomirst, noteiktu naudas summu izmaksā apdrošinātās personas norādītajam labuma guvējam, bet, ja apdrošinātā persona pārdzīvo šo posmu, tad mūža pensiju turpina maksāt tikai apdrošinātai personai. Mūža pensijas garantētais izmaksas posms sākas no mūža pensijas izmaksas dienas apdrošinātajai personai un pēc tā beigām mūža pensijas izmaksas labuma guvējam tiek pārtrauktas. Apdrošinātā persona mūža pensijas garantētā izmaksas posma laikā var mainīt labuma guvēju. Mainot labuma guvēju, mūža pensijas garantēto izmaksas posmu mainīt nedrīkst.  Nosakot mūža pensijas apmēru, ņem vērā, vai mūža pensijas apdrošināšanas līgumā ir norādīts labuma guvējs. 
Apdrošinātās personas nāves gadījumā, ja apdrošināšanas līgumā nav norādīts labuma guvējs, atlikušo garantētā izmaksas posma pensiju vienreizējas izmaksas veidā ir tiesības saņemt apdrošinātās personas mantiniekiem, bet ja mūža pensija tika maksāta labuma guvējam, tad viņa nāves gadījumā – labuma guvēja mantiniekiem. Ja labuma guvēja un apdrošinātās personas nāve ir iestājusies vienlaicīgi, vai, ja labuma guvēja nāve iestājas pirms iestājas apdrošinātās personas nāve, tad tiesības saņemt atlikušo garantētā izmaksas posma pensiju ir apdrošinātās personas mantiniekiem, ja mūža pensijas apdrošināšanas līgumā nav norādīts cits labuma guvējs (Noteikumu projekta 5.punkts)
 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta izstrādē tika ņemts vērā Aģentūras viedoklis, jo Aģentūra saskaņā ar Valsts fondēto pensiju likumu nodrošina Noteikumu izpildi.

Izmaiņas Noteikumos tika vairākkārt pārrunātas ar Latvijas Apdrošināšanas asociāciju un Finanšu un kapitāla tirgus komisiju, kā arī grozījumi tika nosūtīti saskaņošanai.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Tā kā Noteikumu projekts saistīts ar esošo normu  piemērošanas pilnveidošanu starp Aģentūru un apdrošināšanas sabiedrībām, sabiedrības iesaistīšana projekta izstrādē nebija nepieciešama.

	7. 
	Cita informācija
	Nav.


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekta mērķgrupa ir shēmas dalībnieki, kuri, sasniedzot vecumu, kas dod tiesības saņemt vecuma pensiju, vai vēlāk, izvēlas par uzkrāto fondētās pensijas kapitālu iegādāties dzīvības apdrošināšanas (mūža pensijas) polisi.
2010. gada laikā pavisam 492 shēmas dalībnieki pieprasīja vecuma pensiju. Šo personu vidējais dalības ilgums fondēto pensiju shēmā bija 5 gadi un 4 mēneši, kas jau ir pietiekami ilgs laiks, lai varētu izdarīt secinājumus par gūtajiem rezultātiem. Fondēto pensiju shēmā vidēji uz vienu dalībnieku: 

· visā dalības laikā ir iemaksāti 770,23 lati, 

· uzkrātais pensijas kapitāls ir 865,52 lati, 

· iegūtā peļņa ir 95,30 lati jeb 12,4%.
Saskaņā ar Valsts fondēto pensiju likuma 3.panta pirmo un otro daļu tiem sociālo iemaksu veicējiem, kas dzimuši pēc 1971.gada 1.jūlija, līdzdalība valsts fondēto pensiju shēmā ir noteikta obligāta, savukārt, tiem, kas dzimuši no 1951.gada 2.jūlija līdz 1971.gada 1.jūlijam (ieskaitot), - brīvprātīga. Līdz ar to pirmie „īstie” fondētās pensijas saņēmēji atbilstoši veiktajiem ieguldījumiem būs tie, kas būs pievienojušies shēmai brīvprātīgi un pensionēsies 2013.gadā (1951.gadā dzimušie 62 gadu vecumu sasniegs 2013.gadā).


	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējuma arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekts ietekmēs dzīvības apdrošināšanas sabiedrības, kuras izmaksās mūža pensijas.
Latvijā ir reģistrētas astoņas apdrošināšanas sabiedrības, kuras uzrauga Finanšu un kapitāla tirgus komisija:

1) Citadele Life;

2) LKB Life;

3) SEB Dzīvības apdrošināšana;

4) Amplico Life Pierwsze Amerykansko-Polskie Towarzystwo Ubezpieczen na Zycie i Reasekuracji (Polija) filiāle Latvijā;

5) Compensa Life Vienna Insurance Group SE Latvijas filiāle;

6) ERGO Life Insurance SE Latvijas filiāle;

7) Mandatum Life Insurance Baltic SE Latvijas filiāle;

8) Swedbank Life Insurance SE Latvijas filiāle.



	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7. 
	Cita informācija
	Nav.


	IV Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību akta projekti
	Noteikumu projekts ir virzāms izskatīšanai Ministru kabinetā vienlaicīgi ar Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2003.gada 27.maija noteikumos Nr.272 „Noteikumi par valsts fondēto pensiju shēmas darbību””. 

Abus noteikumu projektus ir izstrādājusi Labklājības ministrija un tie tiek virzīti vienlaicīgi.

	2. 
	Cita informācija
	Nav.


	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta izpildi nodrošinās Aģentūra. 



	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Noteikumu projekta izpildi Aģentūra nodrošinās esošo funkciju ietvaros.



	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju likvidācija.
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju reorganizācija.
	Projekts šo jomu neskar.

	6. 
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Labklājības ministre
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