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Ministru kabineta atbildes vēstules projekts

Latvijas Republikas Tiesībsargam

Par bērnu tiesību uzaugt
ģimenē nodrošināšanu
Valsts kancelejā 2011.gada 21.novembrī saņemta Latvijas Republikas Tiesībsarga vēstule Nr.1-5/280, kurā vērsta uzmanība uz jautājumiem par tūlītēji veicamiem pasākumiem bērnu tiesību uzaugt ģimenē vai, ja tas nav iespējams, saņemt aprūpi ģimeniskā vidē, nodrošināšanai. Ar Ministru prezidenta 2011.gada 28.novembra rezolūciju Nr.90/TA-2904 labklājības ministrs, veselības ministrs, finanšu ministrs un vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrs tika lūgti iepazīties ar vēstuli un sagatavot atbildi. 
Izvērtējot saņemto informāciju no Labklājības ministrijas, Veselības ministrijas, Finanšu ministrijas un Vides aizsardzības un reģionālās attīstības, Ministru kabinets sniedz šādu atbildi. 
1. Bāreņiem un bez vecāku gādības palikušajiem bērniem nodrošināma aprūpe ģimeniskā vidē — audžuģimenē, pie aizbildņa, un tikai tad, ja tas nav iespējams, aprūpe tiek nodrošināta ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijā.
 Tādēļ, lai veicinātu audžuģimeņu izveidošanos, Labklājības ministrija Valsts programmas bērna un ģimenes stāvokļa uzlabošanai kārtējam gadam informēšanas kampaņas „Palīdzi bērnam izaugt!” ietvaros katru gadu informē sabiedrību par audžuģimenes būtību un svarīgo lomu ārpusģimenes aprūpē esoša bērna pilnvērtīgai attīstībai. Patlaban vērojams, ka audžuģimeņu skaits valstī ir pieaudzis četras reizes, ja salīdzina datus no 2007.gada, tad 2007.gadā valstī kopumā bija 172 audžuģimenes, 2008.gadā – 346 audžuģimenes, 2009.gadā – 437 audžuģimenēm, savukārt 2010.gadā valstī kopumā bija 531 audžuģimene.
 Vēl kā būtisks aspekts audžuģimeņu skaita pieaugumam ir minama ilgstošā Labklājības ministrijas sadarbība ar pašvaldību institūcijām (bāriņtiesām un sociāliem dienestiem). Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcija un Labklājības ministrija katru gadu veic metodiskās apmācības minēto institūciju darbiniekiem, tostarp vēršot uzmanību arī uz ārpusģimenes aprūpes, īpaši audžuģimenes, jautājumiem. 
Vienlaikus saskaņā ar Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra noteikumiem Nr.1036 „Audžuģimenes noteikumi”, lai iegūtu audžuģimenes statusu, potenciālajām audžuģimenēm ir jāapgūst 60 akadēmisko stundu gara apmācību programma, kurā ir ietverti arī jautājumi par bērna aprūpi, tai skaitā par bērna aprūpes īpatnības dažādos vecumposmos; aprūpes īpatnības bērnam ar īpašām vajadzībām; higiēnas prasības un pirmās palīdzības sniegšanu. Tādejādi nevar piekrist apgalvojumam, ka audžuģimenes netiek apmācītas par nepieciešamajām zināšanām, lai spētu aprūpē ņemt bērnus vecumā līdz 3 gadiem. 

Turklāt bāriņtiesa izvērtē katras audžuģimenes atbilstību statusam un nosaka arī optimālāko bērna vecumu, kuru uzturēšanās audžuģimenē atbilstu bērna vislabākajām interesēm. Tādēļ secināms, ka apmācību programma (zināšanu trūkums) nav noteicošais faktors audžuģimeņu gatavībai uzņemties rūpes par bērnu vecumā līdz trim gadiem. Visbiežāk no audžuģimeņu puses kā problēma minēta vides pieejamība (pirmsskolas izglītības iestāžu pieejamība, medicīnas pakalpojumu nodrošinājums utt.) un audžuģimenes pienākumu savienošana ar darbu. 
Vienlaikus informējam, ka Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcija, kas atbilstoši Ministru kabineta 2005.gada 29.novembra noteikumu Nr.898 „Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcijas nolikums” 2.7.apakšpunktu īsteno audžuģimeņu atbalsta pasākumus, izvērtēs Tiesībsarga vēstulē sniegto informāciju un nepieciešamības gadījumā Labklājības ministrija sagatavos grozījumus Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra noteikumos Nr.1036 „Audžuģimenes noteikumi”, lai pilnveidotu audžuģimeņu apmācību programmu.
2. Bērna aprūpe atsevišķos gadījumos personai (laulātajiem), kura aprūpē bērnu, var arī ierobežot iespējas strādāt algotu darbu, samazināt iepriekšējo ģimenes labklājības līmeni un ērtības. Tomēr ir jāņem vērā, ka bērna aprūpes pienākumu uzņemšanās nav uzskatāma kā alternatīva nodarbinātībai, bet gan kā veids, kā personas var palīdzēt grūtībās nonākušajiem bērniem, vienlaikus īstenojot dzīvē savas prasmes un vēlmes bērnu audzināšanā. Vienlaikus  paužam uzskatu, ka vairumā gadījumu personai (laulātajiem), kuras aprūpē bērns nodots, būtu iespējams bērna aprūpes pienākumu pildīšanu objektīvi savienot ar darbu, ja tiek nodrošināti atbalsta pasākumi, piemēram, pirmsskolas izglītības iestāžu pieejamība.
Lai sniegtu nepieciešamo palīdzību bērna aprūpes nodrošināšanai, gan audžuģimenēm, gan aizbildņiem iespēju robežās tiek sniegts gan finansiālais atbalsts (dažādi valsts un pašvaldību pabalsti), gan cita veida atbalsts (psihologa konsultācijas, audžuģimeņu atbalsta grupas, citi informatīvi un izglītojoši pasākumi audžuģimenēm). 

Ņemot vērā, ka pašreizējā situācijā aizbildņi no valsts saņem salīdzinoši mazāku atbalstu kā tas ir audžuģimenēm (atlīdzība aizbildņiem par pienākumu pildīšanu ir 32 lati, savukārt audžuģimenēm tie ir 80 lati), informējam, ka Labklājības ministrija patlaban izstrādā plāna projektu „Rīcības plāns pamatnostādņu  „Ģimenes valsts politikas pamatnostādnes 2011. – 2017.gadam”  īstenošanai 2012. – 2014.gadam”, kura ietvaros plānots izvērtēt iespēju palielināt atlīdzības aizbildnim par pienākumu pildīšanu un pabalsta aizbildnim par bērna uzturēšanu apmēru un rezultātā izstrādāt Ministru kabineta koncepciju pasākuma īstenošanai.
3. Piekrītam apgalvojumam, ka ne audžuģimenei, ne aizbildņa ģimenei nav jānodrošina ārpusģimenes aprūpē esošā bērna uzturs par saviem finanšu līdzekļiem. Atbilstoši Bērnu tiesību aizsardzības likuma 36.panta otrajai daļai pašvaldība palīdz audžuģimenēm bērnu audzināšanā un nodrošina nepieciešamos sociālos pakalpojumus. Audžuģimenei ir tiesības saņemt līdzekļus bērna uzturam. Šo līdzekļu apmērs nedrīkst būt mazāks par apmēru, kādu, pamatojoties uz Civillikuma 179.panta piekto daļu, noteicis Ministru kabinets.
 Savukārt saskaņā ar Ministru kabineta 2003.gada 1.jūlija noteikumiem Nr.348 „Noteikumi par minimālo uzturlīdzekļu apmēru bērnam” katra vecāka pienākums ir katram bērnam no viņa piedzimšanas līdz 7 gadu vecuma sasniegšanai ik mēnesi nodrošināt saviem bērniem minimālos uzturlīdzekļus 25 % apmērā (patlaban 50 lati) no Ministru kabineta noteiktās minimālās mēneša darba algas; savukārt katram bērnam no 7 gadu vecuma sasniegšanas līdz 18 gadu vecuma sasniegšanai — 30 % apmērā (patlaban 60 lati) no Ministru kabineta noteiktās minimālās mēneša darba algas.

Vienlaikus informējam, ka bērna vecākiem atbilstoši Bērnu tiesību aizsardzības likuma 30.panta pirmajai daļai ir pienākums samaksāt par bērna ārpusģimenes aprūpes pakalpojumiem, savukārt Ministru kabineta noteikumi 2009.gada 22.decembra Nr.1536 „Noteikumi par ārpusģimenes aprūpes pakalpojumu samaksas kārtību un apmēru” nosaka kārtību, kādā gan valsts, gan pašvaldības šo samaksu par ārpusģimenes aprūpes pakalpojumiem pieprasa no abiem vecākiem.
Tieši tādēļ Labklājības ministrija patlaban ir izstrādājusi grozījumus Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra noteikumos Nr.1036 „Audžuģimenes noteikumi”, kurā paredzēts noteikt, ka pabalsta apmērs audžuģimenē ievietotā bērna uzturam nedrīkst būt mazāks par valstī noteikto minimālo uzturlīdzekļu apmēru. Pret minēto jautājumu iebilst Finanšu ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija un Latvijas Pašvaldību savienība. Tādēļ jautājums ir izskatīts 2011.gada 17.novembra Valsts sekretāru sanāksmē un pieņemts lēmums jautājumu atkārtoti skatīt Ministru kabineta komitejā. 
4. Saskaņā ar likuma „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” 10.4 pantu, vecāku pabalstu piešķir un izmaksā sociāli apdrošinātai personai, kura kopj bērnu vai vairākus vienās dzemdībās dzimušus bērnus vecumā līdz vienam gadam (vienam no bērna vecākiem, vienam no adoptētājiem, kura aprūpē un uzraudzībā pirms adopcijas apstiprināšanas tiesā ar bāriņtiesas lēmumu nodots adoptējamais bērns, audžuģimenes loceklim, kurš noslēdzis līgumu ar pašvaldību, aizbildnim vai citai personai, kura saskaņā ar bāriņtiesas lēmumu bērnu faktiski kopj un audzina), ja šī persona ir nodarbināta pabalsta piešķiršanas dienā (ir uzskatāma par darba ņēmēju vai pašnodarbināto saskaņā ar likumu „Par valsts sociālo apdrošināšanu”) un:

- kā viens no bērna vecākiem, kurš pieprasījis vecāku pabalstu, atrodas bērna kopšanas atvaļinājumā;

- kā viens no adoptētājiem, kura aprūpē un uzraudzībā pirms adopcijas apstiprināšanas tiesā ar bāriņtiesas lēmumu nodots adoptējamais bērns, kā audžuģimenes loceklis, kurš noslēdzis līgumu ar pašvaldību, kā aizbildnis vai cita persona, kura saskaņā ar bāriņtiesas lēmumu bērnu faktiski kopj un audzina, atrodas atvaļinājumā bez darba samaksas saglabāšanas, kas piešķirts sakarā ar nepieciešamību kopt bērnu;

- kā pašnodarbinātais bērna kopšanas dēļ negūst ienākumus.

Savukārt Darba likuma 153.panta trešā daļa paredz atvaļinājuma bez darba samaksas saglabāšanas piešķiršanu arī citos gadījumos. Informējam, ka Labklājības ministrija, lai novērstu problēmas, plāno izstrādāt priekšlikumu grozījumiem Darba likuma 153.pantā, paredzot, ka darba devējs piešķir atvaļinājumu bez darba samaksas saglabāšanas, ja to sakarā ar nepieciešamību kopt bērnu pieprasa darbinieks, kurš ir audžuģimenes loceklis, aizbildnis vai cita persona, kas faktiski kopj un audzina bērnu.
5. Vēršam uzmanību uz to, ka Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma Pārejas noteikumu 2. punkts iepriekšējos gados paredzēja, ka Labklājības ministrijas pārziņā esošie bērnu bāreņu aprūpes centri, specializētie valsts sociālās aprūpes un rehabilitācijas centri, specializētie valsts sociālās aprūpes pansionāti un specializētie bērnu sociālās aprūpes centri līdz 2007.gada 31.decembrim tiek reorganizēti par pašvaldību iestādēm. To personu uzturēšanās minētajās aprūpes institūcijās, kas sākušas saņemt šos pakalpojumus līdz reorganizācijas dienai, tiek finansēta no valsts budžeta. 2007.gada 7.jūnijā stājās spēkā jauna šī punkta redakcija, nosakot, ka minētās iestādes tiek nodotas pašvaldībām līdz 2012.gada 31.decembrim. Tomēr ar 2008.gada 18.septembra likumu „Grozījumi Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā” (stājas spēkā 2008.gada 1.oktobrī) minētais punkts tika izslēgts, tādējādi pilnībā apturot Labklājības ministrijas ierosinājumu nodot sociālo pakalpojumu nodrošināšanu pašvaldībai.
Informējam, ka patlaban Labklājības ministrija ir paredzējusi atsākt diskusijas par finansēšanas avotu maiņu, ko paredzēts analizēt arī darba grupā „Par ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas pakalpojumu pilnveidi un veselības aprūpes pakalpojumu integrācijas iespēju izvērtēšanu”. Minētās darba grupas pirmā sanāksme plānota  2011.gada decembrī. Darba grupas uzdevuma ir līdz 2012.gada 31.martam sagatavot priekšlikumus personas individuālajām vajadzībām un funkcionālo traucējumu līmenim atbilstošu integrēto sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas pakalpojumu (ar veselības aprūpes elementiem) ieviešanai, kā arī izstrādāt priekšlikumus normatīvo aktu pilnveidei, lai sasaistītu labklājības un veselības pakalpojumus.
6. Gan no ANO Konvencijas par bērna tiesībām, gan no Bērnu tiesību aizsardzības likuma izriet princips, ka bez vecāku gādības palikušā bērna ievietošana ilgstošās sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijā ir pēdējais iespējamais risinājums (ja nav iespējami nekā citādi nodrošināt bērnam ārpusģimenes aprūpi pie aizbildņa ģimenē vai audžuģimenē) un primāri būtu jāizvērtē citas, labvēlīgākas bērna aprūpes iespējas. Savukārt situācijā, kad bērna vislabāko interešu nodrošināšanai ir nepieciešams bērnu šķirt no saviem vecākiem, valstij vispirms jāmeklē iespējas bērnu ievietot bērna paplašinātajā ģimenē (pie citiem bērnam tuviem radiniekiem), pirms meklēt citas alternatīvās aprūpes formas (ANO Konvencijas par bērna tiesībām ieviešanas praksē rokasgrāmata; UNICEF, pilnībā pārstrādāts izdevums, 2002.gads, 281.lpp.). ANO Konvencijas par bērna tiesībām ieviešanas praksē rokasgrāmata arī skaidro iespēju hierarhiju starp dažādām ārpusģimenes aprūpes formām: vispirms ģimenes radinieki, tad aizvietojošā ģimene ar audžuvecākiem vai adopcijas kārtā un treškārt – attiecīga bērnu aprūpes iestāde. Līdz ar to principā netiek noliegta bērnu aprūpes iestādes kā ārpusģimenes aprūpes forma. Tomēr šajā gadījumā, izvēloties jebkuru no ārpusģimenes aprūpes formām, ir jāievēro ANO Konvencijā par bērna tiesībām (3.panta 1.punkts) un Bērnu tiesību aizsardzības likumā (6.panta otrā daļa) ietvertais bērna vislabāko interešu ievērošanas princips. Visās darbībās, kas ir saistītas ar bērniem, primārajam apsvērumam ir jābūt bērna vislabākajām interesēm. Nepieciešamību pēc aprūpes ģimeniskā vidē bērniem līdz trīs gadu vecumam apliecina arī pēdējos gados veiktie zinātniskie pētījumi un publikācijas
. 

Bērnu līdz trīs gadu vecumam, kuriem nav īpašas kopšanas nepieciešamība, atrašanās institūcijā faktiski neatbilst bērna vislabākajām interesēm. Līdz ar to, jāturpina īstenot pasākumi ārpusģimenes aprūpes ģimeniskā vidē sekmēšanai, attīstot audžuģimeņu kustību. 

Attiecībā uz bērniem, vecākiem par trīs gadiem, tiek atzīts, ka institucionālai aprūpei nav tik postošas sekas. Tomēr, ņemot vērā starptautisko organizāciju izstrādātos ieteikumus un vadlīnijas, jāturpina īstenot pasākumi, lai bērniem, kuri ir spiesti uzturēties bērnu aprūpes institūcijā, būtu nodrošināta pēc iespējas individualizēta attieksme un saskarsme ar personālu, pēc iespējas veidojot bērnam nepieciešamās emocionālās saites, (piemēram, ANO Vadlīnijas bērnu alternatīvajai aprūpei
, starptautiskās organizācijas „SOS-Kinderdorf International” „Quality4Children” Standarti bērnu ārpusģimenes aprūpei Eiropā
, Eiropas Padomes Ministru komitejas ieteikums dalībvalstīm Nr. Rec(2005)5 par to bērnu tiesībām, kuri dzīvo bērnu aprūpes iestādēs
 u.c.). 

Līdzšinējā pieredze rāda, ka Latvija jau līdz šim ir centusies risināt minēto problēmu, lai nodrošinātu visiem bērniem iespēju augt ģimenē
 un patlaban to turpina darīt. Tomēr minētā mērķa sasniegšanai ir tikuši identificēti atsevišķi šķēršļi, kurus valsts politika cenšas arī pakāpeniski novērst.

Kā būtiskus ierobežojošus faktorus aprūpes nodrošināšanai  ģimeniskā vidē bērniem ar smagiem funkcionāliem traucējumiem un indikācijām veselības aprūpes pastāvīgai saņemšanai var minēt: mājsaimniecību zemos ienākumus, specifisko zināšanu veselības aprūpes jomā trūkumu, vai nepieciešamību pēc nepārtrauktas (diennakts) veselības aprūpes personāla klātbūtnes.  

Savukārt, bērnu bāreņu un bez vecāku gādības palikušo bērnu, kuriem nav izteiktas veselības problēmas, nodošanu audžuģimenes aprūpē kavē šādi faktori: 

· nepietiekams audžuģimeņu skaits, kuras būtu gatavas palīdzēt bez vecāku gādības palikušajiem bērniem;

· lielākā  daļa audžuģimeņu dzīvo lauku apvidū un tādejādi bērniem šajās ģimenēs, jo īpaši bērniem līdz trīs gadu vecumam, ir ierobežotas iespējas veselības aprūpes pakalpojumu saņemšanai;

· audžuvecāki nereti nav gatavi aprūpēt bērnus līdz trīs gadu vecumam, jo audžuvecākiem ir grūtības savienot darbu ar maza bērna audzināšanu, kā arī bērniem līdz četru gadu vecumam ir grūtības nodrošināt vietu pirmsskolas izglītības iestādē;

· audžuģimenes nav gatavas risināt citus izaicinājumus, kas saistīti ar rūpēm par bērnu (bērni ar invaliditāti vai ar uzvedības traucējumiem u.c.);
· pašvaldības nereti saredz finansiāli izdevīgāku risinājumu, ievietojot bērnus valsts finansētajās bērnu aprūpes iestādēs, nevis audžuģimenēs, kur par bērna uzturu finansējums ir jāpiešķir pašvaldībām, kas ne vienmēr ir bērna labvēlīgākai attīstībai. 
Informējam, ka kontekstā ar iepriekš minēto, saskaņā ar Labklājības ministrijas 2011.gada 9.septembra rīkojumu Nr.52 „Par darba grupas izveidi ārpusģimenes aprūpes tiesiskā regulējuma pilnveidošanai” ir izveidota darba grupa, kuras uzdevums ir izstrādāt priekšlikumus ārpusģimenes aprūpes tiesiskā regulējuma pilnveidošanai. Minētās darba grupas sanāksmēs neatkarīga eksperta statusā pastāvīgi piedalās arī Tiesībsarga biroja pārstāvis.

Vienlaikus vēršam uzmanību uz to, ka Ministru kabineta 2000.gada 12.decembra noteikumi Nr.431 „Higiēnas prasības sociālās aprūpes institūcijām” noteic, ka sociālās aprūpes institūcijās, grupās, kurās uzturas bērni vecumā līdz trim gadiem, nedrīkst būt vairāk kā 10 bērnu (21.punkts), bet grupās, kurās uzturas bērni no četru gadu vecuma, nedrīkst būt vairāk kā 12 bērnu. 
Arī 2011.gada 18. februārī apstiprinātās Ģimenes valsts politikas pamatnostādnes 2011. – 2017.gadam paredz sekmēt ģimenisku vidi ārpusģimenes aprūpes iestādēs, optimizējot iestāžu un bērnu grupu lielumu,
 tādējādi arī ieviešot starptautiskās organizācijas „SOS-Kinderdorf International” „Quality4Children” Standartus bērnu ārpusģimenes aprūpei Eiropā, kas ir guvuši atbalstu arī citās Eiropas valstīs.

Būtiskākā problēma individualizētās aprūpes nodrošināšanai ir darbinieku mainība, kas saistīta ar to, ka grupā jānodrošina 24 stundu aprūpe un darbinieki strādā noteiktu stundu skaitu. Vienas dienas laikā nemitīgi mainoties darbiniekiem, maziem bērniem rodas grūtības nokoncentrēt uzmanību, fokusēties uz objektiem, veidojas strauja emociju maiņa. Diemžēl jāatzīst, ka gan valsts, gan pašvaldības budžets pēdējos trīs gados ir būtiski samazināts. Samazinātā finansējuma apstākļos ir problēmas papildus darbinieku piesaistei pakalpojumu kvalitātes uzlabošanai un pakalpojumu orientācijai uz individuālo aprūpi un bērna attīstību. Labklājības ministrija nevar garantēt, ka tuvākajā laikā bērnu līdz 3 gadu vecumam aprūpe valsts sociālās aprūpes centros tiks maksimāli pietuvināta ģimenes aprūpes modelim.

Labklājības ministrija strādā pie normatīvo aktu bāzes uzlabošanas priekšlikumu izstrādes. Arī darba grupas ārpusģimenes aprūpes tiesiskā regulējuma pilnveidošanai viens no galvenajiem uzdevumiem ir izstrādāt priekšlikumus ārpusģimenes aprūpes tiesiskā regulējuma pilnveidošanai. Patlaban darba grupas regulārās sanāksmes ir noslēgušās un šobrīd noris darbs pie priekšlikumu apkopošanas un iesniegšanas Saeimas Sociālo un darba lietu komisijā izskatīšanai. 
7. Vienlaikus informējam, lai veicinātu profesionālu sociālā darba attīstību valstī, tādējādi nodrošinot iedzīvotājiem iespēju saņemt kvalitatīvus un viņu vajadzībām atbilstošus pakalpojumus, tika izstrādāta „Profesionāla sociālā darba attīstības programma 2005.-2011.gadam”. Minētās programmas ietvaros tiek nodrošināta sociālo darbinieku izglītošana par valsts budžeta līdzekļiem, ar labklājības ministres 2006.gada 28.augusta rīkojumu Nr.128 „Par sociālā darba speciālistu sadarbības padomes sastāvu” izveidota Sociālās darba speciālistu sadarbības padome, kā arī noteikta mērķdotācija darbiniekiem, kuriem ir sociālā darbinieka kvalifikācija vai kuri līdz 2007.gada 31.decembrim uzsākuši vai turpina to iegūt un kuri pašvaldību sociālajos dienestos sniedz sociālos pakalpojumus ģimenēm ar bērniem, izmantojot sociālā darba metodes (Ministru kabineta 2009.gada 26.maija. noteikumi Nr.484 „Noteikumi par valsts mērķdotāciju apmēru un nosacījumiem sociālo darbinieku amatalgu paaugstināšanai” 19.punkts).

Mērķdotācijas mērķis bija sociālajos dienestos attīstīt darbu ar ģimenēm ar bērniem, lai bērnam (ģimenei, kura rūpējas par bērnu) sniegtā palīdzība būtu pietiekama un, ja nepieciešams, nodrošinātu kompleksu konkrētās ar bērnu aprūpi saistītās problēmas risināšanu, kā arī turpinātu sociālā darba speciālistu, kā arī citu kompetento speciālistu izglītošanu, prasmju pilnveidi un veicinātu efektīvāku sadarbības mehānismu attīstību.  

2008.gadā tika piešķirts finansējums LVL 300 000, tādējādi nodrošinot daļēju atalgojumu vidēji 196 sociāliem darbiniekiem no 88 pašvaldībām. 2009.gadā plānotais finansējums tika samazināts, tomēr saglabājot daļēju atalgojuma izmaksu mēnesī vidēji 212 sociālajiem darbiniekiem pašvaldībā. Saskaņā ar 2009.gada 27.jūnija grozījumiem likumā "Par valsts budžetu 2009.gadam" minētā pasākuma finansēšana sākot ar 2009.gada 1.jūliju tika pārtraukta. Tomēr Labklājības ministrija turpinās iesākto darbu un nākotnē plāno atjaunot mērķdotācijas izmaksu pašvaldību sociālajiem darbiniekiem, kuri strādā ar ģimenēm ar bērniem.

Lai nodrošinātu vienotu pieeju darbā ar riska ģimenēm izstrādāja un Ministru kabinets 2011.gada 8.martā pieņēma Ministru kabineta noteikumus „Grozījumi Ministru kabineta 2003.gada 3.jūnija noteikumos Nr.291 „Prasības sociālo pakalpojumu sniedzējiem””, kas paredz, ka pašvaldību sociālā dienesta sociāliem darbiniekiem, kuri strādā ar ģimenēm ar bērniem, turpmāk ir nepieciešamas zināšanas un prasmes riska novērtēšanas jautājumos. Minētās zināšanas sociālie darbinieki ieguva Valsts programmas bērna un ģimenes stāvokļa uzlabošanai 2010.gadam ietvaros organizētajos apmācību semināros vai arī apgūstot nepieciešamās prasmes, veicot profesionālos pienākumus sadarbībā ar pašvaldību sociālo dienestu vai bāriņtiesu darbiniekiem, kuri ir apguvuši apmācības kursu. Šajā gadījumā sociālajam darbiniekam ir jāmāk izmantot noteikumu pielikumos esošā metode, jāizmanto attiecīgais kritēriju saraksts un anketas paraugs.

Profesionālā sociālā darba attīstībai ar labklājības ministres 2011.gada 6.maija rīkojumu Nr.31 „Par darba grupas izveidi pamatnostādņu profesionālā sociālā darba attīstībai 2012. – 2017.gadam izstrādei” izveidota darba grupa, kuras uzdevums ir izstrādāt vidēja termiņa politikas plānošanas dokumentu „Pamatnostādnes profesionālā sociālā darba attīstībai 2012. – 2017.gadam””.  Pamatnostādnes plānots iekļaut situācijas novērtējumu, konkrētu darbības plānu profesionālā sociālā darba attīstības veicināšanai 7 gadu periodā, ietverot uzdevumus, termiņus un atbildīgos, iesaistītās organizācijas, nepieciešamo finansējumu un tā avotus. Darba grupa turpinās darbu pie pamatnostādņu izstrādāšanas 2012.gadā pēc  „Sākotnējās ietekmes (ex-ante) novērtējuma par iecerētajām strukturālajām reformām profesionālā sociālā darba politikas jomā” saņemšanas.

Papildus informējam, ka būtiska loma visu lēmumu, kas pieņemti attiecībā uz bez vecāku gādības palikušajiem bērniem, kuri ievietoti audžuģimenēs, tiesiskuma un pamatotības kontrolē ir Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcijai, kura veic regulāras pārbaudes, veic bez vecāku gādības palikušo bērnu lietu pārbaudes, organizē izglītojošo darbu iestāžu darbiniekiem, uzrauga bāriņtiesu darbu, kuras ir kompetentas pieņemt lēmumus jautājumā par to, vai bērnu nepieciešams ievietot bērnu aprūpes iestādē, kā arī sniedz tām metodisko palīdzību. Vienlaikus inspekcija īsteno atbalsta pasākumus audžuģimenēm, lai veicinātu šādu ģimeņu skaita pieaugumu, uzlabotu audžuģimeņu nodrošinātās bērnu aprūpes kvalitāti, sniegtu audžuģimenēm nepieciešamās konsultācijas un psiholoģisko atbalstu, motivētu pašvaldības vairāk izmantot audžuģimeņu pakalpojumus bez vecāku gādības palikušo bērnu aprūpes nodrošināšanai. Patlaban Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcija piedalās Baltijas jūras valstu padomes Ekspertu grupas sadarbībai riska grupas bērnu jautājumos īstenotā projektā „System Based Audit of Alternative Care for Children”
, kura ietvaros Latvijas vajadzībām tiek adaptēts bērnu aprūpes iestāžu monitoringa modelis. Minētā projekta īstenošana veicinās, ka Latvijā tiek pārņemts efektīvs un jau praksē pārbaudīts bērnu aprūpes iestāžu monitorēšanas mehānisms, ļaujot efektīvāk identificēt un novērst bērnu aprūpes iestādēs konstatētos bērnu tiesību pārkāpumus.  
8. Informējam, ka atbalstam Jūsu priekšlikumu nodrošināt bezmaksas apmācību sociālā riska grupas vecākiem par jaundzimušā aprūpi dzemdību iestādēs un uzskatām, ka šis pasākums ir nozīmīgs ne tikai, lai veicinātu bērnu tiesības augt ģimenē, bet arī bērna traumatisma un ievainojumu riska mazināšanai. Tādēļ informējam, ka Veselības ministrija ir gatava izvērtēt iespējas izstrādāt grozījumus 2006.gada 25. jūlija Ministru kabineta noteikumos  Nr.611 „Dzemdību palīdzības nodrošināšanas kārtība”, paredzot konkrētu apmācības programmu ar noteiktu stundu skaitu un mācību tēmām, lai nodrošinātu vienotu apmācību programmu jaunajiem vecākiem pirmsdzemdību periodā. Nepieciešamības gadījumā tiks izstrādāti arī grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra noteikumos Nr.1036 „Audžuģimenes noteikumi”, lai noteiktu audžuģimenēm nepieciešamo zināšanu apjomu par bērnu aprūpi un drošību. 

9. Informējam, ka gadījumos, kad bērns ir ievietots ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijā, visām darbībām, kas saistītas ar bērna aprūpi un tālāko bērna interešu aizstāvību, primāri jābūt orientētām uz bērna vislabākajām interesēm. Ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijas pienākums ir ne tikai nodrošināt bāreņiem un bez vecāku gādības palikušajiem bērniem diennakts aprūpi un dzīvesvietu, bet arī sociālo rehabilitāciju atbilstoši viņa vajadzībām, veicināt bērna un ģimenes atkalapvienošanos vai jaunas ģimenes iegūšanu. Bērna rehabilitācijas pasākumu rezultātu ietekme uz bērna sociāli psiholoģisko situāciju, tāpat kā vecāku ģimenes funkcionēšanas spēju atjaunošanas pasākumu rezultāti, tiek vērtēti ne retāk kā reizi sešos mēnešos. Līdz ar to, ne retāk kā reizi sešos mēnešos faktiski tiek izvērtēta bērna atrašanās institūcijā pamatotība. Tiklīdz tiek konstatēti uzlabojumi bērna bioloģiskajā ģimenē, tiek skatīts jautājums par bērna atgriešanos ģimenē. Tomēr, ja bērna bioloģiskajā vidē nav vērojamas pozitīvas pārmaiņas, tiek veikti pasākumi jaunas ģimenes meklēšanā. 

Labklājības ministrija ik mēnesi organizē tikšanās ar valsts sociālās aprūpes centriem, kurās tiek pārrunātas dažādas problēmas, ar kurām ikdienas darbā tie sastopas. 2011.gadā īpaša uzmanība tika pievērsta bērnu izglītības pieejamības un pakalpojumu kvalitātes uzlabošanas jautājumiem. Tāpat Labklājības ministrija ik gadu organizē arī tikšanās ar pašvaldību sociālajiem dienestiem, jo bērnu atgriešanās bioloģiskajā ģimenē lielā mērā ir atkarīga no sociālo dienestu piedāvātajiem pakalpojumiem ģimenei un sociālā darba ar ģimeni. Savukārt Bērnu tiesību aizsardzības inspekcija īpašu uzmanību pievērš bāriņtiesu sadarbības stiprināšanai ar sociālajiem dienestiem un bērnu ārpusģimenes aprūpes institūcijām, lai visi pasākumi, kas tiek veikti dažādās institūcijās būtu virzīti uz vienu mērķi – bērna atgriešanos ģimenē vai jaunas ģimenes meklēšanu, savstarpēju saskaņoti un apmaiņa ar nepieciešamo informāciju notiktu maksimāli ātri un pilnā apjomā.  

Papildus informējam, ka analizējot problēmu par bērnu atgriešanos ģimenē, gribētos vērst uzmanību, ka saskaņā ar Bērnu tiesību aizsardzības likuma 29.panta trešo daļu pašvaldības sociālais dienests pēc vecāku lūguma nodrošina ģimenei nepieciešamo sociālo palīdzību vai sociālos pakalpojumus, vai, ja nepieciešams, bērna ārpusģimenes aprūpi bērnu aprūpes iestādē, ja bērna veselības stāvokļa dēļ vecāki nevar viņu aprūpēt. Līdz ar to valsts sociālās aprūpes centros atrodas bērni, kuru vecāki nevar nodrošināt nepieciešamo aprūpi, un viņus vecāki apmeklē centrā vai arī ņem uz mājām brīvdienās un svētku dienās. 2010.gadā slimības dēļ valsts sociālās aprūpes centros tika ievietoti 30 bērni.

Līdz ar to vērtējot informāciju par bērniem, kuri izstājušies no ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijām, ir jāņem vērā ne tikai rādītāji par bērnu atgriešanos ģimenē, bet arī adoptēto bērnu skaits  un uz audžuģimenēm un aizbildņu ģimenēm aizgājušo bērnu skaits. Piemēram, 2010.gadā no valsts sociālās aprūpes centriem adoptēti 70 bērni, nodoti aizbildnībā – 27 bērni, nodoti audzināšanā audžuģimenēs – 47 bērni. 

Ministru kabinets, izprotot sociālās un ekonomiskās problēmas valstī, atzinīgi novērtē Tiesībsarga vēlmi risināt jautājumu attiecībā uz jaunāka vecuma bērnu tiesībām uzaugt ģimenē, sniedzot atbalstu bāreņiem un bez vecāku gādības palikušajiem bērniem. Patlaban sociālo pakalpojumu saņēmēju skaits valstī kopumā ir ļoti strauji pieaudzis. Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija pauž uzskatu, ka pašvaldības šobrīd sniedz būtisku atbalstu trūkumā nonākušajiem iedzīvotājiem, tomēr pašvaldību budžetam esošā situācija ir liels papildus finansiālais slogs.

Vienlaicīgi informējam, ka Tiesībsarga vēstulē minēto jautājumu risināšana var tikt atbalstīta un īstenota, ja valsts ikgadējā budžetā tiek paredzēti papildus finanšu līdzekļi, kas tiktu novirzīti pašvaldībām sociālos dienestu kapacitātes stiprināšanai (piemēram, iespēja algot papildus darbiniekus – speciālistus un atbalstītu ģimenes asistenta pakalpojumu apmaksu, kura pienākumos būtu sniegt atbalstu un apmācīt vecākus bērnu aprūpē un audzināšanā).
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