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1. Ievads

Informatīvais ziņojums „Par papildu finansējumu aktīvās darba tirgus politikas pasākumu īstenošanai 2012.-2013.gadā” (turpmāk − informatīvais ziņojums) izstrādāts, pamatojoties uz 2010.gada 12.oktobra Ministru kabineta sēdes protokollēmuma (protokols Nr.52  50.§) 5.punktu, kas nosaka labklājības ministram sadarbībā ar Finanšu ministriju līdz 2011.gada 1.jūlijam, izvērtējot Eiropas Savienības fondu aktivitāšu ietvaros finansēto pasākumu ieviešanas gaitu, iesniegt priekšlikumus Ministru kabinetā par papildu finansējumu aktīvo darba tirgus politikas pasākumu finansēšanai 2012.gadā.

Informatīvais ziņojums izstrādāts arī, lai izpildītu Papildus saprašanās memorandā (Saprašanās memoranda ceturtais papildinājums) noteikto aktīvās darba tirgus politikas jomā, kas paredz līdz 2011.gada jūlija beigām sagatavot Komisijai priekšlikumus par pietiekamu papildus finansējumu piešķiršanu no ES strukturālajiem fondiem aktīvās darba tirgus politikas pasākumiem 2012-2013.gadā.

Informatīvā ziņojuma mērķis ir izvērtēt finansējuma pietiekamību 2012.gadā un 2013.gadā Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likumā noteiktajiem aktīvajiem nodarbinātības un preventīvajiem bezdarba samazināšanas pasākumiem, kas veicina bezdarbnieku atgriešanos darba tirgū un tādējādi nodarbinātību, sekmē bezdarba līmeņa samazināšanos, kā arī nodrošina bezdarbnieku aktivizēšanu laikā, kamēr ir ierobežots darba vietu skaits tautsaimniecībā.  

Nepieciešamība kompleksi skatīt finansējuma nepietiekamības problēmu 2012.-2013.gadā izriet arī no ekonomiskās recesijas apstākļiem, ņemot vērā to, ka 2010.gadā un 2011.gadā tika intensificētas 2007. – 2013.gada struktūrfondu plānošanas perioda darba tirgus jomai ieplānotās Eiropas Sociālā fonda (turpmāk – ESF) projektu finanšu plūsmas, un kā negatīvās sekas projektu finanšu plūsmas intensificēšanai var minēt jau šobrīd acīmredzamo finansējuma nepietiekamību pakalpojumiem 2012. – 2013.gada periodā. 
Būtiski uzsvērt, ka bezdarbnieku atbalstam paredzētie ESF finanšu resursi tika plānoti pirms ekonomiskās krīzes, kad netika paredzēts tik ievērojams bezdarbnieku skaita pieaugums un tik krasa ekonomiskās situācijas pasliktināšanās. Vienlaicīgi jāatzīmē, ka, sākoties ekonomikas recesijai un apjomīgai valsts budžeta līdzekļu konsolidācijai, ar speciālo mērķi izveidoto valsts budžeta apakšprogrammu finansējums aktīvās darba tirgus politikas  pasākumiem tika būtiski samazināts, atstājot ESF līdzfinansējumu kā galveno finansējuma avotu aktīvās darba tirgus politikas pasākumiem. Tāpat paredzams, ka, nenotiekot būtiskiem sociālekonomiskās situācijas satricinājumiem, līdz 2013.gadam aktīvo nodarbināto pasākumiem izlietotie līdzekļi nodrošinās bāzi pozitīvai darba tirgus turpmākai attīstībai.
2. Finansējuma nepietiekamības pamatojums
Kaut arī krīzes zemākais punkts ir pārvarēts 2010.gadā, tomēr bezdarbs joprojām saglabājas augstā līmenī, un iedzīvotāju ienākumi ir zemi. Vairāki faktori liecina par to, ka 2012.- 2013.gadam valsts budžetā plānotais finansējums aktīvās darba tirgus politikas pasākumiem ir nepietiekams:
1) Lai arī reģistrētā bezdarba līmenis sasniedza savu maksimumu 2010.gada martā (17,3%) un līdz 2010.gada beigām saruka par trīs procentu punktiem un reģistrēto bezdarbnieku skaits – par 32 tūkstošiem, tomēr vidējais reģistrētā bezdarba līmenis valstī 2010.gadā kopumā bija augsts – 15,6%. EK prognozētais bezdarba līmenis Latvijai 2011.gadā ir 17,7%, un vidējā reģistrētā bezdarba prognoze ir 14%, kas liecina, ka ekonomiskā situācija arī 2011.gadā valstī kopumā nebūs tiktāl uzlabojusies, lai jaunradīto darba vietu skaits absorbētu ievērojamu bezdarbnieku skaitu. 
2) Bezdarbnieku skaits, kas saņem bezdarbnieku pabalstu, 2011.gada  aprīlī bija tikai 24% jeb  38114 no 157 857 bezdarbniekiem. T.i. lielākā daļa bezdarbnieku nesaņem bezdarbnieka pabalstu (ir beidzies pabalsta saņemšanas periods vai bezdarbnieks nekvalificējās pabalsta saņemšanas kritērijiem).
3) Saskaņā ar pieejamo finansējumu aktīvās darba tirgus politikas pasākumiem 2012.gadā, iesaistīto personu skaits, kuru ietvaros bezdarbnieks saņem arī finansiālu atbalstu (stipendijas vai algas dotācijas veidā), ir 14% no vidējā plānotā bezdarbnieku skaita 2012.gadā (pretstatā 76% 2010.gadā un 57% 2011.gadā), bet 2013.gadā – tikai 8%;
4) Par situācijas strauju neuzlabošanos liecina arī ne tikai bezdarbnieka pabalsta saņēmēju skaita samazināšanās reģistrēto bezdarbnieku skaitā, bet arī pabalsta garantētā minimālā ienākuma līmeņa nodrošināšanai (turpmāk – GMI pabalsts) saņēmēju skaita pieaugums. (salīdzinājumā ar 2009.gada janvāri, kad GMI pabalstu saņēma 12 133 cilvēki, 2010.gada janvārī šo pabalstu saņēma jau 28 783 personas, savukārt 2011.gada janvārī GMI saņēmēju skaits jau ir pieaudzis līdz 70 650 personām); 
5) Turpina palielināties reģistrēto bezdarbnieku bezdarba ilgums, īpaši pieaudzis to bezdarbnieku īpatsvars, kuru bezdarba ilgums pārsniedz vienu gadu -  2011.gada aprīļa beigās ilgstošie bezdarbnieki sastādīja 41,2% no kopējā bezdarbnieku skaita (ilgstošo bezdarbnieku skaits ir gandrīz trīskāršojies - no 24 172 bezdarbniekiem 2009.gada decembra beigās līdz 65 091 bezdarbniekiem 2011.gada aprīlī). Tas nozīmē, ka pašreiz 4 no katriem 10 reģistrētajiem bezdarbniekiem nav spējuši iekārtoties darbā ilgāk par gadu, kas liecina par nepietiekamu brīvo darba vietu skaitu, kā arī par nepieciešamību turpināt īstenot aktivizācijas pasākumus;
6) Tiem bezdarbniekiem, kas spējuši 2010.gada laikā iekārtoties darbā, vidējais bezdarba ilgums bija 9,7 mēneši, tātad ilgāks par maksimālo iespējamo bezdarbnieka pabalsta saņemšanas termiņu (gadījumā, ja persona kvalificējas pabalsta saņemšanas kritērijiem), kas norāda uz nepieciešamību sniegt atbalstu aktīvās darba tirgus politikas pasākumu ietvaros;

7) Augstais bezdarba līmenis un nelielais vakanču skaits (2011.gada aprīļa beigās Nodarbinātības valsts aģentūrā (turpmāk - NVA) NVA bija reģistrētas 3 264 brīvās darbvietas jeb vidēji 48 bezdarbnieki uz vienu vakanci) daudziem bezdarbniekiem, nesaņemot atbalstu no valsts finansiālā veidā arī aktīvās darba tirgus politikas pasākumu ietvaros, liek izšķirties par emigrāciju no valsts. Ja 2006.gadā veiktais pētījums uzrādīja, ka ārpus Latvijas atrodas aptuveni 86 tūkstoši jeb 4% no iedzīvotājiem un pārsvarā mazkvalificēto darbinieku grupā, tad pašreizējās tendences (provizoriskie tautas skaitīšanas rezultāti) liecina, ka emigrācijas apjomi varētu sasniegt ap 200 tūkstošiem jeb 10% no iedzīvotāju skaita (izteikti arī augstāk kvalificēto iedzīvotāju grupā) un nepietiekama bezdarbnieku atbalsta gadījumā emigrācijas tendences varētu tikai palielināties. Kā sekas, būs samazinājies pieejamais kvalificētais darbaspēks darba devējiem, kas gala rezultātā mazinās arī saražoto preču un pakalpojumu apjomu un to pievienoto vērtību, tātad arī potenciālos ieņēmumus valsts budžetā, jo īpaši sociālajā budžetā.   
8) Vienlaikus arī Papildus saprašanās memorandā (Saprašanās memoranda trešais papildinājums) starp Eiropas Savienību un Latvijas Republiku ir noteikts, ka jebkuri papildus ieņēmumi vai ietaupījumi attiecībā pret deficīta mērķiem ir jāizmanto, lai sasniegtu budžeta deficītu, kas zemāks par plānoto, vai, apspriežoties ar Eiropas komisiju un Starptautisko valūtas fondu, lai paātrinātu ES fondu apguvi noteikto budžeta deficīta mērķu ietvaros, vai lai palielinātu finansējumu aktīvās nodarbinātības un sociālās drošības tīkla pasākumiem. Starptautiskā valūtas fonda un Eiropas Komisijas 2010.gada 16.decembra paziņojumā ir teikts, ka Latvijas valdība tiek aicināta nodrošināt pietiekamu sociālās drošības tīklu krīzes ietekmes dēļ visnelabvēlīgākajā situācijā esošajiem, bez darba esošo darbspējīgo personu atbalstam pietiekamā apmērā īstenojot publisko darbu un bezdarbnieku apmācības pasākumus.
3. Darba tirgus prognoze 2011. - 2013.gadam un darba vietu trūkums
Neskatoties uz pozitīvajiem makroekonomikas rādītājiem, jāņem vērā, ka Latvijas ekonomikas attīstība ir ļoti cieši saistīta ar ārējās ekonomiskās vides attīstību. Pasaules ekonomikas izaugsme joprojām nav stabila, un pasaules izaugsmes tempi 2011.gadā tiek prognozēti vājāki nekā 2010.gadā. Latvijas ekonomiku var ietekmēt arī Eiropas Savienības (ES) dalībvalstu fiskālās un finanšu sektora problēmas. Savukārt pozitīvi vērtējamas Latvijas ārējo tirdzniecības partnervalstu attīstības perspektīvas. Zviedrija un Vācija jau šogad uzrāda ievērojami labākus izaugsmes tempus nekā vidēji ES. Arī nākamajam gadam ekonomikas attīstības prognozes Zviedrijai (+2,6%) un Vācijai (+2%), kā arī mūsu kaimiņvalstīm – Krievijai (+4,3%), Lietuvai (+3,1%), Igaunijai (+3,55) ir salīdzinoši pozitīvākas, nekā ES kopumā. Ņemot vērā ievērojamus ārējās vides riskus, pašlaik tiek saglabāta piesardzīga IKP izaugsmes prognoze turpmākajiem gadiem - 2011.gadam +3,3 %, 2012.gadam + 4%, 2013.gadam + 4% apmērā.

Atbilstoši prognozēm, turpmākajos gados darba meklētāju skaits pakāpeniski samazināsies – 2011.gadā sasniedzot 16,4%, 2012.gadā – 14,5% un 2013.gadā -  12,4%.
Tabula Nr.1.

Makroekonomiskais scenārijs vidējam termiņam

	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Iekšzemes kopprodukts (IKP), milj. latu
	12735,9
	13415,9
	14129,8
	14982,8
	15895,0
	16848,7

	pieaugums faktiskajās cenās , %
	-2,7
	5,3
	5,3
	6,0
	6,1
	6,0

	pieaugums salīdzināmās cenās, %
	-0,3
	3,3
	4,0
	4,0
	4,0
	4,0

	IKP deflators (gads pret gadu), %
	-2,3
	2,0
	1,3
	2,0
	2,0
	2,0

	Patēriņa cenu indekss (gads pret gadu), %
	-1,1
	3,5
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0

	Nodarbinātība, tūkst. iedzīvotāju
	940,9
	955,1
	967,0
	980,4
	993,8
	1007,3

	Darba meklētāju īpatsvars, % no ekonomiski aktīviem iedzīvotājiem (15-74 gadu vecuma grupā )
	18,7
	16,4
	14,5
	12,4
	10,3
	8,1

	Preču un pakalpojumu eksports, milj. latu
	6797,2
	7361,1
	7886,8
	8446,1
	9043,4
	9682,9

	pieaugums salīdzināmās cenās, %
	10,3
	5,1
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0

	Preču un pakalpojumu imports, milj. latu
	6903,3
	7617,3
	8237,8
	8915,5
	9651,5
	10448,2

	pieaugums salīdzināmās cenās, %
	8,6
	6,1
	6,0
	6,1
	6,1
	6,1

	Potenciālā IKP pieaugums
	-3,6
	-1,6
	0,5
	1,9
	2,6
	

	ieguldījums:
	
	
	
	
	
	

	- nodarbinātības
	-1,8
	-1,2
	-0,4
	0,0
	0,2
	

	- kapitāla
	-0,3
	-0,1
	0,1
	0,3
	0,5
	

	- kopējās ražošanas faktoru produktivitātes
	-1,4
	-0,3
	0,8
	1,6
	1,9
	

	Starpība starp potenciālo un faktisko IKP procentos no potenciālā IKP
	-10,3
	-5,1
	-1,5
	0,5
	1,8
	


Datu avots: Latvijas nacionālā reformu programma „ES 2020” stratēģijas īstenošanai  - apstiprināta Ministru kabineta 2011.gada 26.aprīļa sēdē (Ministru kabineta sēdes protokols Nr.27 34§)

Arī reģistrētā bezdarba līmenis turpmākajiem gadiem tiek prognozēts augstā līmenī, jo pakāpeniska ekonomiskās situācijas uzlabošanās sniegs pozitīvu ietekmi uz darba tirgus attīstību un bezdarba līmeņa samazinājumu tikai ar zināmu laika nobīdi un tas notiks salīdzinoši lēni. 2010.gada decembrī saskaņā ar starptautisko metodoloģiju, Eiropas Komisija ir publiskojusi savas bezdarba līmeņa prognozes ES dalībvalstīm. Atbilstoši Eiropas Komisijas prognozēm, 2011.gada vidējais bezdarba līmenis Latvijā varētu būt 17,7%, 2012.gadā - 16,2% apmērā.
Vidējais reģistrētā bezdarba līmenis 2011.gadam tiek prognozēts 14% apmērā, 2012.gadam - 10,1%, 2013.gadam – 8,4%.


Ņemot vērā Latvijas nacionālajā reformu programmā „ES 2020” stratēģijas īstenošanai izteiktajām prognozēm nodarbināto personu skaits 2011.gadā varētu pieaugt par 14,2 tūkst., 2012.gadā par 11,9 tūkst., 2013.gadā par 13,4 tūkst. 

Iespējamais darba vietu skaits, kas veidosies tautsaimniecībā, nav pietiekams, lai lielākā daļa reģistrēto bezdarbnieku (2011.gada jūlija sākumā - 141 937 personas) varētu iekļauties darba tirgū, tāpēc saspringta situācija saglabāsies vēl vismaz tuvākos 3 gadus. Augstāk minētās tendences un līdz ar to arī darba tirgus situācija Latvijā neuzlabojas tik strauji, lai varētu apgalvot, ka nav nepieciešami papildus ieguldījumi bezdarbnieku atbalstam aktīvās darba tirgus politikas pasākumu ietvaros, jo ir novērojamas bezdarbnieku dzīves apstākļu pasliktināšanās tendences (skat. tabulu Nr.2.).

Tabula Nr.2
Nepieciešamais papildu finansējums aktīvās darba tirgus politikas pasākumu īstenošanai 2012.-2013.gadā
	Gads
	Vidējais reģistrētā bezdarba 

līmenis (prognoze) 

%
	Vidējais bezdarb-nieku
  skaits gadā
	Prognozētais b/d pabalsta saņēmēju īpatsvars no reģistrētajiem b/d
	Pieejamais finansējums ADTP pasākumu īstenošanai, milj. LVL
	Vidējais b/d īpatsvars iesaistīts ADTP
 pasākumos ar esošo finansējumu
	Vidējais b/d īpatsvars iesaistīts ADTP pasākumos ar papildu finansējumu
	Papildu finansējums,
milj. LVL

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.

	2010.
	15,6
	176 497
	33
	65 
	72 %
	-
	-

	2011.
	14,0
	159 000
	30
	51,5 
	57 %
	-
	- 

	2012.
	10,1
	115 000
	30
	19,6
	17 %
	42 %
	11,7



	2013.
	8,4
	95 000
	x

	14,0 
	11 %
	40 %
	11,4




Avots: LM, NVA, provizoriskās prognozes
4. Aktīvās darba tirgus politikas pasākumu, kuru īstenošanai 2012.-2013.gadā nepieciešams papildu finansējums, apraksti
4.1. Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācība 
Saskaņā ar Labklājības ministrijas apstiprināto „Stratēģiju pārejai no īstermiņa krīzes sekas mazinošiem aktīvās darba tirgus politikas pasākumiem uz tradicionālajiem aktīvās darba tirgus politikas pasākumiem”
, 2011.gadā paredzēts uzsākt konceptuālu virzību no īstermiņa krīzes pasākumiem uz ilgtermiņa darba tirgus politikas pasākumiem, tai skaitā veicot finanšu īpatsvara maiņu par labu aktivizācijas (apmācību) pasākumiem, nodrošināt labāku kvalifikācijas un prasmju atbilstību darba tirgus prasībām un pāriet uz kuponu sistēmu bezdarbnieku apmācībā. Minētie pasākumi iekļauti arī Latvijas nacionālās reformu programmā „ES 2020” stratēģijas īstenošanai. 
Pasākums ietver šādas apmācību iespējas:

1) profesionālās tālākizglītības (1.-3.kvalifikācijas līmenis) un profesionālās pilnveides izglītības programmu apguvi,
2) neformālās izglītības programmu apguvi (t.sk. valsts valoda, svešvalodas, datorzinības, transportlīdzekļu vadīšana, uzņēmējdarbības organizācija).

NVA no 2011.gada bezdarbnieku un darba meklētāju apmācību īsteno, izmantojot apmācību kuponu metodi. NVA viena bezdarbnieka apmācību izmaksas sedz, nepārsniedzot apmācību kupona vērtību, kas atbilstoši programmas sarežģītības pakāpei un tās īstenošanai nepieciešamajai materiāli tehniskajai bāzei tiek noteikta, reizinot Ministru kabineta 2007.gada 2.oktobra noteikumu Nr.655 „Noteikumi par profesionālās izglītības programmu īstenošanas izmaksu minimumu uz vienu izglītojamo” 3.pielikumā minēto koeficientu ar šādām apmācību kupona bāzes vērtībām:
1) 1.kvalifikācijas līmeņa profesionālās tālākizglītības programmām ar mācību ilgumu 480 mācību stundas - 375 lati;

2) 2.kvalifikācijas līmeņa profesionālās tālākizglītības programmām ar mācību ilgumu 480 mācību stundas - 375 lati vai ar mācību ilgumu 640 mācību stundas - 500 latu;

3) 3.kvalifikācijas līmeņa profesionālās tālākizglītības programmām ar mācību ilgumu 960 mācību stundas - 750 latu;

4) profesionālās pilnveides izglītības programmām ar mācību ilgumu no 160 līdz 320 mācību stundām - 250 latu;
5) neformālās izglītības programmām, kuru mācību ilgums ir no 60 līdz 159 mācību stundām, izmanto likmi līdz trim latiem par mācību stundu, bet kopā ne vairāk kā 250 latu.

Piemēram: Elektriķis – 960 stundas (3.kvalifikācijas līmenis). Kupona maksimālā pieļaujamā vērtība: 750 lati (kupona vērtība) x 1.21 (koeficients) = 907.50 lati.

Apmācību jomas, izglītības programmas, profesijas un prasmes, kurās atbilstoši darba tirgus pieprasījumam un tautsaimniecības nozaru attīstības prognozēm nepieciešams veikt bezdarbnieku un darba meklētāju apmācību, ne retāk kā reizi gadā nosaka labklājības ministra izveidota komisija, kuras sastāvā iekļauj ministriju un sociālo partneru pārstāvjus un citus ekspertus. Apmācību jomu un profesiju saraksts, kurās nepieciešams veikt bezdarbnieku un darba meklētāju apmācību 2011.gadā, iekļauts informatīvajā ziņojumā „Par darba tirgus īstermiņa prognozēm 2011.gadam un bezdarbnieku un darba meklētāju prioritārajiem apmācību virzieniem”
.

Izņēmums ir apmācība pie darba devēja un apmācība pēc darba devēja pieprasījuma, kas tiek atbalstīta visās profesijās. Apmācībā pie darba devēja un apmācībā pēc darba devēja pieprasījuma iesaistāmos bezdarbniekus izvēlas darba devējs. Savukārt darba devējam pēc apmācības pabeigšanas ir pienākums pieņemt bezdarbnieku darbā, noslēdzot darba līgumu, un nodarbināt attiecīgajā profesijā trīs mēnešus (pēc apmācības pēc darba devēja pieprasījuma) vai sešus mēnešus (pēc praktiskās apmācības pie darba devēja). Šāds nosacījums par darbā pieņemšanu pēc apmācību pabeigšanas ir izvirzīts, lai veicinātu pastāvīgas darba vietas izveidi bezdarbniekam, kā arī, ņemot vērā, ka abās iepriekš minētās apmācību formās visbiežāk bezdarbnieks tiek apmācīts specifiskām zināšanām un prasmēm, kas ir noderīgas konkrētajā uzņēmumā, taču nav konkurētspējīgas kopējā darba tirgū.
Tabula Nr.3
Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācībai plānotais finansējums un pasākumā iesaistāmo bezdarbnieku skaits

	
	Plānots 2011.gadā 
	Plānots 2012.gadā
	Plānots 2013.gadā

	Finansējums milj., LVL
	16,1
	3,0
	1,4

	Pasākumā iesaistāmo bezdarbnieku skaits
	34 100
	8256
	3 411

	Papildu finansējums milj., LVL (pārdale no Ekonomikas ministrijas (turpmāk - EM) Ministru kabineta 2011.gada 14.jūnija sēdes protokols Nr.36 22.§) 
	0
	3,6
	3,6

	Pasākumā papildus iesaistāmo bezdarbnieku skaits (EM finansējuma pārdale-  Ministru kabineta 2011.gada 14.jūnija sēdes protokols Nr.36 22.§)
	0
	3650
	3650

	KOPĀ Finansējums milj., LVL
	16,1
	6,6
	5,0

	KOPĀ Pasākumā iesaistāmo bezdarbnieku skaits 
	34 100
	11 906
	7 061



Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācībai 2012.-2013.gadā papildu piešķirtais Eiropas Sociālā fonda finansējums ir 7 220 000 lati (Ministru kabineta 2011.gada 5.jūlija rīkojums Nr.294 „Grozījumi darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājumā”,  kurā  paredzēta finansējuma pārdale darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.1.3.apakšaktivitātei „Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācība”). Ar minēto finansējumu var nodrošināt apmācību pakalpojumu papildus 7 300 bezdarbnieku apmācībām pēc darba devēju pieprasījuma Latvijas prioritārajās nozarēs, t.sk. nodrošinot bezdarbniekam stipendiju (70 latu mēnesī) mācību periodā.
Tradicionāli kā pasākuma rezultāta rādītājs tiek piemērots - atbalstu saņēmušo bezdarbnieku un darba meklētāju īpatsvars, kas iekārtojas darbā sešu mēnešu laikā pēc saņemtajām apmācībām. Izvirzītais darbā iekārtošanās rādītājs ir 40%, kas atbilst arī citu Eiropas Savienības dalībvalstu rādītājam pēc dalības bezdarbnieku apmācību programmās. Latvijas pieredze, īstenojot 2004.-2006.gada plānošanas perioda Eiropas Sociālā fonda programmas, kā arī organizējot apmācību programmas pēc darba devēja pieprasījuma 2010.gadā, liecina, ka iespējams sasniegt arī ievērojami augstākus rezultātus (vidējais bezdarbnieku iekārtošanās rādītājs pēc apmācību pasākumiem 2004.-2006.gada programmās bija 67%, savukārt darbā iekārtošanās 2010.gadā pēc dalības apmācībās pēc darba devēja pieprasījuma atsevišķās programmās sasniedza pat 100%). Tomēr vidējais darbā iekārtošanās rādītājs pēc dalības apmācību pasākumos uz 2010.gada beigām bija ap 22%, kas pamatā skaidrojams ar lielo bezdarbnieku skaitu uz vienu brīvo vakanci, lēno jaunu darba vietu veidošanās tempu, kā arī vāju darbaspēka reģionālo mobilitāti. Darbā iekārtošanās rādītāju uzlabošanās sagaidāma, mērķtiecīgāk sadarbojoties ar darba devējiem, lai lielāks bezdarbnieku īpatsvars varētu iesaistīties apmācībā pēc darba devēja pieprasījuma vai praktiskajā apmācībā pie darba devēja.
ESF līdzekļu 7,22 milj. latu apmērā pārdales lēmums apmācībām pēc darba devēja pieprasījuma, par ko valdība lēma šā gada 14.jūnija sēdē (protokols Nr.36 22.§), paredz LM sadarbībā ar EM līdz 2011.gada 15.jūlijam iesniegt apstiprināšanai Ministru kabinetā grozījumus šobrīd spēkā esošajos noteikumos, kas nosaka bezdarbnieku apmācību regulējumu ESF programmas ietvaros (MK 30.10.2007. noteikumi Nr.732). 

Vienlaikus nepieciešams uzsvērt, ka sākotnējā LM pozīcija bija virzīt pieejamos ESF līdzekļus pašreizējo programmu ietvaros, kuras atrodas nepārtrauktā efektivizēšanas procesā, tajā skaitā, ņemot vērā atzītas darba tirgus politikas labās prakses pieejas un piesaistot pieredzējušus starptautiskos ekspertus, piemēram, Austrijas Sociālo, darba un patērētāju aizsardzības ministrijas pārstāvjus. Viens no šī procesa rezultātiem ir pāreja no pasākuma „Jauniešu darba prakse” uz „Darba vieta jaunietim”, mainot pieeju no apmācības pie darba devēja uz subsīdiju mehānismu, ņemot vērā Latvijas darba tirgus specifiku (elastīgo darba tiesisko attiecību piemērošanu u.c.). Tāpat būtiski te minēt, ka bezdarbnieku apmācības sistēmas reforma tika veikta vairāku gadu garumā, pakāpeniski pilnveidojot un pārejot no uz piedāvājuma vērstas uz pieprasījumu vērstu apmācību. Tas ir – tika ieviesta bezdarbnieku „apmācību kuponu” sistēma. Jau ir tikuši analizēti arī turpmāk  nepieciešamie pilnveidojumi bezdarbnieku „apmācību kuponu” sistēmai, ko ieteikusi Nacionālās trīspusējās sadarbības padomes Profesionālās izglītības un nodarbinātības apakšpadome. Papildus tika veikti pasākumi bezdarbnieku profilēšanas un aktivizācijas sistēmas pilnveidošanai, ņemot vērā Eiropas Savienības kopējo pieeju un,  jo īpaši Eiro plus paktā ietverto (pieejamos līdzekļus nepieciešams pēc iespējas virzīt visnelabvēlīgākajā situācijā esošo atbalstam), un faktu, ka bezdarbnieki un, jo īpaši ilgstošie bezdarbnieki, parasti ir visneaizsargātākie, ar augstu varbūtību tikt izslēgtiem no tradicionālā sociālā dialoga pārstāvēto nevalstisko pušu uzmanības loka.
 Tomēr, ņemot vērā saņemtā Saprašanās memoranda starp Eiropas Savienību un Latvijas Republiku Ceturtajā papildinājumā ietverto nosacījumu (nozaru ministrijas sadarbībā ar sociālajiem partneriem un nozaru asociācijām izvērtē esošo un plānoto aktīvā darba tirgus programmu atbilstību, prioritātes un finansējumu), kas arī ES-2020 Stratēģijas procesa ietvaros Latvijai ir saistošs, tiks īstenota Ekonomikas ministrijas un Eiropas Komisijas Ekonomikas un finanšu lietu ģenerāldirektorāta nostādne, kas tika papildus uzsvērta Struktūrfondu uzraudzības komitejas sanāksmē 2011.gada 15. un 16.jūnijā, paredzot, ka finansējumu 7,22 miljonu latu apmērā virzīs caur nozaru asociācijām, ievērojot nozaru asociāciju vēlmes. 
Visu darba tirgus politikas pasākumu gadījumā LM veic izvērtējumu par potenciāliem darba tirgu deformējošo efektu riskiem un samērību - finanšu līdzekļu izlietojuma efektivitāti un lietderību. Arī šajā gadījumā tika veikts izvērtējums, un rezultāti izmantoti, piedāvājot priekšlikumus programmas īstenošanas kritērijiem un izmaiņām, tomēr iepriekš minētās nostādnes dēļ pastāv risks, ka minētie priekšlikumi tiks atbalstīti vien daļēji. Papildus jāmin, ka Latvijas sociālā dialoga un sadarbības ar asociācijām procesā pašreizējos apstākļos ir vērojama zināma nelīdzsvarotība, ko izraisa gan sociālo partneru (t.sk. nozaru asociāciju) atšķirīgā kapacitāte un ietekme, gan Latvijas darba tirgus situācija.
4.2. Algoti pagaidu sabiedriskie darbi
Līdz ar pasākuma Darba praktizēšana ar stipendiju (turpmāk – DPSP) pārtraukšanu 2011.gada beigās, sākot ar 2012.gadu plānots atsākt Algotos pagaidu sabiedriskos darbu (turpmāk – ASPD) īstenošanu, pastiprinot sadarbību ar pašvaldību sociālajiem dienestiem. Izstrādājot APSD ieviešanas nosacījumus, tika ņemta vērā gan sabiedrisko darbu organizēšanas starptautiskā pieredze, gan Latvijas vēsturiskā pieredze šādu darbu organizēšanā, gan nesenā pieredze pasākumā DPSP. Vienlaikus, izstrādājot APSD ieviešanas nosacījumus, tika ņemta vērā DPSP pētījuma rezultāti un aptaujāto ekspertu un pašvaldību pārstāvju ieteikumi sabiedrisko darbu turpmākai organizēšanai. Papildus tika vērtēts, lai APSD neradītu darba tirgu deformējošos efektus.

Pasākuma mērķa grupa ir reģistrēti bezdarbnieki, kuri kā bezdarbnieki ir reģistrējušies NVA vismaz 6 mēnešu periodu, nesaņem bezdarbnieka pabalstu vai nav sasniegusi valsts vecuma pensijas piešķiršanai nepieciešamo vecumu vai tā nav piešķirta (t.sk. priekšlaicīgi). Līdzīgi kā DPSP gadījumā arī algotajos pagaidu sabiedriskajos darbos personas tiks nodarbinātas darba vietās, kas sniedz sabiedrisko labumu, ārpus uzņēmējdarbības. Tomēr plānots, ka atšķirībā no DPSP, iesaistes mehānisms pasākumā nebūs tikai rindas kārtība, bet to noteiks arī pašvaldību sociālo dienestu izvērtējums atbilstoši katras pašvaldības saistošajos noteikumos noteiktajiem kritērijiem, kas atļaus noteiktus bezdarbniekus iesaistīt prioritārās kārtībā. Atšķirībā no DPSP, kur iespēja nodrošināt iztikas līdzekļus Ls 100 apmērā tika sniegta bezdarbniekiem rindas kartībā, ja ir beidzies bezdarbnieku pabalsta saņemšanas periods - tādējādi DPSP arī mazināja personu skaitu, kas vērstos pēc palīdzības pašvaldības sociālajos dienestos, APSD tiek plānots prioritāri aktivizēt to sabiedrības daļu, kas jau šobrīd ir vērsušies sociālajā dienestā pēc palīdzības, lai atrisinātu vai mazinātu sociālās problēmas. Atšķirībā no DPSP, APSD ietvaros par iesaistīto bezdarbnieku papildus tiks veiktas sociālās apdrošināšanas iemaksas pensiju apdrošināšanai.
Pašvaldības atbilstoši to saistošajiem noteikumiem no NVA iesniegtajiem bezdarbnieku sarakstiem, kas atbilst iepriekš minētajiem 3 kritērijiem, varēs noteikt, kuriem bezdarbniekiem vairāk nepieciešams atbalsts un ir priekšroka piedalīties pasākumā, tomēr pašvaldības nedrīkstēs saistošajos noteikumos noteikt kritērijus, pēc kuriem mērķa grupai atbilstošie bezdarbnieki varētu tikt izslēgti no atbalsta saņemšanas. 

Vienlaikus vēršam uzmanību uz to, ka APSD ietvaros radītas darba vietas netiks izveidotas, balstoties uz darba tirgus principiem - tās nesniegs pievienoto vērtību saražoto preču vai pakalpojumu izteiksmē, kuri varētu sniegt peļņu. Tādēļ arī garantijas un atalgojums APSD ietvaros atšķirsies no darba tirgū pastāvošiem nosacījumiem. APSD darbus nevarēs pilnībā pielīdzināt brīvajā darba tirgū esošajām darba vietām - jo uz šīm darba vietām pastāv konkurence un darbinieks tiek pieņemts darbā, ņemot vērā viņa prasmes un kompetences, turpretim APSD plānots iesaistīt bezdarbniekus, ņemot vērā rindas kārtību un sociālās situācijas izvērtējumu. Tādēļ arī turpmāk APSD tiks veidoti ar mērķi, kas līdzinās sociālās palīdzības instrumentu mērķiem, sniedzot iespēju bezdarbniekiem sev nodrošināt minimālus iztikas līdzekļus, papildus veicot aktīvā darba tirgus politikas pasākuma funkcijas bezdarbnieku aktivizēšanā. Darba vietas varēs veidot Profesiju klasifikatora 9.pamatgrupas profesijās.
Ņemot vērā iepriekš minēto, kā arī salīdzinot APSD ar citiem NVA subsidētās nodarbinātības pasākumiem (piemēram, pasākumi noteiktām personu grupām, darba vieta jaunietim), kuru ietvaros tiek subsidēta darba vietas izveide un tiek slēgts darba līgums starp pasākuma dalībnieku (bezdarbnieku) un darba devēju (komersantu), ir jāatzīst, ka šī pasākuma mērķis atšķiras. Iepriekš minētajos aktīvās darba tirgus politikas pasākumos darba vieta (ilgtermiņa darba vietas) tiek izveidota ar mērķi turpināt darba attiecības arī pēc pasākuma beigām, turpretim APSD tiek piedāvāts kā īslaicīgs risinājums, lai bezdarbnieks piedalītos sabiedriskajās aktivitātēs, nezaudētu darba iemaņas, sniedzot sabiedrisko labumu, un turpinātu būt aktīvs sabiedrības loceklis. Pamatojoties uz iepriekš minētajiem apsvērumiem, kā arī to, ka iesaistoties šajā pasākumā netiks slēgts darba līgums, dalība APSD nebūtu uzskatāma par darba tiesiskajām attiecībām, līdz ar to APSD ietvaros nodarbinātām personām nav jānodrošina tādas Darba likumā paredzētās tiesības kā dažāda veida atvaļinājumu piešķiršana, darbā pieņemšanas un darba attiecību izbeigšanas nosacījumi un ierobežojumi, minimālās algas nodrošināšana utt. 
Vienlaikus, juridiskās noteiktības labā plānots APSD organizēšanas nosacījumus nostiprināt Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likumā.

Kritēriji bezdarbnieku iesaistei pasākumā - APSD iesaistīs bezdarbniekus, kas reģistrēti kā bezdarbnieki ilgāk par sešiem mēnešiem, kas nesaņem bezdarbnieka pabalstu un nav sasniegusi valsts vecuma pensijas piešķiršanai nepieciešamo vecumu vai tā nav piešķirta (t.sk. priekšlaicīgi). Prioritāri iesaistot tos bezdarbniekus, kas ir vērsušies sociālajā dienestā pēc palīdzības, lai atrisinātu vai mazinātu radušās sociālās problēmas. pašvaldības atbilstoši saistošajiem noteikumiem no NVA iesniegtajiem bezdarbnieku sarakstiem, kas sastādīti atbilstoši iepriekš minētajiem kritērijiem, būs tiesīgas prioritārā kārtā pirmos iesaistīt tos bezdarbniekus, kam tas vairāk nepieciešams, ņemot vērā pašvaldību saistošajos noteikumos noteiktos kritērijus. 
Darba vietas izveides nosacījumi – ņemot vērā DPSP labo praksi arī APSD ietvaros plānots darba vietas izveidot pašvaldībās (t.sk. arī to iestādēs un aģentūrās, sadarbībā ar biedrībām un nodibinājumiem, taču ne pašvaldības vai valsts kapitālsabiedrībās), lai neveicinātu aizvietošanās efektu, kad mazkvalificēti darbinieki valsts kapitālsabiedrībās tiek atlaisti, lai pieņemtu pasākumu ietvaros valsts atbalstītos bezdarbniekus. Šāds lēmums tika pieņemts arī, lai izvairītos no valsts atbalsta sniegšanas komersantiem, tādejādi nodrošinot komersantu savstarpēju godīgu konkurences nosacījumus, kā arī, ņemot vērā sabiedrisko darbu mērķi, tie ir darbi, kuri sniedz sabiedrisko labumu un kuri netiktu veikti vispār, ja nebūtu valsts piešķirtā finansiāla atbalsta. 

Bezdarbnieku iesaistes ilgums - APSD plānots bezdarbniekus iesaistīt uz četriem mēnešiem. Šāds iesaistes termiņš tiek piedāvāts, ņemot vērā pašreizējo vidējo bezdarbnieku dalības ilgumu DPSP. Dalībai APSD jābūt īslaicīgai, tādējādi novēršot pastāvīga subsidēta bezdarba situācijas veidošanos. Noteikts pasākuma termiņš vienlaikus motivē pasākuma dalībniekiem rēķināties ar pasākuma ierobežoto laiku un paralēli meklēt brīvās darba vietas darba tirgū. Ņemot vērā DPSP pieredzi pilna laika  dalība (8 stundas dienā) pašreiz ir faktors, kas mazina personu iesaistīšanos nedeklarētajā nodarbinātībā un pasākumam piesaista tieši tos bezdarbniekus, kam dalība visvairāk nepieciešama, vienlaikus tas tiek minēts arī kā viens no nosacījumiem, kas apgrūtina meklēt darbu brīvajā darba tirgū.  Tādēļ APSD ietvaros plānots noteikt vienu brīvu dienu ik pa divām nedēļām, ko bezdarbnieks varētu izmantot aktīvai darba meklēšanai.  
APSD ietvaros plāno nodrošināt valsts finansējumu bezdarbnieku atalgojumam, kas plānots 100LVL apmērā, kā arī papildus veikt valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas pensiju apdrošināšanai. Ņemot vērā 2001.gada 5.jūnija Ministru kabineta noteikumos Nr.230 "Noteikumi par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām no valsts pamatbudžeta un valsts sociālās apdrošināšanas speciālajiem budžetiem" noteikto, kas paredz no valsts pamatbudžeta veikt pensiju apdrošināšanas obligātās iemaksas no 50 latu apmēra, arī APSD gadījumā valsts sociālo apdrošināšanas obligāto iemaksu objekts būs 50 lati un pensiju apdrošināšanai no valsts pamatbudžeta tiks veiktas valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas 20 procentu apmērā. Sociālās apdrošināšanas iemaksas vienam bezdarbniekam sastādīs 10,00 LVL (50LVL x valsts pensiju apdrošināšanas iemaksu likme – 20,00 % atbilstoši 2001.gada 5.jūnija Ministru kabineta noteikumu Nr.230 "Noteikumi par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām no valsts pamatbudžeta un valsts sociālās apdrošināšanas speciālajiem budžetiem" 3.punktam).
Vienlaikus plānots segt arī izdevumus par tādu veselības pārbaužu veikšanu pasākumos iesaistītajiem bezdarbniekiem, kuras paredzētas normatīvajos aktos par obligātajām veselības pārbaudēm. Papildus bezdarbnieki tiks apdrošināti nelaimes gadījumu riskam. Tiks sniegts arī finansiāls atbalsts dotācijas veidā pašvaldībām APSD vietas organizētāja/APSD vadītāja ikmēneša dotācijai 90 Ls apmērā.
Tabula Nr.4
APSD 2012.-2013.gadā nepieciešamais finansējums

 un pasākumā iesaistāmo bezdarbnieku skaits

	
	2012.gadā
	2013.gadā

	
	Pieejams
	Papildus nepieciešams
	Kopā
	Pieejams
	Papildus nepieciešams
	Kopā

	Finansējums milj., Ls
	0
	11,718
	11,718
	0
	11,385
	11,385

	Pasākumā iesaistāmo bezdarbnieku skaits
	0
	25 000
	25 000
	0
	24 250
	24 250


Pasākumam „Algoti pagaidu sabiedriskie darbi” 2012.-2013.gadā papildu nepieciešamais finansējums kopā ir 23 103 384 lati. Ar minēto finansējumu var nodrošināt iesaisti pasākumā pavisam 49250 bezdarbniekiem. 2011.gada 20.jūnija Koalīcijas partiju Sadarbības padomes darba grupā par ES fondu jautājumiem tika pieņemts lēmums par papildu finansējuma piešķiršanu aktīvās darba tirgus politikas pasākumiem 23 103 384 LVL (t.sk. ESF 23 091 760 LVL un VB 11 624 LVL) apmērā. 

Sociāli ekonomisko ieguvumu no pasākuma īstenošanas veido:

· iedzīvotāju sociālās un ekonomiskās aktivitātes saglabāšana. Pasākums veicinās bezdarbnieku sagatavotību strādāt pastāvīgi algotu darbu, saglabājot bez darba esošās personas pašvērtējumu, nodrošinot minimālus iztikas līdzekļus ģimenei, uzturot darba disciplīnas iemaņas. Bezdarbnieki šajā pasākumā atjauno komunikācijas prasmes ar darba devēju, sabiedrību kopumā. Šis pasākums uzskatāms kā pirmais posms ilgstošo bezdarbnieku aktivizēšanai ar mērķi iekļauties darba tirgū. Pēc dalības pasākumā, pašvaldības sociālajam dienestam sadarbojoties ar NVA, tiks piedāvāti aktīvās darba tirgus politikas pasākumi personas aktivizēšanai - kvalifikācijas celšanas pasākumi vai citas personas vajadzībām un iespējām piemērotas aktivitātes.

· Ja ilgstoši bez darba esošajiem iedzīvotājiem nepietiekamā darba vietu skaita dēļ nav iespēju strādāt un šajā laikā viņiem netiek piedāvātas arī iespējas piedalīties apmācību vai pagaidu nodarbinātības pasākumos, iestājas šā ziņojuma 5.sadaļā minētie riski, t.sk. turpinās palielināties sabiedrības daļa, jo īpaši lauku teritorijās, kas pārtiek no naturālās saimniecības saražotā, līdz ar to nepiedaloties tautsaimniecības apritē, tajā skaitā – pat patēriņa nodokļu maksāšanā.
· mērķtiecīgi īstenoti sociālās palīdzības saņēmēju līdzdarbības pasākumi, tādējādi mazinot risku, ka pieaug sabiedrības daļa, kas izmanto valsts un pašvaldību sociālo pabalstu sistēmu un nevēlas strādāt;
· pasākuma īstenošana sniegs ieguldījumu arī pasākumā iesaistīto bezdarbnieku sociālās drošības nodrošināšanā nākotnē;

· pašvaldībām, līdzīgi kā pasākuma „Darba praktizēšana ar stipendiju pašvaldībās” īstenošanas laikā, būs iespēja samazināto budžeta iespēju laikā organizēt sabiedriski derīgus darbus un pakalpojumus, kā, piemēram, sabiedriski pieejamu telpu un teritoriju, t.sk. kultūras un tūrisma objektu sakopšanu, palīgdarbus sociālās aprūpes jomā u.c.   

5. Papildu finansējuma nodrošināšanas iespējas Eiropas Savienības fondu ietvaros
Ņemot vērā joprojām ierobežotās valsts budžeta iespējas, kā arī Latvijas nacionālās reformu programmā „ES 2020” stratēģijas īstenošanai izvirzīto nepieciešamību paātrināt ES fondu apguvi, jāizvērtē neizmantotā ES fondu finansējuma pārdales iespējas aktīvajiem darba tirgus politikas pasākumiem, sagatavojot finansējuma pārdales priekšlikumu un iesniedzot to Eiropas Komisijai. Priekšlikums var ietvert gan neizmantotā Eiropas Sociālā fonda finansējuma pārdali darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” ietvaros, gan Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansējuma pārdali.
Pieņemot lēmumu papildu nepieciešamo finansējumu 30 323 384 latu (t.sk. 7 220 000 lati EM finansējuma pārdale atbilstoši Ministru kabineta 2011.gada 5.jūlija rīkojumam Nr.294 „Grozījumi darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājumā”,  kurā  paredzēta finansējuma pārdale darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.1.3.apakšaktivitātei „Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācība”) pārdalīt no ES fondiem, šā ziņojuma 3.sadaļā aprakstītie darba tirgus politikas pasākumi tiks īstenoti šādu darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma aktivitāšu/apakšaktivitāšu ietvaros:

Tabula Nr.5
Nepieciešamais papildu finansējums 2012.-2013.gadam darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma apakšaktivitāšu griezumā

	Aktivitātes/apakšaktivitātes
	Papildu nepieciešamais finansējums, LVL

	Nr.
	Nosaukums
	2012.gadā
	2013.gadā
	Kopā 2012-2013.gadā

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.=3.+4.

	1.3.1.1.3.
	Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācība (EM finansējuma pārdale atbilstoši Ministru kabineta 2011.gada 5.jūlija rīkojumam Nr.294 „Grozījumi darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājumā”,  kurā  paredzēta finansējuma pārdale darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.1.3.apakšaktivitātei „Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācība”)   
	3 610 000
	3 610 000
	7 220 000

	1.3.1.5.
	Vietējo nodarbinātības veicināšanas pasākumu plānu ieviešanas atbalsts (pasākums „Algoti pagaidu sabiedriskie darbi”)
	11 718 000
	11 385 384
	23 103 384 

	KOPĀ
	15 328 000
	14 995 384
	30 323 384


Ministru kabineta 2011.gada 14.jūnija sēdē (protokols Nr.36 22.§) tika nolemts pārdalīt Labklājības ministrijas pārziņā esošās darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.1.3.apakšaktivitātei „Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācība” papildu  ESF finansējumu 7 220 000 latu apmērā ar nosacījumu, ka minētais finansējums tiek izmantots bezdarbnieku apmācībām pēc darba devēju pieprasījuma Latvijas prioritārajās nozarēs. 
Savukārt 2011.gada 5.jūlija sēdē Ministru kabinets atbalstīja Finanšu ministrijas ierosinātos grozījumus darbības programmā „Cilvēkresursi un nodarbinātība” (Ministru kabineta rīkojums Nr.294), paredzot papildu finansējumu aktīvās darba tirgus politikas pasākumu īstenošanai 2012.-2013.gadā 23 103 384 latu apmērā. Ministru kabineta atbalstītais priekšlikums ietver 22 805 989 latu Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansējuma pārdali no darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.2.1.3.aktivitātes „Garantijas komersantu konkurētspējas uzlabošanai”, kā arī darbības programmas "Cilvēkresursi un nodarbinātība" aktivitāšu ietvaros radušos finansējuma atlikumu 297 395 latu apmērā (285 771 lats ESF finansējuma un 11 624 lati valsts budžeta līdzfinansējuma) novirzīšanu aktīvās darba tirgus politikas pasākumu īstenošanai. Par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” un darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” grozījumu apstiprināšanu lēmums jāpieņem arī Eiropas Savienības fondu uzraudzības komitejai un Eiropas Komisijai.  
6.Riski un sekas, ja netiek piešķirts papildu finansējums
Svarīgi apzināties šādus riskus un sekas, ja netiek piešķirts papildu finansējums aktīvās darba tirgus politikas pasākumiem 2012.-2013.gadā:
1) Pieaugs personu skaits, kurām nepieciešams pabalsts garantētā minimālā ienākuma (GMI) nodrošināšanai, kas radīs papildu slogu uz pamatbudžetu, jo GMI ir obligāti nodrošināms maksājums, ja persona, kas tam pieteikusies, atbilst izvirzītajiem kritērijiem. Jāņem vērā, ka pašreiz valsts nodrošina 50% līdzfinansējumu pašvaldībām GMI pabalsta izmaksai.  Atšķirībā no Eiropas Savienības struktūrfondu līdzekļiem, kurus izmantojot var sniegt atbalstu bezdarbniekiem arī finansiālā veidā (stipendijas apmācību un pārkvalifikācijas laikā, stipendijas jauniešu prakšu laikā, minimālā darba alga subsidētās nodarbinātības pasākumā bezdarbnieku mērķa grupām, stipendija vai darba alga, piedaloties sabiedrisko darbu programmā), tad GMI pabalstus nevar izmaksāt no struktūrfondu līdzekļiem, un tie valstij ir 100% sedzami izdevumi. 
2) Pieaugs sociālā spriedze, kas var radīt nemierus, liela apmēra protestus un pat nekārtības. Sociālā spriedze izraisa arī noziedzības līmeņa pieaugumu, ko izraisa pamatvajadzību segšanai nepieciešamo līdzekļu trūkums, līdz ar to var pieaugt pirmās nepieciešamības preču zādzību gadījumu skaits. Sociālās spriedzes gadījumā pieaug arī alkoholisma un citāda veida atkarību problēmas, jo īpaši nelabvēlīgākajā situācijā esošajos reģionos. Sociālās situācijas stabilitāte un prognozējamība ir viens no starptautisko reitingu aģentūru jautājumiem, kas nonāk to redzeslokā un noteiktos apstākļos var atstāt nelabvēlīgu ietekmi arī uz valsts kredītreitingiem, tātad uz nelabvēlīgu un investīcijām nepievilcīgas valsts reputāciju. 
3) Augsts risks investīciju aizplūdei un potenciālo investīciju nepiesaistīšanai, ja netiek piešķirts papildu finansējums bezdarbnieku apmācībām un brīvais darbaspēks netiek apmācīts vidējās kvalifikācijas profesijās, kur jau tagad novērojams darbaspēka trūkums.

4) Pārtraucot piedāvāt cilvēkiem iespējas gūt ienākumus joprojām ekonomiski nelabvēlīgos apstākļos, pieaugs emigrācija, vidējā termiņā radot darbaspēka trūkumu un neatbilstošu darba algu un darba ražīguma savstarpējo attīstību, savukārt ilgtermiņā radot nopietnus draudus sociālā budžeta ilgtspējai.

5) Nesaņemot atbalstu un neiesaistoties darba tirgus aktivizācijas programmās (sabiedrisko darbu programma darba spēju iegūšanai un uzturēšanai), turpināsies palielināties sabiedrības daļa, jo īpaši lauku teritorijās, kas pārtiek no naturālās saimniecības saražotā, līdz ar to nepiedaloties tautsaimniecības apritē, tajā skaitā – pat patēriņa nodokļu maksāšanā. Tā kā sabiedrisko darbu programmas liela apmēra ekonomisko krīžu apstākļos tiek pielietotas, lai vienlaikus cilvēkus nodrošinātu gan ar iztikas līdzekļiem, gan tos ekonomiski aktivizētu, tad nesniedzot to pietiekamā apmērā, var rasties situācija, kad cilvēki pielāgojas tādam ekonomiski neaktīvam dzīvesveidam, kam nav nepieciešami algota darba ienākumi.

7. Kopsavilkums un plānotās darbības ierobežoto finanšu līdzekļu mērķētākai izmantošanai
1. Apzinoties, ka darba vietu skaits, kas veidosies tautsaimniecībā tuvākajos 3 gados, nav pietiekams, lai liela daļa no reģistrētajiem bezdarbniekiem (2011.gada jūlija sākumā - 141 937 personas) varētu iekļauties darba tirgū, papildu finansējums tā piešķiršanas gadījumā būtu izmantojams prioritāro pasākumu īstenošanai – pagaidu nodarbinātības iespēju nodrošināšanai (algotie pagaidu sabiedriskie darbi), bezdarbnieku apmācība un pārkvalifikācija apmācību kuponu sistēmā.

2. Ar pieejamo finansējumu 2011.gadā aktīvās darba tirgus politikas pasākumos ar finansiālu atbalstu dotācijas vai stipendijas veidā ir iespēja iesaistīt līdz 57%, 2012.gadā - 17%, 2013.gadā tikai 11% no vidējā prognozētā bezdarbnieku skaita. Lai iesaistītu 2012.gadā – 42%, 2013.gadā 40% no vidējā prognozētā bezdarbnieku skaita pasākumos, kuru ietvaros tiek sniegts arī finansiāls atbalsts stipendijas vai dotāciju veidā, nepieciešami papildu 30,3 milj. LVL.

3. Iespēja piedalīties aktīvās darba tirgus politikas pasākumos, kuru ietvaros paredzēts arī finansiāls atbalsts (stipendijas vai algas dotācijas veidā) prioritāri nepieciešama tiem reģistrētajiem bezdarbniekiem, kas nesaņem bezdarbnieka pabalstu- pamatā ilgstošajiem bezdarbniekiem. Ņemot vērā vidējo prognozēto bezdarbnieku pabalsta saņēmēju īpatsvaru no reģistrētajiem bezdarbniekiem tuvākajos gados (30-40%), kā arī izvirzīto mērķi bezdarbnieku iesaistei aktīvās darba tirgus politikas pasākumos, joprojām var prognozēt daļu no bezdarbniekiem, kas nesaņems finansiālu atbalstu ne bezdarbnieka pabalsta veidā, ne ar dalību aktīvajos darba tirgus pasākumos:
Tabula Nr.6
Bezdarbnieku īpatsvars, kuri saņem  finansiālu atbalstu bezdarbnieku pabalsta vai aktīvās darba tirgus politikas pasākumu  veidā

	Gads
	Reģistrētā bezdarba līmenis %
	Bezdarbnieka pabalsta saņēmēji % no reģistrētajiem bezdarbniekiem
	Vidējais b/d īpatsvars iesaistīts ADTP pasākumos, kuru ietvaros tiek sniegts finansiāls atbalsts

ar papildu finansējumu
	B/d 

īpatsvars, kuri saņem finansiālu atbalstu b/d pabalsta vai ADTP veidā

	1
	2
	3
	4
	5=3+4

	2010
	15,6
	33%
	72%
	105%

	2011
	14,0
	30%
	57%
	87%

	2012
	10,1
	40%
	17%
	57% 

	2013
	8,4
	X

	11%
	51%


Avots: LM Darba departaments, LM Sociālās apdrošināšanas departaments, NVA
4. Vienlaikus arī turpmāk ir plānota regulāra (ik ceturkšņa) aktīvās darba tirgus politikas pasākumu ieviešanas analīze ar mērķi pilnveidot pasākumus, lai aktīvās darba tirgus politikas pasākumus ieviestu gan ietekmes ziņā uz tautsaimniecību, gan darbā iekārtošanas rādītāju, gan izmaksu ziņā efektīvi. 

5. Lai mazinātu strukturālā bezdarba riskus, sadarbībā ar darba devēju nozaru asociācijām 2011.gada sākumā tika diskutēts par aktīvās darba tirgus politikas pasākumu efektivitātes pilnveidi - apzinātas darba tirgum nepieciešamās prasmes un koriģēti bezdarbnieku apmācību saraksti. Apmācību procesa efektivitātes palielināšanai 2010.gada 28.decembrī valdībā pieņemts normatīvais regulējums par apmācību kuponu bāzes vērtībām un to koeficientiem, lai turpmāk, bezdarbnieku apmācību process būtu efektīvāks, vēl vairāk orientēts uz darba devēju pieprasījumu un apmācību piedāvājums kļūtu kvalitatīvāks (kuponu metode balstās uz konkurences veicināšanu apmācību sniedzēju vidū). 
6. Gadījumā, ja papildu finansējums netiks piešķirts, jārēķinās ar iepriekš minētajiem riskiem un iespējamajām sekām, jo īpaši jāņem vērā, ka, neiesaistot bezdarbniekus aktivizācijas pasākumos (piemēram, uzturot darba iemaņas uz laiku, kamēr nav darba vietu, arī pagaidu nodarbinātībā pašvaldībās), pievēršanās bezdarbniekiem pēc vairākiem gadiem, lai tos aktivizētu, jau būs laika un resursu ietilpīgāks process, un personu atgriešana darba tirgū daudzos gadījumos bezcerīgāka.

7. Lai nodrošinātu vēl efektīvāku pieejamo finanšu resursu izlietojumu, plānots likt būtisku uzsvaru uz bezdarbnieku profilēšanu, papildus veicinot darba meklēšanu. Ierobežotā finansējuma dēļ nav iespējams paredzēt dalību aktīvās darba tirgus politikas pasākumos, kas vienlaikus paredz arī finansiālu atbalstu stipendijas vai algas veidā, visiem reģistrētajiem bezdarbniekiem. Tomēr visiem bezdarbniekiem tiek nodrošināta iespēja izmantot NVA karjeras konsultācijas un palīdzību darba meklēšanā, informāciju par vakantajām darba vietām Latvijas un ārvalstu darba tirgū, piedalīties konkurētspējas paaugstināšanas pasākumos, t.sk. informatīvajās dienās u.c.
8. Sadarbībā ar iesaistītajām pusēm tiks ievērots Saprašanās memoranda starp Eiropas Savienību un Latvijas Republiku Ceturtajā papildinājumā ietvertais nosacījums.
8.Pielikums 
Tabula Nr.1 Informācija par pieejamo un papildus nepieciešamo finansējumu 2011. - 2013.gadā, atbilstoši ESF projektos apstiprinātajam finansējumam* (63.06.00) un nodarbinātības speciālajā budžetā pieejamajam finansējumam (04.02.00), latos 
	 
	 
	 
	2011
	2012
	2013

	ESF aktivitātes Nr.
	Apakšprogrmmas kods
	Pasākuma nosaukums
	Apstiprināts projektā
	Pasākumā plānotais iesaistāmo skaits
	Apstiprināts projektā
	Pasākumā plānotais iesaistāmo skaits
	Papildus nepieciešamais finansējums
	Papildus iesaistāmo dalībnieku skaits
	Apstiprināts projektā
	Pasākumā plānotais iesaistāmo skaits
	Papildus nepieciešamais finansējums
	Papildus iesaistāmo dalībnieku skaits

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.
	9.
	10.
	11.
	12.
	13.

	1.3.1.1.3
	63.06.00
	Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācība- 2.kārta
	14 091 172
	26 343
	2 040 423
	4 845
	0
	0
	379 099
	0
	0
	0

	1.3.1.1.3
	63.06.00
	Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācība- 2.kārta  (EM finansējuma pārdale  2011.gada 14.jūnija MK lēmums)
	0
	0
	0
	0
	3 610 000
	3 650
	0
	0
	3 610 000
	3 650

	
	04.02.00
	Bezdarbnieku un darba meklētāju neformālā apmācība (Valsts valoda)
	1777509
	7 431
	986 142
	3 411
	0
	0
	986 142
	3 411
	0
	0

	
	04.02.00
	Apmācība pie darrba devēja
	225140
	326
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3.1.1.3
	63.06.00
	Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācība - 3.kārta
	195 239
	144
	126 478
	144
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	04.02.00
	Pasākumi noteiktām personu grupām
	2425039
	855
	2 221 591
	785
	0
	0
	2 221 591
	745
	0
	0

	1.4.1.1.2
	63.06.00
	Pasākumi noteiktām personu grupām
	3 153 574
	1 945
	1 856 710
	777
	0
	0
	636 675
	57
	0
	0

	1.4.1.1.1
	63.06.00
	Kompleksi atbalsta pasākumi
	3 231 085
	8 061
	3 928 700
	4 935
	0
	0
	1 253 043
	1 022
	0
	0

	
	04.02.00
	Kompleksi atbalsta pasākumi
	1615509
	3 365
	1 733 426
	4 190
	0
	0
	1 733 426
	4 190
	0
	0

	1.3.1.5.
	63.06.00
	Darba praktizēšanas pasākumu nodrošināšana pašvaldībās darba iemaņu iegūšanai un uzturēšanai
	19 095 338
	41 820
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3.1.5.
	63.06.00
	Algoti pagaidu sabiedriskie darbi  
	0
	0
	0
	0
	11 718 000
	25 000
	0
	0
	11385384
	24250

	1.2.2.1.2
	63.06.00
	Mūžizglītības pasākumi nodarbinātām personām
	2 649 260
	13 693
	850 518
	3 980
	0
	0
	1 046 501
	5 443
	0
	0

	1.3.1.7.
	63.06.00
	Darba tirgus prognozēšanas un uzraudzības sistēmas attīstība
	176 412
	0
	263 168
	0
	0
	0
	251 397
	0
	0
	0

	1.3.1.4.
	63.06.00
	Nodarbinātības valsts aģentūras kapacitātes pilnveide
	525 475
	0
	532 810
	0
	0
	0
	388 738
	0
	0
	0

	
	04.02.00
	Konkurētspējas paaugstināšanas pasākumi
	600000
	57 075
	600 000
	57 075
	0
	0
	600 000
	57 075
	0
	0

	
	04.02.00
	Pasākumi komercdarbības vai pašnodarbinātības uzsākšanai
	521803
	567
	623 841
	618
	0
	0
	623 841
	649
	0
	0

	
	07.03.00
	Karjeras konsultācijas
	274462
	66 295
	274 462
	66 295
	0
	0
	274 462
	66 295
	0
	0

	
	63.06.00
	Eiropas Sociālais fonds kopā
	43 117 555
	92 006
	9 598 807
	14 681
	11 718 000
	28 650
	3 955 453
	6 522
	11 385 384
	24 250

	
	04.02.00
	Speciālais budžets kopā
	7165000
	69 619
	6 165 000
	66 079
	0
	0
	6 165 000
	66 070
	0
	0

	
	07.03.00
	Pamatbudžets kopā
	274462
	66 295
	274 462
	66 295
	0
	0
	274 462
	66 295
	0
	0

	Finansējums kopā
	50 557 017
	227 920
	16 038 269
	147 055
	11 718 000
	25 000
	10 394 915
	138 887
	11 385 384
	24 250

	Finansējums kopā ar EM finansējuma pārdali  2011.gada 14.jūnija MK lēmums
	 
	 
	 
	 
	15 328 000
	28 650
	 
	 
	14 995 384
	27 900

	Pasākumos ar finansiālu atbalstu iesaistīto personu skaits
	 
	90 857
	 
	19705
	 
	 
	 
	10074
	 
	 

	Pasākumos ar finansiālu atbalstu iesaistīto personu skaits no vidējā bezdarbnieku skaita %
	 
	57
	 
	14
	Ar papildus finansējumu bez EM
	31
	 
	8
	Ar papildus finansējumu bez EM
	27

	Vidējais bezdarbnieku skaits
	 
	159000
	 
	142000
	Ar papildus finansējumu ar  EM
	34
	125000
	 
	Ar papildus finansējumu ar  EM
	30

	Papildus nepieciešamais finansējumus 2012-2013.gadā kopā bez EM pārdalītā finansējuma
	23 103 384
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Papildus nepieciešamais finansējumus 2012-2013.gadā kopā ar EM pārdalīto finansējumu
	30 323 384
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	* Neatbilst valsts budžeta plānojumam (skatīt pielikumu Nr.2). 2011.gada valsts budžeta finansējums tiks precizēts atbilstoši apstiprinātajiem projektiem un to grozījumiem, veicot finansējuma (t.sk. starp projektiem) pārdali. 2012. un 2013.gada finansējums tiks precizēts atbilstoši apstiprinātajiem projektiem un to grozījumiem, gatavojot 2012.gada valsts budžetu. 
	
	
	
	


Tabula Nr.2 Informācija par valsts budžetā pieejamo finansējumu*, latos 
	ESF aktivitātes Nr.
	Apakšprogrmmas kods
	Pasākuma nosaukums
	Apstiprināts 2011.gada budžeta grozījumos
	Apstiprināts 2012.gada budžetā
	Apstiprināts 2013.gada budžetā

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.

	1.3.1.1.3
	63.06.00
	Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācība- 2.kārta
	14 796 017
	1 335 578
	379 099

	 
	 
	Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācība- 2.kārta  (EM finansējuma pārdale  2011.gada 14.jūnija MK lēmums)
	0
	0
	0

	 
	04.02.00
	Bezdarbnieku un darba meklētāju neformālā apmācība (Valsts valoda)
	1 777 509
	986 142
	986 142

	 
	04.02.00
	Apmācība pie darrba devēja
	225 140
	0
	0

	1.3.1.1.3
	63.06.00
	Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācība - 3.kārta
	215 239
	51 478
	0

	 
	04.02.00
	Pasākumi noteiktām personu grupām
	2 425 039
	2 221 591
	2 221 591

	1.4.1.1.2
	63.06.00
	Pasākumi noteiktām personu grupām
	3 153 574
	1 766 710
	636 675

	1.4.1.1.1
	63.06.00
	Kompleksi atbalsta pasākumi
	4 185 184
	3 965 200
	298 944

	 
	04.02.00
	Kompleksi atbalsta pasākumi
	1 615 509
	1 733 426
	1 733 426

	1.3.1.5.
	63.06.00
	Darba praktizēšanas pasākumu nodrošināšana pašvaldībās darba iemaņu iegūšanai un uzturēšanai
	14 019 049
	0
	0

	1.3.1.5.
	63.06.00
	Algoti pagaidu sabiedriskie darbi  
	0
	0
	0

	1.2.2.1.2
	63.06.00
	Mūžizglītības pasākumi nodarbinātām personām
	1 944 415
	1 723 413
	1 145 593

	1.3.1.7.
	63.06.00
	Darba tirgus prognozēšanas un uzraudzības sistēmas attīstība
	176 412
	203 618
	152 305

	1.3.1.4.
	63.06.00
	Nodarbinātības valsts aģentūras kapacitātes pilnveide
	525 475
	467 669
	302 466

	 
	04.02.00
	Konkurētspējas paaugstināšanas pasākumi
	600 000
	600 000
	600 000

	 
	04.02.00
	Pasākumi komercdarbības vai pašnodarbinātības uzsākšanai
	521 803
	623 841
	623 841

	 
	07.03.00
	Karjeras konsultācijas
	274 462
	274 462
	274 462

	 
	63.06.00
	Eiropas Sociālais fonds kopā
	39 015 365
	9 513 666
	2 233 517

	 
	04.02.00
	Speciālais budžets kopā
	7 165 000
	6 165 000
	6 165 000

	 
	07.03.00
	Pamatbudžets kopā
	274 462
	274 462
	274 462

	Finansējums kopā
	46 454 827
	15 953 128
	8 672 979

	* 2011.gada valsts budžeta finansējums tiks precizēts atbilstoši apstiprinātajiem projektiem un to grozījumiem, veicot finansējuma (t.sk. starp projektiem) pārdali. 2012. un 2013.gada finansējums tiks precizēts atbilstoši apstiprinātajiem projektiem un to grozījumiem, gatavojot 2012.gada valsts budžetu. 
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� Turpmāk tabulā vārda „bezdarbnieki” vietā lietots saīsinājums „b/d”


� ADTP – aktīvā darba tirgus politika


� t.sk. 3,6 apmācībām un 11,7algotajiem pagaidu sabiedriskajiem darbiem


� Salīdzinoši augstā ilgstošo bezdarbnieku īpatsvara dēļ (no kuriem daļa pēc būtības ir sociālās palīdzības klienti, nevis bezdarbnieki, kas tiešām meklē darbu un spēj strādāt) bezdarbnieku pabalsta saņēmēju īpatsvars arī turpmāk prognozēts zem 50% no reģistrēto bezdarbnieku skaita.


� t.sk. 3,6 apmācībām un 11,4 algotajiem pagaidu sabiedriskajiem darbiem


� http://www.lm.gov.lv/upload/darba_tirgus/darba_tirgus/lmstrat_0501111.pdf


� Informatīvais ziņojums ievietots 2011.gada 17.marta e-portfelī.


� Salīdzinoši augstā ilgstošo bezdarbnieku īpatsvara dēļ (no kuriem daļa pēc būtības ir sociālās palīdzības klienti, nevis bezdarbnieki, kas tiešām meklē darbu un spēj strādāt) bezdarbnieku pabalsta saņēmēju īpatsvars arī turpmāk prognozēts zem 50% no reģistrēto bezdarbnieku skaita.
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