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Ministru kabineta noteikumu projekta

"Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 25.novembra noteikumos Nr.963 "Noteikumi par darbības programmas "Cilvēkresursi un nodarbinātība" papildinājuma 1.5.2.2.2.apakšaktivitāti "Nevalstisko organizāciju administratīvās kapacitātes stiprināšana""" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Noteikumu projekts "Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 25.novembra noteikumos Nr.963 "Noteikumi par darbības programmas "Cilvēkresursi un nodarbinātība" papildinājuma 1.5.2.2.2.apakšaktivitāti "Nevalstisko organizāciju administratīvās kapacitātes stiprināšana""" (turpmāk – noteikumu projekts) sagatavots, lai izpildītu Ministru kabineta 2011.gada 1.februāra sēdes protokollēmumu (prot. Nr.7 33.§) un lai nodrošinātu nepieciešamo nosacījumu iestrādi saskaņā ar saistītajos normatīvajos aktos veiktajiem grozījumiem, uzlabotu atbalstīto projektu iesniegumu kvalitāti, atvieglotu projekta iesnieguma sagatavošanas un iesniegšanas procesu, kā arī novērstu pirmās atklātās projektu iesniegumu atlases laikā konstatētās tehniskās neprecizitātes


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Noteikumu projektā nepieciešams novērst neskaidrības, kas radušās, veicot grozījumus saistītajos normatīvajos aktos, piemēram, saskaņā ar grozījumiem Ministru kabineta 2007.gada 26.jūnija noteikumos Nr.441 "Eiropas Savienības fondu publicitātes un vizuālās identitātes prasību nodrošināšanas kārtība" jāprecizē informatīvo pasākumu iekļaušana projektos kā tiešās aktivitātes, kā arī to īstenošanai plānoto izmaksu noteikšana par attiecināmajām izmaksām. Tāpat, ievērojot grozījumus Ministru kabineta 2007.gada 26.jūnija noteikumos Nr.419 "Kārtība, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu", atbilstoši jāprecizē projekta netiešo izmaksu uzskaitījums, lai nevalstiskās organizācijas savos projektos šīs izmaksas plānotu un veiktu saskaņā ar Eiropas Komisijas akceptēto modeli.

Tā kā noslēgusies pirmā atklātā projektu iesniegumu atlase 1.5.2.2.2.apakšaktivitātes "Nevalstisko organizāciju administratīvās kapacitātes stiprināšana" ietvaros, Valsts kanceleja (atbildīgā iestāde) sadarbībā ar Sabiedrības integrācijas fondu (sadarbības iestāde) izanalizējusi atlases norisi, pamatojoties gan uz projektu iesniegumu vērtēšanas komisiju un vērtēšanas ekspertu secinājumiem, gan sadarbības iestādes pieredzi projektu iesniegumu izstrādē un vērtēšanā. Secināts, ka nepieciešams veikt izmaiņas vērtēšanas procesā, konkrētāk – piešķirto punktu sistēmā, palielinot kvalitātes vērtēšanas proporciju un samazinot specifisko kritēriju īpatsvaru kopējā projekta iesnieguma vērtējumā. Tas nepieciešams, lai novērstu situāciju, kad Eiropas Sociālā fonda finansējuma saņemšanai kvalificējas projekti ar viduvēju kvalitāti, kas ieguvuši lielu punktu skaitu tieši par specifiskajiem kritērijiem. Tāpat secināts, ka jāmaina specifisko kvalitātes kritēriju vērtēšanas skala, jo šo kritēriju piemērošana pirmās atklātās projektu iesniegumu atlases ietvaros ekspertiem sagādāja vislielākās problēmas. Lai arī vērtēšanas metodikā tika skaidrots kritērijos piemērojamais punktu skaits, eksperti to traktēja dažādi, jo izrādījās sarežģīti viennozīmīgi novērtēt, vai kritērijs tiek vai netiek izpildīts. Attiecīgi vērtēšanas komisijai nācās pārskatīt vismaz divas trešdaļas projektu vērtējumu lielās punktu atšķirības dēļ vienā vai abos kritērijos. Lai novērstu neskaidrības un dotu iespēju projekta iesniegumu vērtēt precīzāk, tiek mainīta vērtējumā piemērojamā skala. Tāpat jāveic vairāki tehniski precizējumi, piemēram, precizējot terminoloģiju vai izslēdzot neaktuālās prasības atbilstoši saistītajos tiesību aktos veiktajām izmaiņām, jāatvieglo projekta sagatavošana, piemēram, izslēdzot prasības par kopiju iesniegšanu. Pamatojoties uz iepriekš minēto situācijas analīzi, tika izstrādāti un apstiprināti grozījumi projekta iesniegumu vērtēšanas kritērijos un vērtēšanas kārtībā (Uzraudzības komitejas 2010.gada 7.oktobra lēmums Nr.L-2010/37), ko nepieciešams iestrādāt arī noteikumu projektā.
Noteikumu projekts neietekmē jau esošo finansējuma saņēmēju tiesisko paļāvību, jo tos neskar grozījumi, kas saistīti ar projektu izstrādi, to iesniegšanu un vērtēšanu, kas veido lielāko daļu Ministru kabineta 2008.gada 25.novembra noteikumu Nr.963 "Noteikumi par darbības programmas "Cilvēkresursi un nodarbinātība" papildinājuma 1.5.2.2.2.apakšaktivitāti "Nevalstisko organizāciju administratīvās kapacitātes stiprināšana"" grozījumu. Tāpat līdz šim gan EK, gan Latvijas tiesību aktos ticis izvirzīts nosacījums par dubultā finansējuma nepieļaušanu, kas ticis kontrolēts gan projektu iesniegumu vērtēšanas, gan projektu īstenošanas laikā. Šis nosacījums pirmās atklātās projektu iesniegumu atlases ietvaros tika vērtēts atbilstības kritērijos, to attiecīgo skaidrojot projektu izstrādes un vērtēšanas metodikās. Lai novērstu iespējamās neskaidrības un pārpratumus, šobrīd šis nosacījums precīzi iestrādāts noteikumu projektā (2.punkts) analogi, kā tas darbojas 1.5.2.2.3.apakšaktivitātē "Atbalsts pašvaldībām kapacitātes stiprināšanā Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai". Noteikumu projektā paredzētie informācijas un publicitātes pasākumi (5.punkts) ir saskaņā ar šobrīd īstenotajos projektos paredzēto, kas liecina par reālo aktivitāšu nepieciešamību. Tieši šādu pasākumu neiekļaušana apdraudētu tiesisko paļāvību, jo saskaņā ar grozījumiem Ministru kabineta 2007.gada 26.jūnija noteikumos Nr.441 "Eiropas Savienības fondu publicitātes un vizuālās identitātes prasību nodrošināšanas kārtība", ja noteikumos par aktivitāšu īstenošanu netiek noteikta informatīvo pasākumu iekļaušana projektos kā tiešās aktivitātes, kā arī netiek noteikti to veidi, tad turpmāk tādi pasākumi projektos nevarētu tikt īstenoti


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts paredz veikt grozījumus Ministru kabineta 2008.gada 25.novembra noteikumos Nr.963 "Noteikumi par darbības programmas "Cilvēkresursi un nodarbinātība" papildinājuma 1.5.2.2.2.apakšaktivitāti "Nevalstisko organizāciju administratīvās kapacitātes stiprināšana"", izdarot šādas izmaiņas:

1) tiek precizēts plānoto atlašu skaits;

2) precizēts projekta netiešo izmaksu uzskaitījums saskaņā ar veiktajiem grozījumiem Ministru kabineta 2007.gada 26.jūnija noteikumos Nr.419 "Kārtība, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu";
3) precizēti nosacījumi par informatīvo un publicitātes pasākumu plānošanu projekta ietvaros saskaņā ar veiktajiem grozījumiem Ministru kabineta 2007.gada 26.jūnija noteikumos Nr.441 "Eiropas Savienības fondu publicitātes un vizuālās identitātes prasību nodrošināšanas kārtība";
4) veikti grozījumi projektu iesniegumu vērtēšanas kārtībā saskaņā ar Uzraudzības komitejā apstiprinātajiem projekta iesnieguma vērtēšanas kritērijiem un vērtēšanas kārtību (Uzraudzības komitejas 2010.gada 7.oktobra lēmums Nr.L-2010/37);
5) veikti citi tehniski precizējumi, kas konstatēti pirmās atklātās projektu iesniegumu atlases laikā, piemēram, projekta iesnieguma veidlapā mainīts projekta īstenošanas laika grafiks, projekta iesniedzēja kontaktinformācija papildināta ar mājaslapas adresi (noteikumu projekta 1.pielikums)

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts kancelejas Eiropas Savienības struktūrfondu departaments 

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Nav


	Anotācijas II un III sadaļa – nav attiecināms


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nepieciešams veikt grozījumu darbības programmas "Cilvēkresursi un nodarbinātība" papildinājumā (apstiprināts ar Ministru kabineta 2008.gada 9.aprīļa rīkojumu Nr.197 "Par darbības programmas "Cilvēkresursi un nodarbinātība" papildinājuma apstiprināšanu"), precizējot terminu vienā no atbalsta veidiem. Grozījums minētajā tiesību aktā tiek virzīts vienlaikus ar noteikumu projektu

	2.
	Cita informācija
	Nav


	Anotācijas V, VI un VII sadaļa – nav attiecināms
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