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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par valstij dividendēs izmaksājamo valsts akciju sabiedrības „Latvijas dzelzceļš” peļņas daļu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1. 
	Pamatojums
	Ministru kabineta  2009.gada 15.decembra noteikumu Nr.1471 „Kārtība, kādā tiek noteikta un ieskaitīta valsts budžetā izmaksājamā peļņas daļa par valsts kapitāla izmantošanu”  4.1 punkts paredz vispārējo izņēmumu no dividendes patstāvīgā apmēra 27%, paredzot, ka valsts kapitālsabiedrībām 2010., 2011., un 2012.gadā tiek piemērota minimālā dividendēs izmaksājamā pamatlikme- 90% apmērā no sabiedrības tīrās peļņas.

Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 10.novembra sēdes protokola Nr.79 52.§ atbalstītā informatīvā ziņojuma „Par ekonomikas atveseļošanas politikas virzieniem vidēja termiņa periodā” 3.2. apakšpunktu, kas nosaka, ka valsts kapitālsabiedrībām, kuras paredz īstenot lielos investīciju projektus un kurām ir nepieciešams līdzfinansējums Kohēzijas fonda projektiem, laika posmā no 2010.gada līdz 2013. gadam netiek palielināta minimālā dividendēs izmaksājamā peļņas daļa, t.i. tā nedrīkst būt lielāka par 27% no šādas kapitālsabiedrības tīrās peļņas.

Likuma „Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām” 3.panta pirmā un trešā daļa paredz, ka Ministru kabinets nosaka valsts kapitālsabiedrībām minimālo izmaksājamo peļņas daļu (procentos no sabiedrības tīrās peļņas) un, ka pēc kapitāla daļu turētāja priekšlikuma kapitālsabiedrībai var noteikt atšķirīgu minimālo dividendēs izmaksājamo peļņas daļu.


	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Valsts akciju sabiedrība „Latvijas dzelzceļš” (LDz) ir viens no lielākajiem Latvijas Republikas nodokļu maksātājiem (2007.g.- 45,4 milj.LVL, 2008.g.- 41,7 milj.LVL, 2009.g. -  45,3 milj.LVL, 2010.g. – 38,4  milj.LVL) un peļņu nesošs uzņēmums (2007.g.- 20,4 milj.LVL, 2008.g.- 1,4 milj.LVL, 2009.g.- 1,27 milj.LVL, 2010.g. – 0,98 milj.LVL). No saimnieciskās darbības ir samaksātas dividendes (2006.g. – 0,29 milj.LVL, 2007.g.- 13,3 milj.LVL, 2008.g.- 1,1 milj.LVL, 2009.g. - 0,34 milj.LVL). LDz neto apgrozījums no pamatdarbības 2010.gadā salīdzinot ar 2009.gadu samazinājies par 10,9% jo samazinoties kravu un pasažieru plūsmām, samazinās arī ieņēmumi par infrastruktūras jaudas pārdošanu, kas ir sabiedrības kā publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītāja galvenais ieņēmumu avots. Infrastruktūras jaudas pārdošanas ieņēmumu īpatsvars  kopējā neto apgrozījuma struktūrā 2010.gadā ir 66%. Peļņa pēc nodokļiem gūta 975 tūkst. LVL, kas ir par 295 tūkst. LVL mazāk nekā 2009.gadā. Samazinoties peļņai, pasliktinājušies arī rentabilitātes rādītāji. 2010.gadā izdevies nodrošināt tikai  0,8% komerciālo rentabilitāti (neto peļņa/neto apgrozījums), 2009.g. šis rādītājs bija 0,9%, bet 2008.gadā 1,0%. 2010.gada 31.decembrī LDz īstermiņa saistības pārsniedz tās apgrozāmos līdzekļus par 17 473 tūkst. LVL kā rezultātā kopējā likviditāte ir samazinājusies līdz 0,69 (2009.g.- 0,93). Saistību īpatsvars bilancē pieaudzis līdz 61,5% un saistību attiecība pret pašu kapitālu ir 1,9 (par optimālu tiek  uzskatīts līdz 1). Pārāk augsts saistību īpatsvars liecina par paaugstinātu maksātnespējas risku, ko bankas ņem vērā, novērtējot kredītņēmēju.

Lai saglabātu publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras caurlaides spēju un attiecīgi nepieciešamā apjomā realizētu sliežu ceļu rekonstrukciju, sakarā ar peļņas nepietiekamību, LDz bija spiests piesaistīt kredītlīdzekļus (kopā no 2007.g. līdz  2010.g. - 35,9  milj.LVL), kas pasliktināja LDz ilgtermiņa saistību īpatsvara līmeni no 34% 2007.gadā līdz 46% 2010.gadā. 

            2010.-2014.gadā, lai saglabātu kravu pārvadājumu pa dzelzceļu caurvedes spēju un vilcienu satiksmes drošību esošā apjomā, LDz katru gadu jāturpina sliežu ceļu rekonstrukcija vismaz 50 km apjomā. 
Lai uzlabotu infrastruktūras pārvaldītāja pakalpojumu kvalitāti un  nodrošinātu infrastruktūras attīstību  atbilstoši   Rīgas pilsētas teritorijas plānojumā noteiktajam transporta tīklam, LDz ir sagatavojis Kohēzijas fonda līdzfinansētus projektus Nr.3DP/3.3.1.2.0/10/IPIA/SM/001 „Šķirotavas stacijas šķirošanas uzkalna rekonstrukcija”, Nr.3DP/3.3.1.2.0/10/IPIA/SM/002 „Stacijas Bolderāja 2 ar savienojošo ceļu uz Krievu salas termināliem būvniecība” un Nr.3DP/3.3.1.2.0/10/IPIA/SM/003 „Signalizācijas, telekomunikācijas un elektroapgādes sistēmu modernizācija iecirknī Bolderāja 1 – Zasulauks”, kā arī  uzsācis darbu pie TEN-T budžeta līdzfinansētā projekta nr. 2007/LV-27060-P sliežu ceļa rekonstrukcijai esošā RAIL Baltic maršrutā.
2000.-2006.gadā projektu realizācijas gaitā LDZ papildus, jau iepriekš paredzētajam  finansējumam ieguldīja 19,7milj.Ls, kas bija nepieciešams lai realizētu ES līdzfinansētos projektus saskaņā ar EK lēmumiem. Šādi izdevumi radās būvniecības, materiālu un citu neparedzētu apstākļu dēļ, kas minēti „Deabaltica” 2010.gada novembra pētījumā ( „ Izmaksu ieguvumu analīzes pārrēķins Kohēzijas fondu projektiem”).
2007-2013 gadu plānošanas perioda ES līdzfinansētiem projektiem LDz būs jāiegulda 41,8milj.Ls , jo atšķirībā no iepriekšējā plānošanas perioda, kad   tika piesaistīts Valsts budžeta līdzfinansējums  24milj.Ls, šajā periodā Valsts līdzfinansējums nav paredzēts.
Noslēdzot līgumus par ES līdzfinansēto projektu finansējumu, LDz uzņemas saistības par šo projektu realizāciju. Ja projekta realizācijas gaitā neparedzētu apstākļu dēļ rodas nepieciešamība piesaistīt papildus finansējumu, tad šīs finansējums jāsedz no LDz līdzekļiem, bez iespējām samazināt projektu fiziskos apjomus.

LDz 2010.gada pārskata peļņa ir izveidojusies, galvenokārt, nevis kā saimnieciskās darbības rezultātā iegūtie finanšu līdzekļi, bet Eiropas Savienības (ES) fondu līdzfinansējuma atspoguļošanas kārtības finanšu pārskatos rezultātā. 
Valsts akciju sabiedrības „Latvijas dzelzceļš” auditētā  2010.gada pārskata tīrā peļņa pēc nodokļiem ir 
975 013,- latu.
Saskaņā ar 2009. gada 15. decembra Ministru kabineta noteikumu Nr. 1471 „Kārtība, kādā tiek noteikta un ieskaitīta valsts budžetā izmaksājamā peļņas daļa par valsts kapitāla izmantošanu” 3. – 5. punktu dividendes nosaka un aprēķina kā noteiktu procentu no kapitālsabiedrības tīrās peļņas (neto peļņas) rādītāja finanšu pārskatos. 
Tīrā peļņa ir rādītājs, kas ietver daudzus ar naudas plūsmām un reāliem ieņēmumiem nesaistītus elementus, kas atzīti piemērojot spēkā esošus grāmatvedības standartus un labāko praksi, līdz ar to, tīrās peļņas rādītājs nav pilnībā reprezentatīvs Sabiedrības darbības izvērtējumam tekošajā pārskata periodā. 
Šobrīd valsts dotācijas un no ES struktūrfondiem saņemtie līdzekļi Sabiedrības uzskaitē tiek atspoguļoti saskaņā ar Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumiem Nr. 537 „Kārtība, kādā finanšu pārskatos atspoguļojams valsts, pašvaldību, ārvalstu, Eiropas Kopienas, citu starptautisko organizāciju un institūciju finansiālais atbalsts (finanšu palīdzība), ziedojumi un dāvinājumi naudā vai natūrā”. 

Šie noteikumi paredz iekļaut saņemto finanšu palīdzību, kas izpaužas kā tiešais naudas maksājums, vai kā izdevumu atmaksa pēc ilgtermiņa ieguldījumu objekta iegādes, izveidošanas vai būvniecības projekta pabeigšanas, bilances postenī „Nākamo periodu ieņēmumi” attiecīgi ilgtermiņa vai īstermiņa kreditoru sastāvā. Turpmākajos gados bilances postenī „Nākamo periodu ieņēmumi” norādīto saņemtās finanšu palīdzības vai citā veidā saņemtā finansiālā atbalsta summu iekļauj attiecīgo pārskata gadu ieņēmumos atbilstoši objekta kārtējā gada nolietojuma un vērtības norakstījumu summai, kas attiecas uz saņemto finanšu palīdzību vai finansiālo atbalstu. Pārskata gada ieņēmumos iekļautās summas norāda peļņas vai zaudējumu aprēķina postenī „Pārējie uzņēmuma saimnieciskās darbības ieņēmumi”. 2010.gada pārskatā šajā postenī kā ieņēmumi iekļauti 6,4 milj. LVL, bet pārskata perioda plānotā peļņa pēc nodokļu aprēķināšanas ir 975 tūkst. LVL. Tas pēc būtības nozīmē, ka uzņēmums, izslēdzot ieņēmumus, no ES fondu līdzekļiem strādājis ar zaudējumiem. 

Nākamo periodu ieņēmumu ilgtermiņa kreditoru sastāvā uz 2010.gada 31.decembri iekļauta saņemtā finanšu palīdzība 106,2 milj. LVL apmērā, kas tiks norakstīta turpmāko gadu laikā. 2011.gadā plānoti nākamo periodu ieņēmumi 
8,6 milj. LVL. Turklāt, par ES Kohēzijas fonda līdzekļiem iegādāto pamatlīdzekļu nolietojumu, Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija (turpmāk - SPRK), nosakot maksu  par publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras izmantošanu pārvadājumiem, neiekļauj šīs maksas aprēķināšanā. Maksājumi par publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras izmantošanu ir nozīmīga LDz neto apgrozījuma daļa (2010.gadā 66%). SPRK nosacījums neļauj LDz saņemt naudas līdzekļus nākotnē pamatlīdzekļu atjaunošanai vai aizvietošanai.  Līdz ar to, LDz rīcībā netiek atstāti līdzekļi par ES Kohēzijas fonda līdzfinansējumu iegādāto pamatlīdzekļu (kas sastāda lielu daļu no LDz pamatlīdzekļiem) atjaunošanai un uzturēšanai nākotnē. Tāpēc, lai padarītu dividenžu aprēķinu saimnieciski pamatotāku, neto peļņas rādītāji būtu jākoriģē par attiecīgajā pārskata gadā atzītajiem ieņēmumiem no ES Kohēzijas fonda saņemtā līdzfinansējuma.
Ievērojot minēto ES fondu līdzfinansējuma atspoguļošanas kārtību finanšu pārskatos, LDz, lai nokārtotu dividenžu saistības pret valsti, iespējams, nauda būtu jāaizņemas, jo tīro peļņu veido nākamo periodu ieņēmumi, kas saistīti ar iepriekš saņemto ES fondu līdzfinansējumu. Tāpēc uzņēmuma apgrozāmo līdzekļu var nepietikt, lai izmaksātu dividendes, un varētu tikt apgrūtināta arī esošo publiskās lietošanas infrastruktūras attīstības projektu realizācija. Šādas ES fondu līdzekļu uzskaites kārtības rezultātā faktiski zūd motivācija publiskās dzelzceļa infrastruktūras attīstībai izmantot ES fondu līdzekļus, jo ilgtermiņā gandrīz visi saņemtie līdzekļi būtu jānovirza valsts budžetā (gan uzņēmumu ienākuma nodokļa, gan dividenžu veidā), bez tam LDz rastos papildus kredītsaistības, pasliktinot LDz finanšu rādītājus, kas neradītu nekādu jaunu aktīvu vērtību.


	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Likuma „Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām” 3.panta 2.1 daļa paredz, ka valsts kapitālsabiedrība nodrošina, ka tās izšķirošā ietekmē esoša kapitālsabiedrība dividendēs izmaksā tādu peļņas daļu, kas nav mazāka par minimālo attiecīgai valsts kapitālsabiedrībai noteikto dividendēs izmaksājamo peļņas daļu. Ievērojot minēto, LDz nosakot dividendēs izmaksājamo peļņas daļu kapitālsabiedrībām, kuras ir LDz izšķirošā ietekmē: sabiedrība ar ierobežotu atbildību „LDZ ritošā sastāva serviss”, sabiedrība ar ierobežotu atbildību „LDZ infrastruktūra”, sabiedrība ar ierobežotu atbildību „LDZ Cargo”, sabiedrība ar ierobežotu atbildību „LDZ Cargo Loģistika”,  sabiedrība ar ierobežotu atbildību „LDZ apsardze”  – piemēros peļņas daļu tiesību aktos noteiktā kārtībā. 

	4. 
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	 LDz konkurētspējas nodrošināšanai un ilgtspējīgai attīstībai stratēģiski svarīgi ir uzturēt publisko dzelzceļa infrastruktūru noteikto tehnisko prasību līmenī, vienlaicīgi palielinot publiskās lietošanas dzelzceļa caurlaides spēju, t.i., veikt sliežu ceļu rekonstrukciju nepieciešamajā apjomā. To nav iespējams realizēt tikai ar LDz finanšu līdzekļiem, tāpēc ir piesaistīti ES struktūrfondu līdzekļi. LDz jau ir uzsākusi vairāku projektu realizāciju  un 2011.gadā turpinās Kohēzijas fondu līdzfinansētos projektus.  
Saskaņā ar Gada pārskatu likumu un pamatojoties uz  MK 15.06.2004. noteikumiem Nr.537 par ES fondu līdzfinansējuma atspoguļošanas kārtību finanšu pārskatos,  finansiālā atbalsta summa jāuzrāda bilances postenī „Nākamo periodu ieņēmumi” atbilstoši pārskata gada nolietojuma un vērtības norakstīšanas summai. Tā kā LDz šī summa ir ļoti liela, faktiski uzņēmuma peļņu pēc nodokļu nomaksas veido tikai nākamo periodu ieņēmumi no  ES struktūrfondiem, kas jau izlietoti iepriekšējos pārskata periodos. Līdz ar to LDz nav apgrozāmo līdzekļu dividenžu nomaksai, kā  rezultātā  LDz būs nepieciešams aizņemties naudas līdzekļus kredītiestādēs, lai varētu iemaksāt valsts budžetā noteiktās minimālās dividendes par valsts kapitāla izmantošanu.

	5. 
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Satiksmes ministrija
VAS „Latvijas dzelzceļš”

	6. 
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība netika nodrošināta, jo tiesību akta projekts neskar ar valsts pārvaldi realizējamo funkciju izpildi.

	7. 
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	 Rādītāji
	2010
	 Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	 2011
	2012
	2013

	
	 Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	 1
	 2
	 3
	 4
	 5
	 6

	 1. Budžeta ieņēmumi:
	129 193,4
	  -614,258
	  
	  
	  

	 1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	129 193,4
	-614,258
	0
	0
	0

	 1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	 2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3. Finansiālā ietekme:
	
	-614,258
	
	
	

	 3.1. valsts pamatbudžets
	
	-614,258 
	
	
	

	 3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	 3.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	 4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	 X
	  
	  
	  
	  

	
	
	  
	  
	  
	  

	
	
	  
	  
	  
	  

	 5. Precizēta finansiālā ietekme:
	 X
	  
	  
	  
	  

	 5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	  
	  
	  

	 5.2. speciālais budžets
	
	  
	  
	  
	  

	 5.3. pašvaldību budžets
	
	  
	  
	  
	  

	 6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	  

	 6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	 6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	 7. Cita informācija
	 Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Valsts akciju sabiedrība „Latvijas dzelzceļš” un tās izšķirošajā ietekmē esošās kapitālsabiedrības

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Nav attiecināms.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav attiecināms.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas II, IV, V, VI sadaļa – nav attiecināma.
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