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Instrukcijas projekta "Ārvalstu finanšu instrumentu finansētu civiltiesisku līgumu izstrādes un slēgšanas instrukcija valsts tiešās pārvaldes iestādēs"
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	

	1.
	Pamatojums
	Instrukcijas projekts izstrādāts, lai novērstu valsts interesēm nelabvēlīgu civiltiesisku līgumu slēgšanu ārvalstu finanšu instrumentu administrēšanas procesā, kā arī lai paaugstinātu nodevumu kvalitāti un tās kontroli. Instrukcijas projekts paredz nosacījumus, kas jāievēro, izstrādājot piegādes līgumus, pakalpojumu līgumus un būvdarbu līgumus, kuru izpildi pilnībā vai daļēji finansē Eiropas Savienības struktūrfondi, Kohēzijas fonds, Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instruments, Norvēģijas finanšu instruments, Latvijas un Šveices sadarbības programma vai Solidaritātes un migrācijas plūsmu pārvaldības programma (turpmāk – ārvalstu finanšu instrumenti), un līgumu slēdz tiešās pārvaldes iestāde (turpmāk – līgums)

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Īstenojot ārvalstu finanšu instrumentu finansētus projektus, tiek slēgti civiltiesiski līgumi ar pakalpojumu sniedzējiem, preču piegādātājiem un būvdarbu veicējiem. Civiltiesiska līguma ietvaros puses vienojas par pakalpojuma sniegšanas, preces piegādes, kā arī būvdarbu veikšanas nosacījumiem, cenu, kvalitātes standartiem, samaksas kārtību, saistību pastiprinošiem līdzekļiem (līgumsodiem, nokavējuma procentiem), strīdu noregulēšanas kartību un citiem nosacījumiem. Tomēr bieži nākas saskarties ar līguma izpildījuma zemo kvalitāti, kā arī līgumos iestrādāti nesamērīgi saistību pastiprinošie mehānismi attiecībā pret valsti, tādējādi apgrūtinot līgumu laušanu, ja tāda nepieciešamība rodas.
Iepriekš minētās problēmas cēlonis bieži vien ir tas, ka noslēgtā civiltiesiskā līguma ietvaros nav paredzēti nodevuma kvalitātes standarti un kvalitātes pārbaudes metodika, kā arī taisnīgi un iedarbīgi kvalitātes nodrošinājuma piespiedu mehānismi. 
Problēmu saasina saturiskas kļūdas civiltiesiska līguma tekstā (piemēram, garantijas saistību formulējumā) un ārvalstu finanšu instrumentu kontrolējošo iestāžu nespēja kontrolēt līgumu saturu un to izpildi. Tādējādi veidojas neatbilstoši maksājumi ārvalstu finanšu instrumentu projektu ietvaros, un tiek atteikts attiecīgā ārvalstu finanšu instrumenta līdzfinansējums, kas uzliek slogu valsts budžetam.
Ņemot vērā iestāžu gūto pieredzi 2007.–2013.gada Eiropas Savienības fondu prioritāšu un aktivitāšu pārskatīšanā, finansējuma pārdalē un noslēgto civiltiesisko līgumu apturēšanā, kas norisinājās 2008.–2009.gadā, instrukcijas projektā ietverts regulējums par līgumu nosacījumiem, ja Ministru kabinets lemj, piemēram, par Eiropas Savienības fondu prioritāšu un aktivitāšu pārskatīšanu. 
Līdz šim ārvalstu finanšu instrumentu administrēšanā nav noteikta vienota, strukturēta un aptveroša pieeja civiltiesisku līgumu izstrādē un slēgšanā tiešās pārvaldes iestādēs. Vienota iekšēja normatīva akta izmantošana līgumu izstrādē piešķirs noteiktību un prognozējamību civiltiesisko darījumu noslēgšanā un izpildē. Izstrādājot instrukcijas projektu, īpaši tika ņemta vērā nepieciešamība rast civiltiesiskā darījuma dalībnieku tiesību un pienākumu līdzsvaru, vienlaicīgi paredzot mehānismus, lai nodrošinātu ārvalstu finanšu instrumentu līdzekļu tiesisku izmantošanu, sasniedzot līgumā paredzēto mērķi iecerētajā apmērā un kvalitātē

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav


Jāņem vērā, ka CL 850.pantā lietotais jēdziens "blakus lieta" ir nosacīts jēdziens (konvencionāls termins), jo galvenās lietas daļas (sk. CL 854.p.) un dabiskie augļi līdz to atdalīšanai no galvenās lietas nav un juridiski nevar būt patstāvīgas lietas.

	No CL 852. un 853.panta izpratnes un piemērošanas viedokļa juridiski problemātisks ir "piederuma" jēdziens. Saskaņā ar CL 852.pantu "nekustamas lietas kustamie piederumi nav uzskatāmi par kustamām lietām, bet ir pakļauti noteikumiem, kādi pastāv nekustamām lietām". Savukārt CL 858.pantā noteikts, ka "blakus lieta, pēc tās atdalīšanas no galvenās, tikai tad vairs nav pēdējās piederums, ja līdz ar to tieši izteikts vai arī neapšaubāmā darbībā izpaužas nodoms izbeigt tās uzdevumu kalpot galvenai". 

No šīm normām izriet, ka "piederums" jēdzieniski neatšķiras no "galvenās lietas daļas".
Instrukcijas projekta 95.punktā noteikts, ka līgumā var paredzēt kārtību, kādā līguma izpildes gaitā var precizēt līguma priekšmetu. Šis punkts paredz, ka šādi precizējumi nevar grozīt līguma priekšmeta būtību. Tieši šādu apsvērumu dēļ instrukcijā ir lietots termins "precizēt", nevis "grozīt". Proti, darbības mērķis ir panākt, ka sākotnēji nolīgtais līguma priekšmets kļūst precīzāks, sīkāk aprakstīts, vienlaikus saglabājot savu sākotnējo būtību

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas 
	Eiropas Savienības fondu vadībā iesaistītās ministrijas un to padotības iestādes saskaņā ar Ministru prezidenta 2012.gada 1.augusta rīkojumu Nr.286 "Par darba grupu"

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Instrukcijas projekts šo jomu neskar, jo sabiedrības pārstāvji (personu apvienības, atsevišķas fiziskās un juridiskās personas) neizstrādā tiešās valsts pārvaldes iestāžu līgumus, kuru izpildi pilnībā vai daļēji finansē ārvalstu finanšu instrumenti. Sabiedrības pārstāvjiem būs iespējas izteikt savus priekšlikumus pēc projekta izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē un publicēšanas Ministru kabineta interneta vietnē

	7.
	Cita informācija
	Valsts kanceleja sniedza informāciju par instrukcijas projekta izstrādes nepieciešamību:

2012.gada 14.aprīļa Valsts sekretāru sanāksmē;

2012.gada 31.maija Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda uzraudzības komitejā, kurā piedalījās visas Eiropas Savienības fondu vadībā iesaistītās iestādes, sociālie partneri, Eiropas Komisijas un NVO pārstāvji;

2012.gada 18.jūnija valdību veidojošo politisko partiju koalīcijas sanāksmē;
2012.gada 20.decembra Valsts sekretāru sanāksmē.

Iepriekš minēto sanāksmju ietvaros tika atbalstīta Ministru kabineta instrukcijas projekta izstrādes nepieciešamība. Ievērojot minēto, izdots Ministru prezidenta 2012.gada 1.augusta rīkojums Nr.286. "Par darba grupu" un izstrādāts instrukcijas projekts ''Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda finansētu civiltiesisku līgumu izstrādes un slēgšanas instrukcija tiešās pārvaldes iestādēs''


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts tiešās pārvaldes iestādes, kuras izstrādā un slēdz civiltiesiskus līgumus, kuru izpildi finansē ārvalstu finanšu instrumenti, kas minēti instrukcijas 1.punktā

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Izpilde tiks nodrošināta esošo funkciju ietvaros

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru
	Jaunu institūciju izveide nav nepieciešama

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru
	Esošu institūciju likvidācija nav paredzēta

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru
	Instrukcijas projekts šo jomu neskar

	6.
	Cita informācija
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Projekts neskar anotācijas II, III, IV, V un VI sadaļā minētās jomas.
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