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Likumprojekta „Grozījumi Valsts pārvaldes iekārtas likumā”

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

 
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2011.gada 18.oktobra rīkojums Nr.534 „Par Koncepciju par Pārresoru koordinācijas centra izveidi un darbību”. Ministru kabineta 2011.gada 19.oktobra noteikumi Nr.815 „Pārresoru koordinācijas centra nolikums”. Ministru kabineta 2013.gada 28.maija sēdes protokollēmums Nr.32 68.§
 (TA-1095 Informatīvais ziņojums „Par Pārresoru koordinācijas centra darbību”). 

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Saskaņā ar Attīstības plānošanas sistēmas likuma 12.panta otro daļu 2011.gada 1.decembrī tika izveidots Pārresoru koordinācijas centrs (turpmāk – PKC), kurš ir Ministru prezidenta pakļautībā esoša tiešās pārvaldes iestāde. PKC funkcijas un kompetenci nosaka Ministru kabineta 2011.gada 19.oktobra noteikumi Nr.815 „Pārresoru koordinācijas centra nolikums”. 
Šobrīd PKC nodrošina Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģijas līdz 2030.gadam (LIAS2030) un Latvijas Nacionālā attīstības plāna 2014. – 2020.gadam (NAP2020) izstrādi, īstenošanas uzraudzību un koordināciju, kā arī citu plānošanas dokumentu īstenošanas uzraudzību un koordināciju. Cita starpā PKC uzdevums ir uzraudzīt un koordinēt arī to attīstības plānošanas dokumentu īstenošanu, kuri ir saistīti ar Latvijas Republikas dalību Eiropas Savienībā.
Sākot ar 2013.gadu, PKC jāveic iepriekš neparedzētas funkcijas. Atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 5.februāra rīkojumam Nr.40 „Par likumprojekta "Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2014., 2015. un 2016.gadam" un likumprojekta "Par valsts budžetu 2014.gadam" sagatavošanas grafiku” PKC jānodrošina jauno politikas iniciatīvu izvērtēšana, kā arī jānodrošina sabiedrības informēšanas un līdzdalības pasākumi. Ņemot vērā to, ka jauno politikas iniciatīvu izvērtēšana turpmāk notiks ik gadu, PKC būs jānodrošina valsts pārvaldes iestāžu iesniegto iniciatīvu izvērtēšana un analīze atbilstoši attīstības plānošanas dokumentiem un valdības noteiktajām prioritātēm un galvenajiem rīcības virzieniem.
Strādājot ar attīstības plānošanas jautājumiem, PKC ir konstatējis, ka ir nepieciešama horizontālu jautājumu izpēte un to radītās ietekmes apzināšana un analīze, kā arī atsevišķās politikas jomās trūkst padziļinātas stratēģiskās analīzes un izpētes, kas pamatotu attiecīgo rīcībpolitiku izvēli un veidošanu. 
Vienlaikus ir nepieciešams veikt īstenoto politiku ilgtspējas analīzi, kas būtu balstīti uz sabiedrības attīstības iespējām un tempiem. Šobrīd netiek veikta nākotnes risku izvērtēšana un attīstības scenāriju izstrāde, kaut gan tieši proaktīva atsevišķu risku un tendenču apzināšana, iespējamo attīstības scenāriju modelēšana un analīze ir nepieciešama ilgtermiņa attīstības plānošanai, kā arī ilgtermiņa stratēģisko attīstības mērķu noteikšanai. Papildus tam, saskaņojot pārnozaru rakstura jautājumus, nepieciešams identificēt to ietekmi uz valsts konkurētspēju un strukturālo reformu īstenošanu. 

Valsts pārvaldes iekārtas likums nosaka Ministru kabinetam padotās valsts pārvaldes institucionālo ietvaru, taču PKC kā vadošās iestādes valsts attīstības plānošanā un pārnozaru jautājumu uzraudzībā vieta valsts pārvaldes sistēmā šobrīd nav skaidri noteikta. PKC sagatavotie grozījumi Valsts pārvaldes iekārtas likumā paredz noteikt PKC lomu un vietu valsts pārvaldes sistēmā, jo Attīstības plānošanas sistēmas likums, kas nosaka PKC izveides nepieciešamību un vietu nacionālās attīstības plānošanas sistēmā, pilnībā neatspoguļo visas PKC funkcijas un uzdevumus, kas saistīti ar pārnozaru jautājumu koordināciju un dažādu valsts pārvaldes reformu  īstenošanu. 

	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	 Projekts šo jomu neskar

	 4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta mērķis ir noteikt PKC vietu un lomu valsts pārvaldes iekārtas sistēmā, kā arī PKC kompetenci. Papildus tam likumprojektā tiek noteiktas PKC pamatfunkcijas, kas saistītas ar nacionālā līmeņa attīstības plānošanas dokumentu – Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģija un Nacionālais attīstības plāns – izstrādi un to īstenošanas koordināciju, nozaru politikas savstarpējās koordinācijas un pārresoriskās uzraudzības nodrošināšanu, valsts ilgtermiņa attīstības modeļu izstrādi (Foresight pieeja) un priekšlikumu sagatavošanu par valsts reformu īstenošanu un resursu pārdali atbilstoši valsts attīstības prioritātēm, kā arī citu Ministru kabineta vai Ministru prezidenta dotu analītisku uzdevumu izpildi. 

Šādi grozījumi ir nepieciešami, jo PKC veicamie uzdevumi un funkcijas ir paplašinājušas, un šobrīd ir plašākas par Attīstības plānošanas sistēmas likumā noteikto PKC darbības ietvaru.
Vienlaikus pēc likumprojekta stāšanās spēkā būs nepieciešams detalizēti precizēt PKC funkcijas un uzdevumus, attiecīgi veicot grozījumus Ministru kabineta 2011.gada 19.oktobra noteikumos Nr.815 „Pārresoru koordinācijas centra nolikums”.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Likumprojekts attiecas uz valsts pārvaldes institucionālo ietvaru regulējošo normu pilnveidošanu. Tā kā likumprojekts galvenokārt attiecas uz valsts pārvaldes organizatorisko struktūru, sabiedrības līdzdalība nav nepieciešama

	 7.
	 Cita informācija
	Pēc Pārresoru koordinācijas centra iniciatīvas un Valsts kancelejas pasūtījuma nodibinājums „Baltic Institute of Social Sciences” (Valsts kancelejas administrētā projekta „Atbalsts strukturālo reformu ieviešanai valsts pārvaldē” (ID Nr. 1DP/1.5.1.1.1./10/IPIA/CFLA/004/002) ietvaros, ko 100% apmērā finansē Eiropas Sociālais fonds) veica pētījumu „Politikas plānošanas sistēmas attīstības pamatnostādņu un attīstības plānošanas sistēmas ietekmes izvērtējums”. Pētījuma ietvaros gūtie rezultāti tiks izmantoti attīstības plānošanas sistēmas saturiskajām izmaiņām, rosinot veikt izmaiņas attīstības plānošanas dokumentu izstrādes procesā. Kā arī balstoties uz pētījuma rezultātiem, ir plānots izstrādāt politikas plānošanas dokumentu, kas noteiktu vienotas vadlīnijas attīstības plānošanas dokumentu izstrādei. Izstrādājot šīs vadlīnijas, tiks ņemti vērā šī likumprojekta izstrādes gaitā ministriju izteiktie apsvērumi un argumenti.
Atbilstoši Ministru kabineta 2011.gada 19.oktora sēdes protokolam Nr.60 27.§ „Par Pārresoru koordinācijas centra izveidi un darbības uzsākšanas nodrošināšanu”, PKC nenodarbojas ar aizsardzības politikas plānošanas jautājumiem.


Anotācijas II sadaļa – projekts šo jomu neskar.
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	 Rādītāji
	 2013.gads
	 Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	 2014.
	 2015.
	2016.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	 1
	2
	3
	4
	5
	6

	 1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	 1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	 1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 1.3. pašvaldību budžets
	0
	 0
	0
	0
	0

	 2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	52,6 
	48,6 
	48,6

	 2.1. valsts pamatbudžets
	0
	 0
	52,6
	48,6 
	48,6

	 2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	- 52,6
	- 48,6 
	- 48,6 

	 3.1. valsts pamatbudžets
	0
	 0
	- 52,6 
	- 48,6 
	- 48,6 

	 3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	 5. Precizēta finansiālā ietekme:
	 X
	0
	-52,6
	-48,6
	-48,6

	 5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	-52,6
	-48,6
	-48,6

	 5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	 5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	 6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Lai pilnībā izpildītu likumprojektā norādītās PKC funkcijas ir nepieciešama 2 jaunu štata vietu izveide. Jaunu štata vietu izveidei ir nepieciešami 52 619 lati, no kuriem atlīdzības izdevumi 47 683 lati (tajā skaitā atalgojums jaunajām štata vietām – 38 184 lati) un darbavietas iekārtošanas izdevumi 4 000 lati, kā arī uzturēšanas izdevumi 936 lati. Jaunu štatu vietu izveide ir nepieciešama, lai nodrošinātu valsts ilgtermiņa attīstības modeļu izstrādi, kas paredz arī nākotnes attīstības scenāriju veidošanu un analīzi, nodrošinot Foresight pieejas attīstību.
Jaunās štata vietas atbilsts 56.saimes II līmenim (14A mēnešalgu grupai). Detalizēti aprēķini anotācijas pielikumā.
Likumprojektā minēto papildus PKC funkciju nodrošināšana tiks veikta atbilstoši PKC piešķirto budžeta līdzekļu apjomam.


	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins

	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	 7. Cita informācija
	Atbilstoši PKC sākotnējam finanšu pieprasījumam likumprojektā minēto funkciju izpildei pilnā apjomā, PKC ir nepieciešamas 3 jaunas štata vietas, ar kopējo finansējumu 78 928 lati, no kuriem atlīdzības izdevumi 71 524 lati un darbavietas iekārtošanas izdevumi 6000 lati.
Vienlaikus atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 27.augusta sēdes protokollēmumam (prot. Nr.45 102.§), PKC ir apstiprināts finansējums 26 309 latu apmērā 1 jaunai štata vietai. Līdz ar to PKC, lai izpildītu pilnā apmērā likumprojektā paredzētās funkcijas, vēl ir nepieciešams 2 papildus štata vietas.
Jautājums par papildu finansējuma piešķiršanu Pārresoru koordinācijas centram skatāms Ministru kabinetā kopā ar visu ministriju un citu centrālo valsts iestāžu jauno politikas iniciatīvu pieteikumiem likumprojekta „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2014., 2015. un 2016.gadam” un likumprojekta „Par valsts budžetu 2014.gadam” sagatavošanas un izskatīšanas procesā.



	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu



	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Likumprojekts ir jāizskata un jāpieņem kopā ar PKC izstrādāto likumprojektu „Grozījumi Attīstības plānošanas sistēmas likumā”, jo izstrādātie grozījumi Valsts pārvaldes iekārtas likumā ir saistīti ar grozījumiem Attīstības plānošanas sistēma likumā, kas paredz pilnveidot esošo attīstības plānošanas sistēmas modeli un valsts ilgtermiņa attīstības plānošanai izveidot Ministru prezidenta vadītu Nacionālās attīstības padomi, kura nosaka ilgtermiņa un vidēja termiņa uzdevumus, kuru īstenošanu koordinē un uzrauga PKC.

	2.
	Cita informācija
	Pēc likumprojekta stāšanās spēkā tiks izvērtēta nepieciešamība veikt grozījumus Ministru kabineta 2011.gada 19.oktobra noteikumos Nr.815 „Pārresoru koordinācijas centra nolikums”.


Anotācijas V sadaļa – projekts šo jomu neskar. 
	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu 
	Projekts šo jomu neskar

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Projekts šo jomu neskar


	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Likumprojekta tiesiskā regulējuma mērķis un būtība ir prezentēts Saeimas Valsts pārvaldes un pašvaldības lietu komisijā, gūstot deputātu atbalstu. Deputāti pozitīvi vērtēja vienota attīstības plānošanas institucionālā modeļa izveidi un nākotnes scenāriju veidošanas un analīzes (Foresight pieeja) attīstīšanu

	5.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	 PKC

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Likumprojekts paredz skaidri noteikt PKC lomu valsts pārvaldes sistēmā.


	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunu institūciju izveide nav paredzēta.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Netiks likvidēta neviena esoša valsts institūcija.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Netiks reorganizēta neviena esoša valsts institūcija.

	6.
	Cita informācija
	Nav
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