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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2005.gada 28.jūnija noteikumos Nr.473 „Elektronisko dokumentu izstrādāšanas, noformēšanas, glabāšanas un aprites kārtība valsts un pašvaldību iestādēs un kārtība, kādā notiek elektronisko dokumentu aprite starp valsts un pašvaldību iestādēm vai starp šīm iestādēm un fiziskajām un juridiskajām personām”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2005.gada 28.jūnija noteikumos Nr.473 „Elektronisko dokumentu izstrādāšanas, noformēšanas, glabāšanas un aprites kārtība valsts un pašvaldību iestādēs un kārtība, kādā notiek elektronisko dokumentu aprite starp valsts un pašvaldību iestādēm vai starp šīm iestādēm un fiziskajām un juridiskajām personām”” (turpmāk – Noteikumu projekts) izstrādāts pamatojoties uz Ministru kabineta 2010.gada 2.marta sēdes protokollēmuma (prot. Nr.11 49.§) „Informatīvais ziņojums „Par rēķinu vienkāršošanu un to kārtības precizēšanu”” 2.punktu, kas uzdod Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijai (turpmāk – RAPLM) kopīgi ar Tieslietu ministriju un Finanšu ministriju sagatavot un reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministram līdz 2010.gada 1.septembrim iesniegt noteiktā kārtībā izskatīšanai Ministru kabinetā noteikumu projektu, nosakot papīra formā sagatavota dokumenta noraksta, izraksta vai kopijas izgatavošanu un noformēšanu elektroniskā formā.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	2010.gada 1.jūlijā stājās spēkā Dokumentu juridiskā spēka likums (turpmāk – Likums). Likums nosaka prasības dokumenta oriģināla atvasinājuma (noraksta, izraksta vai kopijas) un dublikāta izstrādāšanai vai noformēšanai, lai tas iegūtu juridisku spēku, kā arī to, ka elektronisko dokumentu oriģināliem un to atvasinājumiem piemērojams arī Elektronisko dokumentu likums. Likuma 8.pantā ietverts deleģējums Ministru kabinetam noteikt dokumenta oriģināla, atvasinājuma un dublikāta izstrādāšanas un noformēšanas noteikumus, kā arī pārvaldes dokumentu sistēmā ietilpstošos dokumentus šo sistēmu veidojošo dokumentu grupas un prasības, kas ievērojamas, izstrādājot un noformējot pārvaldes dokumentu sistēmā ietilpstošos dokumentus. Minētais deleģējums Likumā satur vispārīga rakstura prasību izstrādāšanai dokumentu noformēšanā un līdz šim pastāvošās dokumentu atvasinājumu (kopiju) noformēšanas prasības izgatavošanai tehnoloģisku risinājumu dēļ nav izpildāmas elektroniskiem dokumentiem un Elektronisko dokumentu likumā un no tā izrietošajos Ministru kabineta 2005.gada 28.jūnija noteikumos Nr.473 „Elektronisko dokumentu izstrādāšanas, noformēšanas, glabāšanas un aprites kārtība valsts un pašvaldību iestādēs un kārtība, kādā notiek elektronisko dokumentu aprite starp valsts un pašvaldību iestādēm vai starp šīm iestādēm un fiziskajām un juridiskajām personām” (turpmāk – Noteikumi) nav noteiktas elektronisko dokumentu formā izgatavotu atvasinājumu noformējums.

Pašreiz noteiktie elektroniskajam dokumentam izmantojamie datņu formāti un datu nesēji neatbilst praksē lietojumprogrammās lietotajiem formātiem un plašāk izmantotajiem datu nesējiem. 

Normatīvajos aktos nav noteikta iespēja lietot elektroniskā dokumenta pakotni EDOC, kas ir faktiskais formāts elektronisko dokumentam apritei Latvijā.

Noteikumi nenosaka iespēju personai vai citai iestādei iespēju tiešsaistē pārbaudīt no iestādes saņemtos dokumentus.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta mērķis ir noteikt vienotas prasības dokumentu izstrādāšanai, noformēšanai, kā arī apritei, tai skaitā papildinot un precizējot formātus elektronisko dokumentu izstrādāšanai un noformēšanai, nosūtīšanai un saglabāšanai, kā arī precizējot elektronisko datu nesējus elektronisko dokumentu apritei, prasības elektroniskā dokumenta rekvizītiem, saskaņojuma uzrakstiem, dienesta atzīmēm u.c. atbilstoši tehnoloģiju attīstībai un praktiskajam pielietojumam.
Noteikumu projekts paredz svītrot Noteikumu punktus, kas dublē Likumā un Dokumentu izstrādāšanas un noformēšanas kārtībā noteiktās prasības. (Noteikumu 5., 6., 7., 20 un 21. punkts)

Noteikumu projektā paredzētajos grozījumos Noteikumu 10. punktā elektronisko dokumentu izstrādā un noformē atbilstoši šādiem standartiem:
1. Saglabājot tekstu vienkārša teksta formātā (Iespējamais datnes paplašinājums: TXT) teksts jāsaglabā UTF-8 kodējumā, kas ietverts Latvijas nacionālajā standartā LVS ENV 1973:2002 „Informācijas tehnoloģija – ISO/IEC 10646-1 Eiropas simbolu apakšgrupa”. 

2. Atvērto dokumentu formātu (ODF) biroja lietotnēm (Iespējamie datņu paplašinājumi: ODT, ODS u.c.) noformē atbilstoši Latvijas nacionālajam standartam LVS ISO/IEC 26300:2009 „Informācijas tehnoloģija. Atvērtais dokumentu formāts biroja lietotnēm (OpenDocument) v.1.0.”; 

3. Atvērtā biroja XML (Office Open XML) failu formātā (Iespējamie datņu paplašinājumi: DOCX, XLSX u.c.) noformē atbilstoši Latvijas nacionālajam standartam LVS ISO/IEC 29500:2009 „Informācijas tehnoloģija. Dokumentu apraksta un apstrādes valodas. Atvērtie biroja XML failu formāti”; 

4. Portatīvā dokumenta formātu noformē atbilstoši Latvijas nacionālajam standartam LVS ISO 32000-1:2010 „Dokumentu pārvaldība. Portatīvs dokumentu formāts. 1. daļa: PDF 1.7”. Portatīvā dokumenta formātu ilglaicīgai glabāšanai noformē atbilstoši starptautiskajam standartam ISO 19005-1:2005 „Document management – Electronic document file format for long-term preservation”

5. Digitāli saspiesta un kodēta attēla formātus JPG, JPEG un JPE, noformē atbilstoši starptautiskajam standartam ISO/IEC 10918-4:1999 „Information technology -- Digital compression and coding of continuous-tone still images: Registration of JPEG profiles, SPIFF profiles, SPIFF tags, SPIFF colour spaces, APPn markers, SPIFF compression types and Registration Authorities (REGAUT)”, TIFF un TIF formātus noformē atbilstoši starptautiskajam standartam ISO 12639:1998 „Graphic technology -- Prepress digital data exchange -- Tag image file format for image technology (TIFF/IT)”, PNG formātu noformē atbilstoši starptautiskajam standartam ISO/IEC 15948:2004 „Information technology -- Computer graphics and image processing -- Portable Network Graphics (PNG): Functional specification”.

Minētie standarti ir piemērojami izstrādājot un noformējot elektronisko dokumentu. Praksē piemērojot standartus var izmantot programmatūru, kas atbalsta attiecīgo standartu lietošanu.

Noteikumu projektā paredzētajos grozījumos Noteikumu 10.1 punktā noteiktā EDOC formāta pakotne jāveido atbilstoši EDOC formāta tehniskajai specifikācijai, kas publicēta Valsts reģionālās attīstības aģentūras pārziņā esošā valsts informācijas sistēmu savietotāja portālā (tīmekļa vietnes adrese: https://ivis.eps.gov.lv/ivisportal/) sadaļā „Lejupielāde”.

Noteikumu projektā paredzētajos grozījumos Noteikumu 13.2 punktā papīra formā sagatavota dokumenta elektroniskās kopijas (turpmāk — Kopija) pareizības apliecināšanai apliecinājuma uzrakstu paredzēts noformēt atsevišķā dokumentā (piemēram, TXT, ODT, DOCX vai PDF formātā) un kopā ar Kopiju ievietot EDOC formāta pakotnē un to parakstīt (13.21. apakšpunkts). Tāpat ir paredzēta kārtība Kopijas apliecināšanai apliecinājuma uzrakstu izdarot uz Kopijas, gadījumos, kad Kopija ir ieskentēta PDF formātā un Kopijas apliecinātāja rīcībā ir programmatūra ar ko var izdarīt atzīmes uz PDF formāta dokumenta un to parakstīt (13.22 apakšpunkts).

Noteikumu projektā paredzētajos grozījumos papīra formā sagatavota dokumenta elektroniskā izraksta vai norakstu noformēšanai nav paredzēta kārtība, kas atšķiras no  normatīvajos aktos par dokumentu noformēšanu un izstrādāšanu noteiktajām prasībām, jo tehniski tās ir iespējams izpildīt noformējot elektronisko dokumentu (13.3 punkts).
Noteikumu projektā paredzētajos grozījumos precizēti Noteikumu 14. punktā noteiktie elektronisko dokumentu datu nesēji, atceļot prasību pieņemt praksē vairs neizmantotus un novecojušus datu nesējus.

Noteikumu projektā paredzētajos grozījumos noteikts, ka elektronisko dokumentu apmaiņa var notikt arī izmantojot publiskās pārvaldes dokumentu pārvaldības sistēmu integrācijas vidi (turpmāk – e-dokumentu integrācijas vide). Minētā vide tiek izstrādāta saskaņā ar Ministru kabineta 2010. gada 15. marta rīkojumu Nr.147 Par elektroniskās pārvaldes un informācijas sabiedrības attīstības prioritāro projektu sarakstu". Integrācijas vides izveide tiek realizēta darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.2.prioritātes „Teritoriju pieejamības un sasniedzamības veicināšana” 3.2.2.pasākuma „IKT infrastruktūra un pakalpojumi” 3.2.2.1.1.apakšaktivitātes „Informācijas sistēmu un elektronisko pakalpojumu attīstība” ERAF līdzfinansētā projektā „Publiskās pārvaldes dokumentu pārvaldības sistēmu integrācijas vides izveide”, ID Nr.3DP/3.2.2.1.1/09/IPIA/IUMEPLS/007. Atbilstošā instrukcija noteiks kārtību kādā e-dokumentu integrācijas vide funkcionē, kā arī kārtību kādā tajā notiek e-dokumentu apmaiņa. (14.5. apakšpunkts).

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Atsevišķi jautājumi atbilstoši kompetencei tika izskatīti Tieslietu ministrijas darba grupā Likuma 8.panta deleģēto Ministru kabineta 2010. gada 28. septembra noteikumu Nr.916 „Dokumentu izstrādāšanas un noformēšanas kārtība” (turpmāk — Dokumentu izstrādāšanas un noformēšanas kārtība) izstrādei. Kā arī notika konsultācijas ar Kultūras ministrijas un Valsts arhīvu ģenerāldirekcijas speciālistiem par Noteikumu projektā iekļauto elektronisko dokumentu formātu atbilstību un saderību elektronisko dokumentu nodošanai glabāšanā arhīvā.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekta tiesiskais regulējums attiecināms uz sabiedrības daļu, kas, sazinoties ar valsts un pašvaldību iestādēm, izmanto elektroniskos dokumentus, kā arī uz personām, kuras izmanto elektroniskos dokumentus un veido dokumentu atvasinājumus elektroniskā formā.

Sabiedrības mērķgrupu indikatīvi raksturo iedzīvotāju skaits, kas sadarbībā ar valsts un sabiedriskajām iestādēm izmanto internetu. Saskaņā ar Centrālā statistikas pārvaldes datiem 2009.gadā šis rādītājs sastādīja 22,8 procenti no Latvijas iedzīvotāju kopskaita.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Noteikumu projekts nemaina sabiedrības mērķgrupas tiešās un netiešās finansiālās izmaksas, jo Noteikumu projektā tiek papildināti un precizēti formāti elektronisko dokumentu izstrādāšanai un noformēšanai, nosūtīšanai un saglabāšanai, kā arī precizēti elektronisko datu nesēji elektronisko dokumentu apritei. Līdz ar to netiek izslēgti jau spēkā esošie elektronisko dokumentu formātu un elektronisko datu nesēju veidi, bet tiek atļauts sadarbībā ar valsts un pašvaldību iestādēm elektronisko dokumentu apritē izmantot ikdienā plaši lietojamos formātus un elektronisko datu nesējus.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projekts personai paplašina elektronisko dokumentu apritē ar valsts un pašvaldību iestādēm izmantojamo elektronisko dokumentu formātu un elektronisko datu nesēju veidus.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


 
	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Sākot ar 2010.gada 1.jūniju, RAPLM informēja nozares lielākās asociācijas, t.i., Latvijas atvērto tehnoloģiju asociāciju (turpmāk – LATA) un Latvijas Informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociāciju (turpmāk – LIKTA).

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Sabiedrības pārstāvji tika iesaistīti Noteikumu projekta izstrādē, RAPLM tiekoties ar LATA un LIKTA ekspertiem 2010.gada 11.jūnijā.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Tikšanās laikā minēto asociāciju eksperti izteica atbalstu Noteikuma projektam. Noteikumu projekta izstrādes procesā tika ņemti vērā asociāciju ekspertu priekšlikumi par dokumentu saskaņojuma uzrakstu vai atzīmju un dienesta atzīmju noformējumu elektroniskajos dokumentos, kā arī par papīra formā sagatavota dokumenta elektroniskās kopijas pareizības apliecināšanas kārtību.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Noteikumu projekta izstrādes gaitā notika konsultācijas ar nozares ekspertiem, tai skaitā ar ekspertiem no LATA un LIKTA.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Valsts un pašvaldību iestādes. 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Pārvaldes funkcijas netiks sašaurinātas vai paplašinātas.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunas institūcijas netiks veidotas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Esošās institūcijas netiks likvidētas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Esošās institūcijas netiks reorganizētas.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, IV un V sadaļa – nav attiecināms.
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