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Likumprojekta „Grozījumi Aizsargjoslu likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2009.gada 15.jūlija rīkojuma Nr.474 „Par Telpiskās plānošanas sistēmas attīstības koncepciju” (turpmāk – rīkojums Nr.474) 3.punktā Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijai dots uzdevums izstrādāt un reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministram līdz 2009.gada 31.novembrim iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā likumprojektu "Telpiskās plānošanas likums" un ar to saistītos grozījumus normatīvajos aktos.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ņemot vērā to, ka ir izstrādāts likumprojekts „Teritorijas attīstības plānošanas likums” (izsludināts 2010.gada 4.februāra Valsts sekretāru sanāksmē, protokols Nr.5, 19.§), kas nosaka jaunu teritorijas attīstības plānošanas sistēmu valstī, tai skaitā vietējo pašvaldību līmenī, ir nepieciešams veikt attiecīgus grozījumus Aizsargjoslu likumā.

Šobrīd Aizsargjoslu likuma 33.panta pirmajā daļā ir noteikts, ka aizsargjoslas nosaka ar šo likumu un normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā attēlo vietējo pašvaldību teritorijas plānojumos.
Vairāku objektu aizsargjoslas ir spēkā neatkarīgi no to iezīmēšanas vietējas pašvaldības teritorijas plānojumā, ja pastāv objekts, kuram saskaņā ar Aizsargjoslu likumu ir noteikta aizsargjosla. Gadījumos, kad likums nosaka minimālo aizsargjoslas platumu, bez attēlošanas vietējās pašvaldības teritorijas plānojumā aizsargjosla ir spēkā tikai minimālajā platumā. Savukārt gadījumos, kad likums nosaka maksimālo aizsargjoslas platumu – otrādi.    
Šobrīd, lai precizētu aizsargjoslu, kas nepareizi iezīmēta vietējās pašvaldības teritorijas plānojumā (it īpaši, ja teritorijas plānojums izstrādāts mērogā 1: 10000), ir jāveic vietējās pašvaldības teritorijas plānojuma grozījumi, kas ir dārgs un laikietilpīgs process. Līdz ar to, aizsargjoslas būtu jānosaka cita veidā dokumentā, nevis vietējās pašvaldības teritorijas plānojumā.

Šobrīd Aizsargjoslu likuma 13.panta otrās daļas 1.punktā noteikts, ka aizsargjoslas gar ielām un ceļiem pilsētās un ciemos nosaka kā sarkano līniju teritorijas plānojumā. Teritorijas plānojumi pārsvarā tiek izstrādāti mērogā 1 : 10 000, savukārt, lai izprojektētu ielu sarkanās līnijas ir nepieciešams topogrāfiskā karte mērogā 1 : 500. Līdz ar to, daudzas pašvaldības jau šobrīd neattēlo sarkanās līnijas teritorijas plānojumos, jo to nav iespējams izdarīt teritorijas plānojuma mēroga dēļ.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	2009.gada 15.jūlijā sēdē Ministru kabinets apstiprināja Telpiskās plānošanas sistēmas attīstības koncepciju, kurā ir ietverti varianti teritorijas attīstības plānošanas sistēmas pilnveidošanai. Lai ieviestu jaunu teritorijas attīstības plānošanas sistēmu, ir nepieciešams veikt grozījumus arī citos normatīvajos aktos, tai skaitā Aizsargjoslu likumā. Rīkojumā Nr.474 Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijai ir dots uzdevums sagatavot likumprojektu „Telpiskās plānošanas likums” un ar to saistīto normatīvo aktu projektus.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekts paredz noteikt, ka vietējā pašvaldība aizsargjoslas (kuras mēroga noteiktības dēļ ir iespējams attēlot) attēlos aizsargjoslu plānā, kas tiks apstiprināts ar vietējās pašvaldības saistošajiem noteikumiem. Minētā aizsargjoslu plāna izstrādes kārtība tiks ietverta Ministru kabineta noteikumos, kas tiks izdoti uz likumprojekta „Teritorijas attīstības plānošanas likums” 8.panta 4.punktā ietvertās normas pamata. Ministru kabineta noteikumos tiks paredzētas tehniskas prasības aizsargjoslu plāna izstrādei (piemēram, aizsargjoslu plānu izstrādā, izmantojot topogrāfisko karti mērogā no 1: 2000 līdz 1: 10 000). Tāpat tiks paredzēta aizsargjoslu plāna izstrādes un grozīšanas kārtība (tiks noteiktas institūcijas, ar kuram jāsaskaņo aizsargjoslu plāns u.c. prasības).
Attiecīgi tiek precizēti arī citi atsevišķi Aizsargjoslu likuma panti, saskaņojot tos ar likumprojektā „Teritorijas attīstības plānošanas likums” paredzēto.

Savukārt, Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastes aizsargjosla, tāpat, kā līdz šīm, tiks attēlota vietējās pašvaldības teritorijas plānojumā.
Likumprojektā tiek paredzēts, ka ielu sarkanās līnijas tiks attēlotas, nevis teritorijas plānojumā, bet lokālplānojumā (ja tāds tiks izstrādāts) vai detālplānojumā, jo lai būtu iespējams noteikt sarkano līniju ir nepieciešama karte mērogā ne lielākā par 1: 2000. Kārtība, kādā sarkanās līnijas tiks noteiktas lokālplānojumā vai detālplānojumā, tiks noteikta Ministru kabineta noteikumos par vietējā līmeņa teritorijas attīstības plānošanas dokumentu saturu, izstrādes un sabiedriskās apspriešanas kārtību.

Ņemot vērā to, ka saskaņā ar likumprojektu „Teritorijas attīstības plānošanas likums” tiek paredzēts, ka vietējā pašvaldība var izstrādāt lokālplānojumus, kas detalizēs teritorijas plānojumu, vairākas Aizsargjoslu likuma normas attiecīgi ir papildinātas.

Ievērojot Vides ministrijas priekšlikumus likumprojekts paredz likumā tekstu vārdus „vēja ģeneratori” ar „vēja elektrostacija”, ņemot vērā Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr. 1620 „Noteikumi par būvju klasifikāciju” 260.punktā noteikto, ka būve ir vēja elektrostacija – vēja turbīnu elektrostacijas, kurās gondola ar rotora spārniem balstās uz speciāli izbūvēta torņa. Tāpat ar likumprojektu paredzēts vārdus „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūra” aizstāti ar vārdiem „Valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs””.
Likumprojekts paredz papildināt Aizsargjoslu likumu ar pārejas noteikumu, kurā noteikts, ka aizsargjoslas, kas ir noteiktas vietējās pašvaldības teritorijas plānojumā, paliek spēkā līdz vietējās pašvaldības aizsargjoslu plāna apstiprināšanas Teritorijas attīstības plānošanas likumā noteiktajā kārtībā.


	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav attiecināms.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Grozījumi ir nepieciešami, lai saskaņotu Aizsargjoslu likuma normas ar likumprojekta „Teritorijas attīstības plānošanas likums” normām, līdz ar to, Aizsargjoslu likumā netiek paredzētas būtiskās izmaiņas, kuru izstrādē būtu jāiesaista sabiedrība.

	7.
	Cita informācija
	Likumprojekts „Grozījumi Aizsargjoslu likumā” tiek virzīts vienā likumprojektu paketē kopā ar likumprojektu „Teritorijas attīstības plānošanas likums”.


	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību 
Likumprojekta mērķis saistībā ar jauno normatīvo regulējumu teritorijas attīstības plānošanas jomā,  noteikt savādāku aizsargjoslu attēlošanas kārtību, līdz ar to, likumprojektam nav noteiktas sabiedrības mērķgrupas. 


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

Nav attiecināms.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Papildus izstrādājami grozījumi šādos normatīvajos aktos:
1. 1. Ministru kabineta 2009.gada 29.septembra noteikumi Nr.1114 „Noteikumi par dzīvnieku kapsētu iekārtošanas, reģistrācijas, uzturēšanas, darbības izbeigšanas un likvidēšanas kārtību un aizsargjoslu noteikšanas metodiku ap dzīvnieku kapsētām”, precizējot 6.punktu;
2. Ministru kabineta 2008.gada 3.jūnija noteikumi Nr.406 „Virszemes ūdensobjektu aizsargjoslu noteikšanas metodika”, precizējot 7.-9.punktu;
3. Ministru kabineta 2006.gada 12.decembra noteikumi Nr.1002 „Aizsargjoslu datu bāzes izveides, uzturēšanas un informācijas aprites kārtība”, precizējot 5., 6. un 18.punktu;

4. Ministru kabineta 2004.gada 17.februāra noteikumi Nr.86 „Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastes aizsargjoslas noteikšanas metodika”, precizējot 3.punktu;

5. Ministru kabineta 2004.gada 20.janvāra noteikumi Nr.43 „Aizsargjoslu ap ūdens ņemšanas vietām noteikšanas metodika”, precizējot 4.punktu;

6. Ministru kabineta 2003.gada 15.jūlija noteikumi Nr.392 „Kultūras pieminekļu aizsargjoslas (aizsardzības zonas) noteikšanas metodika”, precizējot 3. un 7.punktu;

7. Ministru kabineta 2003.gada 4.februāra noteikumi Nr.63 „Meža aizsargjoslu ap pilsētām noteikšanas metodika”, precizējot 2. un 13.1punktu;

8. Ministru kabineta 2001.gada 10.aprīļa noteikumi Nr.162 „Autoceļu aizsargjoslu noteikšanas metodika”, precizējot 6.punktu;

9. Ministru kabineta 1998.gada 23.decembra noteikumi Nr.502 „Aizsargjoslu ap kapsētām noteikšanas metodika”, precizējot 11.1punktu;

10. Ministru kabineta 1998.gada 15.decembra noteikumi Nr.457 „Dzelzceļa aizsargjoslu noteikšanas metodika”, precizējot 4.punktu;

11. Ministru kabineta 1998.gada 20.oktorba noteikumi Nr.416 „Ekspluatācijas aizsargjoslu gar siltumtīkliem noteikšanas metodika”, precizējot 1.punktu;

12. Ministru kabineta 1998.gada 20.oktorba noteikumi Nr.415 „Ekspluatācijas aizsargjoslu gar elektriskajiem tīkliem noteikšanas metodika”, precizējot 1.punktu;

13. Ministru kabineta 1998.gada 20.oktorba noteikumi Nr.414 „Drošības aizsargjoslu ap naftas un naftas produktu vadiem, noliktavām un krātuvēm noteikšanas metodika”, precizējot 1.punktu;
14. Ministru kabineta 1998.gada 20.oktorba noteikumi Nr.413 „Ekspluatācijas aizsargjoslu ap gāzes vadiem, gāzes noliktavām un krātuvēm noteikšanas metodika”, precizējot 1.punktu;

15. Ministru kabineta 1998.gada 4.augusta noteikumi Nr.284 „Ūdenstilpju un ūdensteču aizsargjoslu noteikšanas metodika”, precizējot 1., 3., 4. un 7.punktu.

Grozījumus minētajos normatīvajos aktos izstrādās attiecīgo nozaru ministrijas sadarbībā ar Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministriju sešu mēnešu laikā pēc Teritorijas attīstības plānošanas likuma spēkā stāšanās.

	2.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Nav attiecināms


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Par likumprojekta izstrādi tika informētas šādas nevalstiskās organizācijas: 

1) sabiedriskā labuma organizācija „Delna”;

3) biedrība „Latvijas Teritoriālplānotāju asociācija”;
4) Vides konsultatīvā padome
Izstrādājot likumprojektu „Teritorijas attīstības plānošanas likums” un veicot minētā likumprojekta saskaņošanu, tika veiktas sarunas arī par nepieciešamām izmaiņām Aizsargjoslu likumā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Izstrādājot likumprojektu „Teritorijas attīstības plānošanas likums” un veicot minētā likumprojekta saskaņošanu, tika veiktas sarunas arī par nepieciešamām izmaiņām Aizsargjoslu likumā.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Biedrība „Latvijas Teritoriālplānotāju asociācija” atbalsta to, ka aizsargjoslas tiks attēlotas citā dokumentā, nevis teritorijas plānojumā.

Sabiedriskā labuma organizācija „Delna” atbalsta aizsargjoslu attēlošanu atsevišķajā dokumentā, izņemot Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastes aizsargjoslu, kura tiks attēlota teritorijas plānojumā, ja minētais dokuments būs apstiprināms ar saistošajiem noteikumiem.

Vides konsultatīvā padome uzskata, ka Aizsargjoslu plāns ir izstrādājams vienīgi vienlaikus ar vietējās pašvaldības teritorijas plānojumu un teritorijas izmantošana plānojama, ņemot vērā aizsargjoslas. Savukārt teritorijas plānojuma materiālos (Paskaidrojuma rakstā un Apbūves noteikumos) arī turpmāk ir iekļaujama informācija par aizsargjoslām, kā arī papildus likuma prasībām aizsargjoslās noteiktie aprobežojumi. Aizsargjoslu plāns kā atsevišķs dokuments, ko apstiprina ar pašvaldības saistošajiem noteikumiem, pieļaujams vienīgi tad, ja Ministru kabineta noteikumos tiek noteikta arī Aizsargjoslu plāna grozīšanas kārtība, tostarp aizsargjoslas precizēšanai nepieciešamā informācija (piemēram, tehniskie dati, ekspertu atzinumi), saskaņošana ar atbildīgajām institūcijām un sabiedrības informēšana un iesaistīšana. Jebkurā gadījumā Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastes aizsargjosla ir attēlojama vietējās pašvaldības teritorijas plānojumā.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms.

	5.
	Cita informācija


	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija, Satiksmes ministrija, Vides ministrija, Ekonomikas ministrija, Kultūras ministrija, Zemkopības ministrija, Tieslietu ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Nav attiecināms.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav attiecināms.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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